Dragoes
Valentin
DINCA

sistemul
administrativ
romanese

= inspiratie franceza
g1 adaptare
autohtona




Dragos Valentin DINCA

Sistemul administrativ romanesc -
inspiratie franceza si adaptare autohtona



Redacjor:
Carmen TARANU

Coperta:
Adriana POPESCU

Revizie text:
Luiza IANCU

Tehnoredactare computerizata:
Alexandra Irina TUDORICA

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
DINCA, DRAGOS VALENTIN
Sistemul administrativ romanesc: inspiratie franceza
si adaptare autohtona / Dragos Valentin Dinca. - Bucuresti:
Editura Economica, 2012
Bibliogr.
ISBN 978-973-709-587-9

35(498)



Dragos Valentin DINCA

Sistemul administrativ romanesc -
inspiratie franceza si adaptare autohtona



ISBN 978-973-709-587-9
Copyright © Editura Economica, 2012

Autorul este responsabil de clarificarea dreptului de utilizare
a informatjilor cuprinse in lucrare.

@

v

Editura Economica
010702, BUCURESTI, sector 1,
Calea Grivitei nr. 21, etaj VII;
tel.: 314.10.12; 319.64.96; 319.64.97;
E-mail: edecon@edecon.ro;
office @edeconomica.com;
http: //www.edecon.ro;
www.edeconomica.com

b Comenzi la: 4N

Editura Economica
Distributie

&

010553, Bucuresti, sector 1,

Calea Dorobantilor nr. 33 A;

tel./fax: 210.73.10; 210.63.07;
http: //www.edecon.ro




Cuprins

INEFOAUCEIE ...ttt et et ettt et e 7
Capitolul 1. Constitutia — legea fundamentali a Romaniei.................c.ccoconninnin. 19
1.1. Aspecte generale privind CONSttULIA ........oocveeriierienierieeie e 19
1.2. Constitutia Romaniei dupa revolutia din decembrie 1989 .........cccccociiiiiiinenne 20
1.3. Separarea PUterilor TN STAL .......ccecverveeieeiieie ettt ere e ebe e e sse e eeeserenenas 22
1.4. Raporturile dintre cele trel PULETi........ceevveeriierierienieeie et 24
1.5. Sistemul de autoritdti PUDLICE. .......ccuiiiiiiiiiieeie e 27
Capitolul 2. Puterea legiuitoare .................cocooviiiiiiiiiiiiiiecee et 29
2.1. Alegerea Parlamentului ROMANIEI .......c.oevueeriiiniiiiiiiieiceiceeeee e 29
2.2. Organizarea Parlamentului ROMANICI ........cccovviiviiiiiiiiiiicieccec e, 31
2.3. Functionarea Parlamentului ROMANIEI.........ceevverierieniiiiieiieeceee e 32
2.4. Actele Parlamentului ROMANIeI .........coveviiiiiiiiiiieieeee e 33
Capitolul 3. Puterea judecatoreasca..................cceevveeeeiiieniieniie e eiee e esvee e esenees 35
3.1. Consideratii ZENETALE .........cceevverierieeieeiieiieieerre e e ereesieesteeseaesssessseesseesseennns 35
3.2. Principiile de functionare a instantelor judecatoresti.........coceevveerienienienieeeenne. 36
Capitolul 4. Puterea eXecutiva .............coociiiiiiiiiiiiiiie e 39
4.1. Presedintele ROMANICI.........cc.eeiieiviiiiecieee e e 39
4.1.1. Importanta Presedintelui ROMANIET .....coceeviiiiiiiiiiiiiieiecee 39
4.1.2. Alegerea si validarea mandatului Presedintelui Romaniei......................... 40
4.1.3. Incompatibilitatea si imunitati ale functiei prezidentiale .......................... 41
4.1.4. Atributiile Presedintelui ROMANIei .........ccoecueeiiiiiiiiiiiiiiiieececeeeee 42
4.1.5. Actele PresedintelUi......c.ucciecciiireeeesiecieere et ee et seesbeebeere e reesene e 44
4.1.6. Vacanta si interimatul functiei de Presedinte al Romaniei......................... 44
4.2, GUVETIIUL .ttt ettt sttt et e e bt e s bt esnee st e enseenbeenseennes 45
4.2.1. Atributiile gUVEINUIUIL.......cceeviiiiierieciecie ettt ees 45
4.2.2. ACtivitatea GUVETNUIUL .....eccvieriiiriieeieiieeie ettt see et ereeseeesteesenessaeenneens 46
4.3. Administratia PubliCa.........cceeoiiiiiiiiiierie et 49
4.3.1. Institutiile administratiei publice roMANESt .........ccceereeerierieriiieiienieneene 49
4.3.1.1. Notiunea de administratie publica ...........cceccereerererrienerceeeee 49

4.3.1.2. Principiile de organizare si functionare a administratiei
PUDLICE TOMANESEE ...eevvieeiieeiiieciie ettt rve e eireesereeens 51
4.3.1.3. Sarcinile si functiile administratiei publice ...........cccceeeerrreeennne. 60
4.3.1.4. Activitatile administratiei publiCe ...........cccvevververieerienieeieeien, 61
4.3.1.5. Sistemul administratiei publice romanesti..........cc.cceeceervvrecieennne. 63
4.3.2. Actele adminiStrative.......cooueeeeeerienieienineeieneseee ettt 67
4.3.2.1. Trasaturile caracteristice ale actelor administrative ..................... 67
4.3.2.2. Comparatie intre actul administrativ si alte acte juridice ............. 68
4.3.2.3. Categorii de acte adminisStrative ...........cccceeeeeeerveescieeeseeesvee e 69

4.3.2.4. Emiterca/adoptarea si efectele actelor administrative .................. 71



6 Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare autohtona

4.3.2.5. Suspendarea, abrogarea si desfiintarea actelor

AAMINISTIATIVE ..c.oveiiiiiectceeeee et 73
4.3.3. Categorii de resurse umane in cadrul sistemului administratiei

PUDLICE ...ttt ettt ettt et st et e e bt e sbeesaee 73
4.3.3.1. Functionarii publici .......cccccorieniiniiiiiiieeceeeeeee e 74
4.3.3.2. Inaltii functionari publiCi...........cocovevvrvevreeeeeeeeeeeese s 86
4.3.3.3. Managerii PUDLICI.......cccuerriiriieiieciiecieeie et 86
4.3.3.4. Functionarii publici de conducere si functionarii

@ EXECULIC....e ettt ettt 88
4.3.3.5. Personalul contractual ............cccoveiiiiininininiiiiieceece &9
4.3.3.6. ,,Functionarii pOlitiCi™........ccierierierieiieeie ettt 89

4.3.3.7. Drepturi si obligatii privind perfectionarea pregatirii
profesionale a functionarilor publici si a celorlalte categorii

de PerSONAL......cceiiiiiiieiieeeee e 90
4.3.4. Contenciosul adminiStratiV.........coceveevvererieneneniieneneeieneereneneee e eieens 91
4.3.4.1. Controlul de legalitate a activitatii administratiei
PUDLICE ...ttt ettt e ennees 91
4.3.4.2. Caracteristicile generale ale contenciosului administrativ
FOTMATN ... ueenteenteertee st eit et e et sbe e st eat e et e e bt e sbeesbeesateeabeebeebeenbees 92
4.3.5. Institutiile administratiei publice centrale si serviciile publice
AECONCENTIALE .....eeeiiieiiieiieiiecie ettt ettt ettt et et esbeeseeeeaneeas 94
4.3.5.1. Administratia publica centrald de specialitate ............cc.ccceeueennene. 94
4.3.5.2. MINISEETELE ...t 95
4.3.5.3. Prefectul si institutia prefectulti.........cccceveieriiniiiiiiinienienienes 98
4.3.6. Consiliile locale si consiliile judetene ............cecceevienieniiiiiniieeeeeeee 102
4.3.6.1. Consiliul 1ocal........ccooieiiiiiieieeeeee e 102
4.3.6.2. Consiliul Judetean..........cccevevervieesiieriierierierie e eree e 110
4.3.7. Primarul, administratorul public si secretarul unitatii
administrativ-teritoriale...........ooeririeierieieeee e 112
4.3.7.1. Primarul comunei, orasului sau municipiului...........ccoeevereennns 112
4.3.7.2. Administratorul publiC..........cceeeevriiiiiieiieieee e, 115
4.3.7.3. Secretarul unitétii administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale ...........cooeeieririeeeeeereee e 116
4.3.8. Serviciile PUDLICE......c.cecuiirieiieiieeie e 118
4.3.8.1. Teoria serviciului public.........ccccccveevviiieriieeiie e 118
4.3.8.2. Consideratii legislative privind serviciile publice locale
TN ROMANIA ..o 119
4.3.9. Domeniul PUDLIC ......ccueeitiiiieiieiecee et 128
4.3.10. Unitatile administrativ teritoriale, regiunile de dezvoltare si reteaua
nationald de 10Calitati........cccevvercveeciieriieiereere e e 131
4.3.10.1. Unitatile administrativ-teritoriale ...........coccecevereenenennenenne. 131
4.3.10.2. Regiunile de dezvoltare ...........ccceevveeeerieeniieniieeee e 132
4.3.10.3. Reteaua nationala de localitati..........cceoerereeneninieneeeeee. 137

Bibliografie selectiva..............c.coiiiiiiiiii e e 148



Introducere — incursiune in istoria administratiei publice
romanesti

Administratia publica, vdzutd in linia traditionald a serviciului public,
reprezintd un ansamblu de autoritdti, agenti si organisme, care, sub impulsul
puterii politice, are menirea sa asigure multiplele interventii ale statului modern in
viata particularilor, prin puterea centrald sau autorititile locale'.

Administratia publicd mai poate fi receptatd ca un cumul de servicii
publice destinate s satisfacd anumite interese generale, regionale sau comunale,
statul nefiind singurul care infiinteaza servicii publice. In mod evident, judetele si
comunele, prin calitatea lor de colectivitdti locale, isi pot organiza propriile
servicii in vederea satisfacerii intereselor lor?, dar, intre interesele locale si cele
nationale nu existd o separare completa, ci, dimpotriva, atat unele cat si altele au
intotdeauna o anumiti inrdurire asupra bunului mers al statului’. Asadar, putem
vorbi de o administratie publicd locald in cuprinsul céreia intrd organisme care
sunt abilitate sd satisfacd interese care privesc, in primul rand, cetdtenii din
localitate si care se caracterizeaza prin faptul ca titularii carora le este incredintata
administrarea acestor interese nu detin puterea de la autoritatea centrald, ci de la
corpul electoral local, prin procesul votarii®.

Procesul de constituire a administratiei romanesti a fost unul
indelungat, intins pe mai multe sute de ani, intr-o istorie zbuciumata,
marcati de pozitia geografici a Romaéniei la intersectia a trei mari puteri:
Imperiul Otoman, Rusia si Imperiul Austro-Ungar. in diferite momente ale
existentei sale, administratia si structurile statului au fost marcate de
modelele celor trei mari puteri.

Aparitia formelor ,,moderne” ale administratiei a avut loc la sfarsitul
secolului XIX si inceputul secolului XX, moment pini la care existau trei tari
romane: Muntenia (Tara Romaianeascd), Moldova si Transilvania, fiecare
avand propriile institutii si propria administratie.

1) Sfarsitul secolului XIX, inceputul secolului XX — aparitia formelor
,moderne” de administratie publica

Dupa inabusirea revolutiei de la 1848, Rusia si Turcia au semnat la 19 aprilie
(1 mai) 1849 Conventia de la Balta Liman, care facea referire la tarile romane.
Potrivit Conventiei, s-a abrogat sistemul eligibilitatii domnului i s-a statuat ca

" A. de Laubadere, Manuel de Droit Administratif — dixiéme édition, 1976, L.G.A.J., p. 7.

* P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Editia a IV-a, Institutul de Arte Grafice
»E. Marvan”, Bucuresti, 1934, p. 72.

3 A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editia a Ill-a, Institutul de Arte Grafice
~Eminescu”, Bucuresti, 1929, p. 238.

4 C. Manda, C. Manda, Administratia publica locala din Romdnia, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1999, pp. 40-41.
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domnitorii Térilor Roméane vor fi numiti de sultan pe sapte ani, conform unei
proceduri stabilite de cele doud puteri semnatare.

In aceasti perioadi au fost adoptate o serie de mdsuri legislative §i
administrative insemnate, dintre care amintim: legislatia pentru organizarea
armatei, legislatia privitoare la lucrarea soselelor si podurilor; diferite legi cu
caracter comercial; s-au adus completari si modificari in reglementarea
organizarii oraselor; s-a elaborat §i aplicat Condica Criminala din Tara
Romdneascd (1850-1852), Condica Penald Ostdseasca si procedura ei’.

Administratia centrald a suferit unele modificari, vechile dregatorii
numindu-se departamente sau ministere. Ministerul de Interne era cel mai
important organism administrativ, ocupandu-se de ordinea publica, agricultura,
sandtate gi lucrari publice®.

In administratia locald, de asemenea, au apdrut unele modificdri,
conducatorii judetelor si tinuturilor fiind numiti parcalabi sau ocarmuitori.

Reorganizarea administrativa a Principatelor s-a realizat prin Tratatul de
pace de la Paris’, in care s-a previzut infiintarea unei Comisii compuse din
reprezentantii puterilor semnatare si un comisar al Turciei, cu sarcina de a se
informa In privinta situatiei Principatelor Romane si de a propune temeiurile
viitoarei lor organizari: convocarea unor Divanuri ad-hoc®, in ambele Principate,
compuse in asa fel Incat sd reprezinte interesele tuturor claselor societdtii,
organizarea armatei nationale. De asemenea, prin art. 24 al Tratatului, s-a admis
desfiintarea privilegiilor de clasa, egalitatea tuturor romanilor inaintea legilor,
asezarea dreaptd si generald a contributiilor In raport cu averea fiecarui
contribuabil. In art. 46 se stabilea ca ,,institutiile municipale, att cele ordsenesti
cat si cele campenesti, si dobandeasca toatd dezvoltarea ce le poate fi datda de
stipuldrile acestei conventii”.

Transilvania a fost reincorporatd in Imperiul Austriac dupa 1848, fiind
inclusa 1n randul tarilor de coroana.

Din punct de vedere administrativ-teritorial’, Transilvania a fost supusd mai
multor organizari, mai Intai in 1850 a fost Impartitd in sase districte, 34 de cercuri si 0

> 0. Matichescu, Istoria administratiei publice romdnesti, Editura Economica, Bucuresti, 2000,
p. 104.

® T.W. Riker, Cum s-a infaptuit Romdnia, studiul unei probleme internationale, 1856-1866,
Bucuresti, 1944.

7 Acest tratat a fost incheiat la 30 martie 1856, intre Franta, Anglia, Turcia, Sardinia, Austria,
Prusia si Rusia si a pus capat razboiului Crimeii.

¥ La propunerea lui Mihail Kogalniceanu, Divanul ad-hoc al Moldovei a admis, in sedintele din
15 noiembrie si 13 decembrie 1857, recunoasterea tiunuturilor ca persoane morale si infiintarea in
fiecare tinut de consilii alese, Insarcinate cu votarea bugetului, cercetarea socotelilor, repartizarea
contributiilor directe si prepararea masurilor de interes tinutal. Vezi J.H. Vermeulen, Curs de drept
administrativ, 1948, p. 2.

? Prin impartirea administrativ-teritoriald, imperiul urmarea o centralizare excesiva, necesard, in
primul rand, reprimarii luptei de eliberare nationala.
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serie de subcercuri, iar in 1852 numarul districtelor a fost redus la cinci, al cercurilor
la 28 si al subcercurilor la 109. In 1854, Transilvania era impartita administrativ-
teritorial in zece prefecturi si 78 de preturi.

Un moment important in evolutia statului romén il reprezintd unirea
Munteniei si Moldovei sub domnia lui Alexandru Ioan Cuza in 1859, domnie ce a
produs numeroase schimbari in societatea romaneasca, printr-o serie de reforme
profunde.

Trebuie avute in vedere reforma agrara din mai 1864 sau reformarea vietii
constitutionale prin Statutul lui Cuza'®, constitutie prin care se schimba Conventia
de la Paris din 1856, asigurandu-se posibilitatea de a guverna fara parlament, cu
concursul Consiliului de Stat'',

Unificarea administrativd s-a realizat mai intdi la nivelul administratiei
centrale, apoi la nivelul armatei au fost adoptate regulamente comune. De aseme-
nea, au fost create retele comune de posta, telegraf, transport si o retea sanitara.

Pornind de la principiile Statutului, au fost elaborate doud legi care au
reformat administratia publicd locala: Legea comunald, publicata la 1 aprilie 1864
si Legea pentru infiintarea consiliilor judetene, publicata la 2 aprilie 1864.

Legea comunala stabilea existenta a doua tipuri de comune: rurale si
urbane, si dreptul acestora de a ,se ingriji singure de interesele lor si a se
administra in marginea legilor”'?. Totodata, in art. 3 se stabilea obligatia fiecarui
locuitor de a contribui la sarcinile comunale.

Legea prevedea in art. 10-17 si obligatiile fiecdrei comune, entitati cu
personalitate juridica:

— sd aibd o ,,casd a comunei numita Primarie”;

— sd Ingrijeasca biserica sau bisericile religiei ,,de care apartine”;

— sd se ingrijeasca de copii gasiti si de cei neajutorati;

— sda aiba una sau mai multe scoli;

— sa aiba un corp de pompieri,

— comunele cu mai mult de 6.000 de locuitori, trebuiau sa detind un spital;

— fiecare comuna rurald trebuia sa detind o ,,gradind de plantatiune pentru
raspandirea duzilor”.

Conducerea comunei era incredintatd unui Consiliu, format din 5-17
membri, in functie de numarul de locuitori, alesi direct de ,,adunarea alegatorilor
comunei” si unui primar, de asemenea ales sau numit de domn, pentru comunele
urbane.

Potrivit art. 67, Consiliul comunal se ocupa de toate interesele speciale ale
comunel, iar potrivit art. 69, 71, avea atributii in urmatoarele domenii:

— ,,pastrarea si imbunatatirea averii comunei”;

' Prima Constitutie a Romaniei.

' Acesta era un organ dependent de puterea executivi, ce avea ca atributii pregitirea proiectelor
de lege si a regulamentelor administrative (el exercita si atributii de contencios administrativ).

12 Art. 1 §i 2 ale Legii comunale.
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— administrarea pasunii;

— adoptarea bugetului comunei;

— aprobarea proiectelor de cladiri, demolari etc.;

— ,.deschiderea si inchiderea de ulite si piete publice”;
ordinea publica etc.

Legea cuprindea si alte reglementari cu privire la Secretarul Consiliului
comunal, perceptor, cheltuielile si veniturile comunale sau contabilitatea
comunala.

Legea pentru infiintarea consiliilor judetene prevedea existenta unui astfel
de consiliu in fiecare judet, pentru ,,a reprezenta interesele locale colective si
economice ale judetului”. Consiliul avea un presedinte, ce se alegea din randul
consilierilor (art. 3).

In art. 49 se prevedea dreptul consiliului de a se ,,pronunta asupra tuturor
intereselor locale ale judetului”. Ca si consiliile locale, cele judetene aveau
atributii in materie de adoptare a bugetului judetului, dar si alte atributii, precum:
stabilirea salariilor unor categorii de angajati publici, infiintarea si imbundtétirea
unor stabilimente publice (art. 57), aprobarea constructiilor drumurilor si
podurilor judetene si a altor lucrdri publice (art. 60), clasificarea drumurilor
judetene etc.

Cele doua legi amintite consacrd legislativ ideea de domeniu public
jude‘geanB, respectiv comunal.

Reforma constitutionald a continuat cu adoptarea Constitutiei din 1866.
Potrivit acestui document, administratia publicd centrald era reprezentatd de
domn, devenit mai tarziu rege si de ministrii. Regele se bucura de cele doud
privilegii monarhice: principiul irevocabilitatii' si principiul inviolabilitatii*.

Ministrii erau colaboratori necesari ai regelui si formau un colegiu numit
Consiliul de Ministri, condus de un presedinte desemnat de monarh.

Constitutia stabilea 1n art. 4 ca , teritoriul este impartit in judete, judetele in
plasi, plasile in comune”, diviziuni si subdiviziuni care nu vor putea fi schimbate
sau rectificate decat prin lege.

In Titlul I11, ,,Despre puterile statului”, la art. 37, se prevedea ci interesele
exclusiv judetene sau comunale se administreazd de consiliile judetene sau
comunale, dupa principiile stabilite prin Constitutie si legi speciale, dispozitii care
se completeaza cu cele ale art. 107, prin care se precizeaza ca aceste legi vor avea
la baza descentralizarea administratiei si independenta comunala.

" In art. 53 al Legii pentru infiintarea consiliilor judetene se prevede ci sunt dependinte ale
domeniului public judetean toate caile de comunicatie si podetele judetene, orice cladire sau
stabiliment public pus in sarcina judetului.

' Regele era irevocabil in sensul c¢i nu putea fi revocat (inlaturat).

!> Regele era si inviolabil, in sensul ci nu era obligat si dea socoteala nici chiar pentru actele sale
personale. Intrucét actele regale nu aveau nicio putere daci nu erau contrasemnate in prealabil de
ministrul respectiv de resort, responsabilitatea acestora revenea, in final, ministrului in cauza.
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Acest principiu al descentralizarii reglementat in art. 107 este dezvoltat in
Titlul 1V, ,,Despre finante”, unde se precizeazd la art. 108 ca impozitele sunt
»asezate” numai in folosul statului, judetului sau comunei si art. 110, care
prevedea cd nici o sarcind, nici un impozit judetean sau comunal nu se pot ,,aseza”
fara ,,invoirea” consiliului judetean, respectiv comunal.

Constitutia din 1866 se ocupa si de organizarea, sub raport administrativ, a
armatei nationale, sub titlul Despre puterea armata. Aceasta facea parte din forta
publica, menitd sd ajute organele politiei in mentinerea ordinii publice 1n interior
si sd apere tara de inamicii din afard. Prin art. 118 se instituia stagiul militar
obligatoriu: ,,Tot romanul face parte sau din armata regulata sau din militii sau din
garda nationala”.

Ulterior, prin Legea din 18 martie a fost infiintata Garda Cetdteneasca
sau Nationala care contribuia la mentinerea ordinii sociale, lege ce se completa cu
Legea Comunala din 1864 (care acorda primadriilor dreptul de a avea o politie
comunald in frunte cu primarul, iar oraselor cu peste 3.000 de locuitori dreptul de
a avea un prefect de politie), Legea Comunala din 1874 (care prevedea
remunerarea agentilor de politie comunald, prin contributia financiard a
comunelor), Legea din 12 iunie 1878 (care instituia in Bucuresti o politie
Jjudiciara, acorda tuturor comunelor urbane dreptul de a avea o politie municipala
si recunostea calitatea de ofiteri de politie judiciard primarilor si ajutoarelor lor,
comisarilor §i inspectorilor municipali si chiar agentilor comunali), Legea
Comunala din 1887 (care acorda politiei administrative dreptul de a executa
masuri de politie comunald), Legea lui Lascar Catargiu din 23 iulie 1894 (care
recunostea agentilor politiei comunale calitatea de ofiteri de politie judiciard),
Legea Modificatoare a Politiei Comunale Urbane din 19 decembrie 1902 (care
punea capat diferendelor dintre politia administrativa si cea comunald), Legea din
1 aprilie 1903 (In care se statuau ca principii generale unitatea de directie si de
executie, centralizarea intr-un singur scop a functiunilor politienesti si legarea lor
printr-o colaborare activa, intelectualizarea personalului si disciplinarea lui, prin
masuri capabile sd asigure o cat mai buna indeplinire a serviciului politienesc).

In ianuarie 1866, printr-un decret-lege, au fost infiintate girzi orasenesti cu
rolul de a face serviciul ,,de paza in interiorul comunei”, de a se ocupa de
securitatea persoanelor, securitatea proprietatilor ,,si in general de mentinerea
bunei ordini si a linistii publice”. Ulterior, prin Legea pentru infiintarea ,,guardei
orasenesti”, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 62 din 18/30 mai 1866, aceasta
institutie, prin atributiile stabilite, va deveni stramosul Politiei locale de astazi.

In iunie 1884 se desfiinteaza institutia girzii orasenesti. Printr-un decret
lege aprobat de Carol I, LA 8/20, publicat in Monitorul Oficial la 20 iunie 1903,
se infiinteaza in cadrul prefecturilor ,, Corpului Sergentilor de oras”'°.

' n ceea ce priveste atributiile sergentilor de oras, regulamentul prevedea: ,,Corpul Sergentilor de
oras va veghea obiectele gasite pe strada, cele care prin expunere sau vanzare provoacd scandal,
cadavrele de oameni sau animale, murdariile de orice fel, bunurile de méncare stricate sau clocite,
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In aceastd perioadd apar primele servicii publice locale, in sensul actual al
conceptului. Astfel, in Bucuresti se inaugureaza Gradina Cismigiu, se introduce
iluminatul cu petrol lampant, fiind primul oras din lume iluminat astfel, in 1860
incepe pavarea strazilor cu piatra cubicd in locul bolovanilor de rau, se da in
exploatare prima linie de tramvai cu cai (,tramcar”)'’, se amenajeazi cursul
Dambovitei. Ulterior, in 1882, se introduce lumina electrica'® si isi incepe
activitatea Foigorul de Foc, ca post de pompieri si rezervor regulator pentru reteaua
de alimentare cu apa a orasului, iar in 1894 se inaugureaza prima linie de tramvai
electric pe ruta Bulevardul Cotroceni — Obor, fiind printre primele din Europa.

La Sibiu, in 1858 se inaugureaza spitalul ordasenesc, in 1871 se deschide
prima gradinitd, iar in 1885 se stabileste prima legatura telefonica din oras.

Oragul Timisoara este puternic influentat, in aceasta perioada, de inovatiile
tehnologice ale secolului. Astfel, in 1855 se introduce telegraful, ulterior ilumina-
tul public cu lampi de gaz si tramvaiele trase de cai. Intre 1870 si 1880, podurile
de lemn sunt inlocuite cu cele de otel. Timisoara devine in 1884 primul oras
european cu iluminat public electric, iar in 1899 se introduce tramvaiul
electric. Tot din aceasta perioada a inceput acoperirea strazilor cu asfalt.

La Braila, din aceastd perioadd dateaza infiintarea statiei telegrafice
(1855), introducerea iluminatului public cu lampi de petrol (1858), introducerea
tramvaiului electric si a primelor becuri electrice.

2) Perioada interbelicd — modernizarea administratiei publice

Formarea statului national unitar dupa Primul Razboi Mondial
marcheaza intrarea Romdniei intr-o noud etapa a evolutiei sale. In acest context,
un rol deosebit de important I-a avut reforma electorala din decembrie 1918 sau
masurile luate pentru dezvoltarea invatamantului, adoptarea Statutului
Minoritatilor, unificarea monetara din 1920 §i unificarea sistemului administrativ
si legislativ, printr-o serie de masuri, adoptate incepdnd cu luna aprilie a anului
1920, cdnd organele administrative regionale sunt dizolvate §i inlocuite cu
organe centrale.

In anul 1923 a fost adoptatd o noud Constitutie care cuprindea opt titluri:
Despre teritoriul Romdniei; Despre drepturile romanilor;, Despre puterile

poame crude, bauturi prefacute, greutati si masuri false si tot ceea ce serveste folosintei publice:
strazi, piete, porturi, canale, conducte, guri de apa, fire electrice si telefoane, cutii de scrisori,
intamplarile si faptele ce primejduiesc viata si avutia: incendii, inundatii, surpari de pamant si
case, explozii, boli epidemice si contagioase la oameni si animale.”

7 Circula pe traseul Gara de Nord — Calea Grivitei — Strada Luterani — Teatrul National — Piata
Stantul Gheorghe, fiind retras din circulatie in 1929.

'8 Prima instalatie intra in functiune la Palatul Regal din Calea Victoriei, de unde este alimentat si
Palatul Cotroceni, apoi urmeaza Teatrul National si Gradina Cismigiu.
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statului'; Despre finante; Despre puterea armatad, Dispozitii generale; Despre
revizuirea Constitutiei; Dispozitii tranzitorii suplimentare si 138 de articole.

In cel de-al treilea titlu sunt cuprinse dispozitiile constitutionale prin care
se consacra separarea puterilor in stat. Activitatea legislativa urma sa fie exercitata
de rege si Reprezentanta Nationala, cea executivd de rege si guvern, iar cea
judiciara de instantele judecatoresti.

Constitutia cuprindea o serie de aspecte novatoare pentru acea epoca.
Astfel, era reglementat principiul controlului legalitatii actelor administrative,
potrivit caruia instantele judecdtoresti puteau cenzura actele emanate de la
administratia de stat si puteau obliga statul la plata unor despagubiri catre
persoanele particulare.

Reforma administratiei publice, inceputd in anul 1920, a cunoscut o
efervescentd deosebitd in anul 1929, cand s-au adoptat o serie de legi privind
organizarea administrativa, atat pe plan central, cét si pe plan local.

Astfel, a fost adoptata Legea Generala de Organizare a Ministerelor din
2 august 1929, care viza crearea unui cadru general de organizare a ministerelor”’.

Daca pana in 1929 se adopta o lege speciala pentru organizarea fiecarui
minister, de data aceasta toate ministerele au fost organizate intr-un sistem
unitar”'.

Cu toate ca prin Constitutia din 1923, se promova principiul descentra-
lizarii administratiei publice, ministerele gestionau o seamd importantd de
probleme locale.

In cadrul Ministerului de Interne” functiona Directia Administratiei
Locale, care indruma si supraveghea autorititile administrative judetene si
comunale, supraveghea alegerile locale sau Directia Pasunilor Publice, care se
ocupa cu repartitia pasunilor comunale.

Ministerul Finantelor” avea ca atributii, printre altele, indrumarea si
controlul financiar al tuturor serviciilor publice si institutiilor de utilitate publica
ale statului, judetelor si comunelor.

Ministerul Lucrarilor Publice si Comunicatiilor studia si coordona
executarea lucrarilor importante ale statului, judetelor si comunelor, amenajarea

' in acest titlu, la art. 41, se prevedea ci ,,judetele si comunele au o sfera de atributii ce cuprinde
interesele locale asupra cérora organele lor au un drept de reglementare si de organizare”, fapt ce l-a
determinat pe Paul Negulescu sa considere ca au fost create ,,puteri locale”. Vezi P. Negulescu,
Constitutia Romaniei, Enciclopedia Romaniei, vol. I, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938, p. 185.
? Conform Legii din 1929, ministerele erau organizate dupd o structurd unitard in: Directii,
Servicii ale Directiilor, Sectii ale Serviciilor si Birouri ale Sectiilor. Existau, de asemenea, o serie
de compartimente comune tuturor ministerelor: Cabinetul Ministrului, Secretariatul General,
Directia Personalului, Directia Contabilitatii, Serviciul Inspectorilor, Registratura, Statistica,
Serviciul Contencios, Serviciul Tehnic, Serviciul Medical si Biroul Mobilizari.

*! Legea Generald de Organizare a Ministerelor, ,,Codul Hamangiu”, XVII, p. 877.

22 Organizat prin Legea din 2 august 1929, partial modificata in aprilie 1935 si ianuarie 1936.

3 Organizat prin aceeasi Lege din 1929 si reorganizat prin Legea din 12 aprilie 1933.
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cursurilor de apa si exploatarea lor, precum si a cdilor de comunicatie de orice fel.
In sarcina acestui minister intra si controlul lucrarilor edilitare si de urbanism,
potrivit Legii Administrative din 27 iunie 1936.

Legea Generald de Organizare a Ministerelor, dar si Legea Pentru
Organizarea Administratiei Publice Locale din 1929, prevedeau infiintarea
Directoratelor Ministeriale Locale. Acestea erau in numar de sapte pentru fiecare
minister §i functionau ca centre de administrare i inspectie locala. Ele erau
organe administrative. Crearea acestor organe intermediare ale administratiei de
stat a fost motivatd prin necesitatea solutiondrii operative a problemelor
administratiei locale, fara ca ele si mai ajunga la ministere®.

In ceea ce priveste reformarea administratiei publice locale, un prim pas
important a fost realizat prin adoptarea, pe baza art. 108 din Constitutia din 1923,
a Legii de Unificare Administrativd®™, care a stabilit un sistem unitar de organizare
teritoriald a statului national, previzand constituirea unor organe locale eligibile®.

O noua lege a administratiei publice locale a fost adoptatd la 3 august
19297, lege care viza realizarea unei descentraliziri administrative. Aceastd
lege a fost urmatd de o serie de alte masuri prin care au fost create Consiliul
Legislativ, Consiliul Superior Administrativ, Casa Pensiilor, Camerele Agricole,
Camerele de Munca.

Potrivit art. 232, alin. 1, se asigura separarea intereselor generale de
interesele locale, iar prin art. 62 se stabileste ca administratia publicd locala este
incredintatd cetdtenilor ingisi sau reprezentantilor lor alesi, introducandu-se
referendumul pentru anumite situatii. De asemenea, o serie de servicii publice
erau date in competenta exclusiva a autoritatilor locale.

La 27 martie 1936 a fost votatd o noua lege de organizare adminis-
trativd®’, potrivit cdreia teritoriul tarii era impartit din punct de vedere
administrativ in judete $i comune, investite cu personalitate juridicd, avand
patrimoniu si organe proprii de conducere, aspecte care aveau la baza
reglementarile Constitutiei din 1923.

0. Matichescu, op. cit., p. 160.

2 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 128, din 14 iunie 1925.

*% Cei mai multi autori in materie considera aceasta lege drept una centralizatoare datoritd intaririi
tutelei puterii centrale asupra administratiei locale. In acest sens, a se vedea A. Teodorescu, op.
cit., p. 287.

" Legea din august 1929 a suferit pana in 1936 11 modificari.

% In acest sens, a se vedea art. 25, 36, 104, 171, 224 din Legea pentru organizarea administratiei
locale.

¥ Legea a fost promulgata prin Inaltul Decret Regal nr. 569 din 1936 si publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 73, din 27 martie 1936.
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Comunele erau administrate de un consiliu comunal’®, ca organ delibe-
rativ, si de primar’" si ajutorul de primar, ca organ executiv.

Consiliul comunal avea initiativa si decidea in toate problemele de interes
local; el era dator sd se pronunte asupra tuturor chestiunilor ce i se defereau in
baza legilor, si sd execute dispozitiile de interes general, luate de autoritatile
centrale, In limita competentei lor legale.

Administratia judetului era incredintatd consiliului judetean™, ca organ
deliberativ al delegatiei judetene si prefectului.

Membrii consiliului judetean se constituiau prin alegere, in comisii:
comisia administrativa, financiara si de control; comisia de lucrari publice;
comisiile cultelor si Invatamantului; comisia economicd cea sanitard sau cea de
asistentd. Fiecare comisie stabilea cate un raportor dintre membrii alesi, raportori
ce formau delegatia permanentd’.

Legea a conferit un rol deosebit de important prefectului, in calitate de
reprezentant al guvernului in judet si de cap al administratiei Jjudetene™. Prefectul
supraveghea si inspecta toate serviciile publice si asezdmintele publice din jude‘g35
cel putin o data pe an, raportand constatarile sale ministerului respectiv.

Prefectul era seful politiei si jandarmeriei, cu dreptul de a lua toate
masurile pentru a asigura paza si linistea publica, dispunand de forta armata.

Pentru ca prefectul sd fie informat asupra situatiei din judet si sa
supravegheze mersul si activitatea serviciilor, legea a infiintat consiliul de

30 Consiliul comunal era format din membrii alesi §i membrii de drept. Numdrul membrilor
alesi varia, in functie de tipul de localitate, de la 10 la 36, iar membrii de drept erau recrutati
din cadrele diferitelor servicii publice sau intreprinderi, care aveau legaturi cu administratia
comunala si reprezentau organe tehnice, chemate si completeze competenta consilierilor alegi.
3! Primarul era ales de consiliul comunal, din rdndul consilierilor alesi. El era conducitorul
administratiei comunale si, in aceastd calitate, numea §i indeparta din serviciu pe functionari, in
baza formelor prevazute de lege; el administra interesele comunei; reprezenta in justitie; era ofiter
de stare civila si sef al politiei comunale.

3 Consiliul judetean era alcdtuit din membrii alesi si membrii de drept. Numdrul membrilor
alesi era stabilit in raport cu populatia judetului, intre 24 §i 36 pentru o populatie mai mare, o
parte din membri erau alegi cu vot deliberativ, iar o alti parte cu vot consultativ.

33 Delegatia permanenti avea rolul s inlocuiasci consiliul judetean in intervalul dintre sesiuni si
sa decidd in locul lui, insd cu anumite limite prevazute de lege. Delegatia permanentd avea si
atributii proprii, cum ar fi: verificarea conturilor de gestiune ale oraselor neresedinta si comunelor
rurale; luarea de masuri pentru apararea judetului in justitie; inspectarea, controlul si indrumarea
administratiei serviciilor judetene; intocmirea, impreuna cu prefectul, a proiectului de buget si
constituirea organului consultativ al prefectului, in orice chestiune de interes local.

** Unii autori considera cd aceastd lege a intarit centralismul si regimul de guvernare prin
functionari, ca reprezentanti ai puterii centrale in administratia locala. Astfel, in calitate de cap al
administratiei judetene, prefectul putea sanctiona disciplinar functionarii judeteni si primarii, cu
exceptia primarului din orasul de resedintd. El convoca functionarii locali la conferinte periodice
de perfectionare §i facea, Impreuna cu organele locale de stat, diferite anchete la fata locului,
pentru a se constata anumite stari de fapt si a se aviza asupra masurilor de indreptare.

%5 Cu exceptia celor depinzand de Ministerele Apararii Nationale si al Justitiei.



16 Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare autohtona

prefectura, compus din toti sefii serviciilor locale. Prin acest mijloc, se realiza o
colaborare a acestor servicii si un control reciproc al activitatii lor.

Consiliul de prefectura avea ca scop asigurarea bunului mers al tuturor
serviciilor din judet, coordonarea si armonizarea activitatii lor.

Legea din 1936 a administratiei publice locale urmarea asigurarea unei
dezvoltari armonioase a comunelor, impunand obligatia pentru comunele urbane de
a Intocmi planurile de situatie si de sistematizare. Aceste planuri, odatd aprobate de
consiliul judetean, nu puteau fi modificate decat prin decret regal, la propunerea
Ministerului de Interne si la cererea expresa a consiliului local respectiv.

Legea din 1936 a cuprins si unele reglementari cu privire la procedura de
petitionare, stabilind ca pe langa fiecare comuna urband, prefectura de judet si la
sediul Ministerului de Interne sd functioneze un birou special pentru primirea
cererilor. Serviciul competent primea de la acest birou petitia si o inainta
institutiei respective pentru a o solutiona. Sub imperiul unor sanctiuni deosebit de
aspre, functionarii publici erau obligati sa rdspunda petitionarului in timp de 30 de
zile. Contestatiile erau solutionate de organul ierarhic superior in zece zile.

In comunele rurale, serviciul de primire a petitiilor adresate comunei,
judetului sau Ministerului de Interne era indeplinit de notar, care era obligat sa si
redacteze petitiile sdtenilor. Notarul era, de asemenea, obligat si primeascd
petitiile adresate de sateni chiar altor administratii publice si sa le nainteze
acestora, In timp optim.

Legea din 1936 dadea dreptul comunelor si judetelor de a se asocia, fie
intre ele, fie cu statul, in vederea realizarii unor anumite lucrari sau intreprinderi
de ordin economic, cultural sau sanitar.

Acest sistem de organizare s-a mentinut in linii mari atat in perioada
dictaturii regale instituita la 10 februarie 1938 de Regele Carol al Il-lea®®, cat si in
timpul regimului de dictaturd militard condus de maresalul Ion Antonescu®”.

Dupa 23 august 1944, s-a revenit la normele de functionare a
administratiei locale stabilite prin Constitutia din 1923°% si legea din 1936.

3) Administratia publica in perioada regimului totalitar comunist

La 13 aprilie 1948 a fost adoptatd o noud Constitutie care stabilea ca noul
stat, adica ,,Republica Populara Roméand”, este un stat ,,popular, unitar,
independent si suveran” si ca ,intreaga putere de stat emand de la popor si
apartine poporului™.

36 Pe baza Constitutiei din 1938, la 14 august 1938 a fost promulgati o noui lege administrativa,
prin Inaltul Decret Regal cu nr. 2919/1938, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 87, din
14 august 1938.

37 S-a consolidat rolul prefectilor numiti prin decrete ale maresalului Ion Antonescu si s-a intdrit
controlul administratiei locale, prin infiintarea celor 11 Inspectorate Generale Administrative.

3¥ Constitutia din 1923 a fost repusa in vigoare prin Decretul nr. 1626, din 31 august 1944

3% Monitorul Oficial, Partea I, nr. 87 bis, din 13 aprilie 1948.
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Potrivit noii Constitutii, organul suprem executiv era guvernul, care
raspundea de activitatea sa in fata Marii Adunari Nationale, iar in intervalul
dintre sesiunile acesteia, in fata Prezidiului Marii Adunari Nationale.

In art. 75 se stabilea ca , teritoriul Republicii Populare Romane se imparte din
punct de vedere administrativ In comune, plasi, judete si regiuni”’. Pe baza acestor
prevederi, a fost adoptatd Legea nr. 5 din 6 septembric 1950, de organizare
administrativ-teritoriald, prin care teritoriul tarii se Impartea in regiuni, raioane, orase
si comune. A fost creatd chiar si o asa-zisd Regiune Autonoma Maghiara, dupa
exemplul numeroaselor regiuni autonome din Uniunea Sovietica.

Se introducea pentru prima datd institutia organelor locale ale puterii de stat,
consiliile populare locale, precum si comitetele executive, ca organe de directie si
executie™®.

Constitutia stabilea in art. 77 atributiile consiliilor populare: ,,indrumeaza si
conduc activitatea economica, sociald si culturala locald, elaboreaza si executd planul
economic si bugetul local, tindnd seama de planul general national si de bugetul
general al statului, se ingrijesc de buna administrare a bunurilor si intreprinderilor
locale, de pastrarea ordinii publice, de aparare a drepturilor locuitorilor, de respectul
si aplicarea legilor, precum si de luarea masurilor necesare bunului mers al
gospodariei locale”.

De asemenea, 1n art. 85 se preciza ca ,,se pot infiinta sectiuni ale consiliilor
populare pe ramuri de activitate, subordonate consiliilor populare si comitetelor
executive”.

Modificérile ce au aparut in economie, avand drept cauza nationalizarea
mijloacelor de productie si cooperativizarea agriculturii, alaturi de cele aparute in
sfera politicd, au condus la adoptarea, la 24 septembrie 1952, a unei noi Constitutii.

Aceastd constitutie, stabilea Tn Capitolul III, intitulat ,,Orinduirea de stat”,
impartirea administrativ-teritoriald a Republicii Populare Roméne 1n 18 regiuni'.

In Capitolul IV, ,,Organele locale ale puterii de stat”, se prevedea cid in
regiuni, raioane, orase si comune, acestea sunt Sfaturile Populare ale oamenilor
muncii de la orase si sate. Potrivit art. 53, Sfaturile populare ,,indrumd munca
organelor administrative subordonate lor, conduc activitatea locala pe tdram
economic §i cultural, asigurd mentinerea ordinii publice, respectarea legilor si
ocrotirea drepturilor cetatenilor, intocmesc bugetul local”, iar conform art. 56,
»organele executive si de dispozitie ale Sfaturilor Populare sunt Comitetele
Executive alcatuite din Presedinte, Vicepresedinti, Secretar si membri”.

In anul 1965, a fost adoptati o alti Constitutic care trebuia sa
consfinteasca ,,victoria definitiva a socialismului in Romania”.

40 A se vedea L. Muraru, Gh. lancu, Constitutia Romdniei. Texte, Note, Prezentare comparativa,
Editia a I1I-a, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 133 si urm.

4 Aceste regiuni erau: Arad, Bacau, Craiova, Galati, Hunedoara, Iasi, Oradea, Ploiesti, Suceava,
Timigoara, Regiunea Autonoma Maghiara. Ulterior, prin Legea nr. 5 din 1956, au fost desfiintate
doua regiuni.
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Pe baza art. 15 din Constitutie, care prevedea ca ,,Teritoriul Republicii
Socialiste Romania este organizat in unitati administrativ-teritoriale: judetul
orasul si comuna”, reludndu-se astfel o veche traditie, in februarie 1968 a fost
adoptatd Legea privind Organizarea Administrativ-Teritoriald a Romdniei**, prin
care se desfiintau raioanele si regiunile si se constituiau 39 de judete, la care se
adduga Municipiul Bucuresti, capitala tarii. In 1981, numdirul 3jude‘gelor a fost
stabilit la 40, plus Municipiul Bucuresti cu Sectorul Agricol Ilfov™*.

Titlul V al Constitutiei din 1965, ,,Organele locale ale Puterii de Stat”, con-
sacra rolul dominant al consiliilor populare in viata locala. Astfel, potrivit art. 86,
»Consiliile populare sunt organele locale ale puterii de stat in unitatile
administrativ-teritoriale in care au fost alese”. Principalele atributii** ale
consiliului popular sunt legate de adoptarea planului economic si bugetului local,
aprobarea contului de incheiere a exercitiului bugetar, alegerea si revocarea
comitetului executiv sau, dupd caz, biroului executiv, infiintarea unor organizatii
economice, intreprinderi si institutii de stat de interes local etc.

Potrivit art. 94, consiliile populare dispuneau de un comitet executiv sau
birou executiv, care erau organe locale ale administratiei de stat cu competenta
generald in unitatea administrativ-teritoriald in care a fost ales Consiliul popular.

Se apreciaza ca regimul administratiei locale in perioada regimului
comunist este unul din cele mai centralizate cunoscute in istorie”. Acest fapt nu
rezultd numai din organizarea administratiei, ci si din alte fapte ce aveau menirea
de a accentua controlul asupra acesteia. Astfel, de exemplu, exista un Congres al
Consiliilor Populare si, din 1976, o Camera Legislativa a Consiliilor Populare.

In ceea ce priveste serviciile publice locale, a fost adoptata in 1981 Legea
gospodariei comunale nr. 4*°. Legea prevedea in art. 1 ci ,,gospodiria comunald
se infaptuieste [...] in vederea organizarii rationale, modernizarii, infrumusetarii
si dezvoltarii armonioase a tuturor localitatilor, asigurarii autogospodaririi,
folosirii cu maxima eficientd a mijloacelor materiale i financiare, punerii in
valoare a resurselor locale [...]".

Potrivit legii, (art. 7), activitatea de gospoddrie comunala trebuie sd urma-
reasca realizarea alimentarii cu apa potabild, transportului local, incélzirii locuintelor
si obiectivelor social-culturale, administrarii si intretinerii fondului locativ proprietate
de stat, iluminatului public, precum si salubrizarea, intretinerea strazilor, celorlalte cai
de comunicatie si a zonelor verzi si de agrement, protectia mediului inconjurator,
reciclarea materialelor refolosibile, organizarea si dezvoltarea altor activitati care
contribuie la buna deservire a cetatenilor de pe teritoriul localitétii respective.

% Buletinul Oficial, nr. 17-18, din 17 februarie 1968.

* Buletinul Oficial, nr. 54-55, din 27 iulie 1981.

* Potrivit art. 87 al Constitutiei din 1965, republicata in ,,Buletinul Oficial al RSR”, Partea I,
nr. 65, din 29 octombrie 1986.

BA. lorgovan, Drept administrativ, vol. IV, Editura Actami, Bucuresti, 1994, p. 213.

% Buletinul Oficial, nr. 48, din 9 iulie 1981.



Capitolul 1
Constitutia — legea fundamentala a Roméaniei

1.1. Aspecte generale privind Constitutia

Fiecare stat isi stabileste modul de organizare si exercitare a puterii in
Constitutie, considerata drept Legea fundamentald a tarii, Legea suprema, Pactul
fundamental.

Traditia constitutionala este mai veche decat constitutia scrisa. Fiecare stat
a avut o Constitutie in sens material, cu alte cuvinte, un ansamblu de cutume
constitutionale care stabileau, printre altele, modul de exercitare a puterii.

Toate statele au o constitutie, adicd anumite reguli de organizare.
Exteriorizarea In formule juridice a acestor reguli alcdtuieste normele de drept
constitutional, care pot fi cutumiare sau scrise.

Deci, substanta regimului constitutional este datd de regulile de organizare
si de conducere a statului, indiferent care ar fi forma lor: cutumiara sau scrisa.

Fiecare stat modern are o Constitutie deoarece, intr-un stat de drept, guver-
nantii nu exercita puterea decat in virtutea unor prerogative stabilite printr-un act
politico-juridic, a unui act prin care sunt Investiti cu anumite atributii. O asemenea
investire se face prin Constitutie. Astfel, organismele care exercita cele trei puteri
— legislativa, executiva si judecdtoreasca — detin prerogativele In baza Constitutiei
sau a unei legi constitutionale si nu a unei legi ordinare sau chiar organice. Unele
atributii si indatoriri sunt stabilite prin lege, dar este necesar ca locul, rolul si
functiile acestora in sistemul de guvernare sa fie stabilite prin Constitutie.
Constitutia contine §i principiile generale de drept aflate la baza intregului sistem
juridic, precum si drepturile si libertatile publice.

Constitutia este, deci, sursa sistemului politic, precum si a cadrului sdu In
sistemul juridic national. Celelalte norme de drept se schimbda cu mai multa
rapiditate decit Constitutia, al carei rol conservator este evident fatd de
dinamismul legilor organice sau ordinare care pot fi modificate sau abrogate prin
procedee legislative obisnuite.

Astfel, Constitutia este plasatd in fruntea ierarhiei actelor politice si
normative carora ea le confera legitimitate politica si juridicd, in masura in care
acestea sunt conforme cu normele si principiile pe care ea le consacra.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul constitutie provine din

s99l

substantivul latin constitutio, care inseamna ,,asezare cu temei’ .

', Draganu, Drept constitutional, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 45.
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In general, Constitutia scrisi se prezinti sub forma unui document
politico-juridic, avand mai multe sau mai putine articole, care este adoptat direct
de catre popor sau de reprezentantii acestuia, potrivit unei proceduri speciale si
solemne. Acest document intruneste anumite conditii de forma si fond.

Prin urmare, dispozitiile constitutionale au un caracter normativ. Acest
caracter decurge din necesitatea de a conferi consistentd si obligativitate normelor
politice, precum si de a asigura respectarea acestora sub sanctiunea legii.

Din punct de vedere formal, Constitutia este o lege prin care se stabilesc
principiile generale de guvernare si principiile generale ale legislatiei.

Al doilea element formal constd in suprematia Constitutiei. Constitutia
este o lege supremad in raport cu toate celelalte legi. Obligatia de a o respecta
revine tuturor, inclusiv institutiilor puterii. Seful statului are datoria, Inscrisa in
Constitutie, de a veghea la respectarea acesteia.

Din cele prezentate mai sus, putem concluziona cad: Legea suprema este
un act politico-juridic fundamental, adoptat de natiune sau in numele ei,
pentru a stabili forma de stat, modul de organizare si functionare a puterilor
statului si raporturile dintre acestea, principiile generale ale ordinii juridice a
societitii, precum si drepturile si indatoririle cetiatenilor, act care este
adoptat si modificat potrivit unei proceduri speciale.

1.2. Constitutia Romaniei dupa revolutia din decembrie 1989

In decembrie 1989, Consiliul Frontului Salvirii Nationale a adoptat
Decretul-lege nr. 2/1989, prin care s-a dispus, pe plan juridic, dizolvarea structu-
rilor de putere ale statului socialist, ceea ce a Tnsemnat practic, abrogarea implicitd
a articolelor din Constitutia din august 1965, referitoare la acestea si s-a prevazut
ca noul organism (CFSN) este organ suprem al puterii de stat. Ulterior, Consiliul
Provizoriu de Uniune Nationald (CPUN) a adoptat Decretul-lege nr. 92/1990
pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei, reluand astfel o traditie
intrerupta timp de aproximativ 50 de ani. In acest act normativ au fost fixate,
printre altele, si atributiile sefului statului, desi actul respectiv nu era o Constitutie
in sensul formal al termenului. El a avut insa, caracter cvasi-constitutional, pentru
ca a fost adoptat de organul care indeplinea la acea data functia de organ legiuitor
si pentru ca reglementa institutii cu valoare constitutionala.

In situatia in care in viata unui stat au loc schimbiri politice structurale, si
anume, cand se schimba regimul politic, ori cand un stat isi reinnoieste
fundamental bazele politico-juridice, economice, sistemul social-politic, este
necesara adoptarea unei noi legi fundamentale. Schimbarile mentionate au dus la
adoptarea in Roméania a unei noi Constitutii in 1991.
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in anul 2003, ca urmare a progreselor inregistrate de societate, a avut
loc o reformé constitutionald prin revizuirea Constitutiei, in acord cu tran-
sformarile socio-economice si culturale ale Romaniei.

Actuala Constitutie este structurata in 156 de articole, care sunt grupate in
opt titluri, unele titluri avand capitole si sectiuni.

Titlul I, denumit Principii generale, cuprinde norme referitoare la struc-
tura unitard a statului roman, la forma sa republicani de guvernimant. In art. 1
alin. (3) al Constitutiei, statul roman este caracterizat ca un stat de drept,
democratic si social, in care drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sunt garantate.

Cu privire la suveranitatea nationala, Constitutia arata cd aceasta apartine
poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative si prin referen-
dum. In legitura cu teritoriul, acesta este organizat, sub aspect administrativ, in
comune, orase si judete. Tot In primul titlu sunt dispozitii prin care se recunoaste
si garanteaza dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la pastrarea,
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

Sunt, de asemenea, dispozitii prin care este stabilitd obligatia statului de a
sprijini intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor trii si de a actiona
pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai cdror cetateni sunt.
Existd in acest titlu dispozitii privitoare la partidele politice si sindicate, la
dobandirea si pierderea cetateniei romane, la relatiile internationale ale Romaniei,
simbolurile nationale (drapelul, ziua nationald, imnul national, stema tarii si
sigiliul statului), limba oficiald a statului care este limba romand si capitala tarii,
care este municipiul Bucuresti.

Titlul II, denumit Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale,
stabileste in capitolele I-III principiile directoare in domeniul instituirii drepturilor
si libertatilor fundamentale si garantarea lor.

In capitolul IV, este reglementati institutia Avocatul Poporului, o institutie
cu caracter special, avand drept scop apdrarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Titlul III, denumit Autoritatile publice, cuprinde sase capitole, si este
astfel structurat Incat sa reflecte conceptia constituantei cu privire la distribuirea
competentelor intre principalele categorii de institutii care detin exercitiul puterilor
in stat si raporturile dintre ele. Astfel, primul capitol cuprinde normele referitoare la
parlament, organizarea, functionarea si sarcinile acestuia. Capitolul II cuprinde
norme ce reglementeaza institutia Presedintelui Romaniei, stabilind rolul acestuia,
alegerea, competenta si raporturile sale cu celelalte organe constitutionale.
Capitolul III cuprinde norme care reglementeaza compozitia, Investitura,

g e
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consacrat raporturilor parlamentului cu guvernul, care reglementeazd obligatia
guvernului si a celorlalte organe ale administratiei publice sa prezinte informatiile
si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. De asemenea, in Capitolul
IV este reglementat dreptul parlamentarilor de a pune intrebari si de a adresa
interpeldri, de a retrage increderea acordatd Guvernului prin adoptarea unei
motiuni de cenzurd, delegarea legislativa pentru emiterea de ordonante in domenii
care nu fac obiectul legilor organice.

Capitolul V, Administratia publici, reglementeaza administratia publica
centrald de specialitate si administratia publicd locald, iar Capitolul VI cuprinde
norme referitoare la Autoritatea judecatoreasca, reglementand instantele judecato-
resti, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii.

Titlul IV, Economia si finantele publice, cuprinde norme referitoare la
economia de piatd, proprietate, sistemul financiar, bugetul public national,
impozite si taxe, Curtea de Conturi.

Titlul V, Curtea Constitutionald, reglementeaza controlul constitutio-
nalitatii legilor.

Titlul VI, Integrarea euroatlantica, vizeazd aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana si Tratatul Atlanticului de Nord.

Titlul VII, Revizuirea Constitutiei, reglementeaza initiativa revizuirii,
procedura si limitele sale, prin care se urmareste garantia fermd a respectarii
vointei poporului exprimatd prin referendum de aprobare a legii fundamentale,
caruia trebuie sa i se supuna Insusi parlamentul.

Ultimul titlu, Titlul VII, Dispozitii finale si tranzitorii, cuprinde reguli
privitoare la intrarea in vigoare a Constitutiei, conflictul temporal de legi,
institutiile existente si institutiile viitoare.

1.3. Separarea puterilor in stat

Orice proces de conducere social-politica desfasurat in vederea realizarii
unor obiective de interes general sau prin care se urmareste ,,.binele comun” al
natiunii presupune specializarea activitatilor statale, adicd stabilirea unor
organisme investite cu autoritate, care sa desfasoare neintrerupt si potrivit
anumitor metode, practici ori reguli, acelasi tip de activititi. Aceasta cerintd are
caracter obiectiv, se impune cu necesitate in viata oricdrui stat, pentru ca procesul
de conducere la nivel general sa fie eficient.

Chiar si 1n cele mai vechi state ale antichitatii s-au stabilit in timp modele
de distribuire a autoritatii de guvernare anumitor organisme specializate, Investite
cu prerogative de putere, mai mult sau mai putin insemnate. Aceasta, pentru cd
oricat de simple ar fi, relatiile de putere se cer ordonate, reglementate unitar in
societate, oricat de putin numeroasa ar fi o colectivitate umana, procesul de
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conducere nu poate fi realizat nemijlocit de un singur individ sau de un unic
organism titular al puterii politice®.

Principiul separatiei puterilor in stat isi gaseste reflectare in prevederile
Constitutiei Romaniei. Potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, repu-
blicata, statul roman se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativa, executivd si judecdtoreascd — In cadrul democratiei
constitutionale.

Astfel, puterea legislativa este Incredintatd Parlamentului, organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.
Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat. Camera Deputatilor si
Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit
legii electorale.

Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de patru ani,
care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Prin lege organicd se reglementeaza, potrivit art. 73 alin. (3) din
Constitutie:

a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

c) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a
celorlalte drepturi ale acestora;

d) organizarea si desfasurarea referendumului;

e) organizarea guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

f) regimul stirii de mobilizare partiala sau totald a fortelor armate si al
starii de razboi;

g) regimul starii de asediu si al stérii de urgenta;

h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

1) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

J) statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

n) organizarea generala a invatamantului;

0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si
regimul general privind autonomia locala;

p) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si
protectia sociald;

2L Matei, 1. Popescu, D. Dinca, Institutiile administratiei publice, Editura Economica, Bucuresti,
2002, p. 77.

23



24 Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare autohtona

r) statutul minoritdtilor nationale din Romania;

s) regimul general al cultelor;

t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi
organice.

Puterea executiva este Incredintatd presedintelui si guvernului, fiind un
executiv dualist, caracteristic regimurilor parlamentare.

Potrivit Constitutiei, Presedintele Roméaniei reprezintd statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

Presedintele Romaniei vegheazd la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autorititilor publice. In acest scop, exercitd functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat si societate. Presedintele Romaniei este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de parlament,
asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea generala
a administratiei publice. In indeplinirea atributiilor sale, guvernul coopereazi cu
organismele sociale interesate.

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alfi membri stabiliti
prin lege organica.

Cat priveste puterea judeciitoreascii, aceasta se realizeazi prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale
societdtii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.
Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti in parchete, in
conditiile legii.

1.4. Raporturile dintre cele trei puteri

Intre cele trei puteri se stabilesc mecanisme de colaborare si control
reciproc.

Interferenta puterii legislative cu cea executiva si judecatoreascd este un
rezultat al aplicdrii separatiei puterilor. Desi in teorie — asa cum a fost ea
fundamentata de ganditorii secolului al XVIII-lea — cele trei puteri sunt separate,
realitatea constitutionald confirma numai partial aceastd separare.

Practica a demonstrat ca o separatie absoluta intre puteri ar echivala cu un
blocaj constitutional si institutional. Pentru a se evita acest lucru, au aparut
modalitati de conlucrare intre puteri. Esential pentru orice sistem constitutional
este ca permitandu-se interactiunea puterilor, sa nu se afecteze substanta
principiului separatiei care isi pastreaza intru totul valoarea.

Modalitatile de interferentd sunt stabilite in Constitutie, avand deci o forta
juridica absoluta.
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Interventia puterii legislative asupra puterii executive

Constitutia stabileste ca Presedintele Romaniei desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru, Tn urma consultarii partidului care are majoritatea
absolutd in parlament ori, dacd nu existd o asemenea majoritate, a partidelor
reprezentate in parlament.

Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de zece zile
de la desemnare, votul de incredere al parlamentului asupra programului si a
intregii liste a guvernului.

Programul si lista guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de
Senat, in sedintd comuna. Parlamentul acorda incredere guvernului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

Poate exista si o interventie a parlamentului in activitatea executivului:

— constituirea unor comisii de anchetd asupra activitatii unor departa-
mente ale executivului;

— Intrebari §i interpelari adresate membrilor guvernului;

— dreptul la informare, prin care parlamentarii au abilitatea de a solicita,
in cadrul dreptului de control parlamentar, prin presedintii Camerelor sau ai
comisiilor, date, informatii, documente de la guvern si de la organele adminis-
tratiei publice.

Potrivit dispozitiilor art. 109 din Constitutie, urmarirea penali a mem-
brilor guvernului poate fi ceruta de cele doua camere ale parlamentului,
precum si de Presedintele Romaéniei, iar conform dispozitiilor art. 95, in cazul
savarsirii unor fapte grave prin care se incalcd prevederile Constitutiei,
Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de
Senat, in sedintd comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa
consultarea Curtii Constitutionale.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 108 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, guvernul raspunde politic numai in fata parlamentului
pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al guvernului raspunde politic
solidar cu ceilalti membri pentru activitatea guvernului si pentru actele acestuia.

Interventia puterii executive asupra puterii legislative

Implicarea directd a puterii executive in activitatea legislativa a
parlamentului se concretizeaza prin desfasurarea unor activitati precum:

— initiativa legislativa;

— participarea la dezbaterile parlamentare;

— mesajele adresate de seful statului natiunii, prin intermediul
parlamentului.

Dreptul guvernului de a initia proiecte de legi are o justificare politica.
Guvernul este responsabil pentru conducerea generald a administratiei publice si
pentru asigurarea realizarii politicii interne si externe a statului (art. 102 alin. (1)
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din Constitutie). In virtutea acestei responsabilititi, guvernul trebuie si detini
prerogativa de a propune parlamentului proiecte de legi si, totodatd, de a face
amendamente la propunerile legislative prezentate de parlamentari.

In plus, guvernul poate detine o putere de reglementare proprie sau
delegatd de parlament, in virtutea céreia are dreptul sd emitd in anumite conditii
norme cu putere de lege.

In ceea ce priveste participarea membrilor guvernului la dezbaterile forului
legislativ, art. 111 alin. (2) din Constitutie prevede cd ministrii au acces la
lucrarile parlamentului. Desigur, comisiile pot hotdrl ca anumite lucrari ale
acestora sd se desfasoare fara prezenta membrilor guvernului.

Justificarea dreptului membrilor guvernului de a participa la lucrarile
parlamentului, inclusiv la cele ale comisiilor parlamentare, este aceeasi ca in cazul
dreptului de initiativa legislativa. Potrivit art. 111 din Constitutie, participarea
membrilor guvernului la lucrarile parlamentului este obligatorie daca i se solicitd
prezenta.

O altd formd de interventie directd a puterii executive asupra celei
legislative constd Tn mesajele adresate periodic de seful statului parlamentului,
privind probleme de interes general. in Constitutie se prevede ci presedintele
adreseazd parlamentului mesaje cu privire la principalele probleme politice ale
natiunii.

In sistemul constitutional roméanesc, executivul are prerogative privind
finalizarea procesului legislativ. Seful statului, dispundnd de puterea de a
promulga legea adoptatd de parlament, o supune unei ultime verificari in ceea ce
priveste continutul acesteia si, chiar constitutionalitatea ei.

Prin actul promulgarii, legea capata forta juridica. Dupa promulgare, legea
este publicata intr-o colectie oficialda (Monitorul Oficial) care cuprinde in ordine
cronologica toate legile adoptate de parlament.

Conform prevederilor constitutionale, legea se trimite spre promulgare
Presedintelui Romaniei. Promulgarea legii se face in termen de cel mult 20 de zile
de la primire. Inainte de promulgare, presedintele poate cere parlamentului, o
singura datd, reexaminarea legii. Daca presedintele a cerut reexaminarea legii, ori
dacd s-a cerut verificarea constitutionalitatii ei, promulgarea legii se face in cel
mult zece zile de la primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea
deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea. Legea
intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei sau la data
prevazutd in textul ei.

Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a guvernului pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice, procedand la
ceea ce se numeste delegarea legislativa (art. 115 din Constitutie).

Legea de abilitare trebuie sa stabileasca in mod obligatoriu domeniul si
data pana la care se pot emite ordonante. Dacd legea de abilitare o cere,
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ordonantele se supun aprobarii parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana
la implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage caducitatea
si Incetarea efectelor ordonantei.

Alaturi de delegarea legislativa de ordin legal, Constitutia Romaniei
reglementeaza, la art. 115 alin. (4) si delegarea de ordin constitutional care
opereazd in cazul unor situatii exceptionale, In care guvernul poate adopta
ordonante de urgenta.

Acestea intrd in vigoare numai dupd depunerea lor spre aprobare la
parlament. Dacd parlamentul nu se afld in sesiune, el se convoacd in mod
obligatoriu.

In conformitate cu dispozitiile art. 89 din Constitutie, presedintele poate
sa dizolve parlamentul dupa consultarea presedintilor celor doua camere si a
liderilor grupurilor parlamentare, daca forul legislativ nu a acordat votul de
incredere pentru formarea guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare
si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de Investitura.

1.5. Sistemul de autoritati publice

Termenul de autoritate provine de la latinescul auctoritas, care deriva de la
augere, ce inseamna ,,a creste”, ,,a spori”, ,,a consolida”.

In dreptul roman, se ficea distinctie intre putere si autoritate, in sensul ci
puterea apartinea poporului, iar autoritatea era exercitatd de Senat.

Senatul nu avea decat posibilitatea confirmdrii legilor votate de Adunarea
Poporului, in timp ce puterea efectivd apartinea magistratilor. Magistratii
dispuneau de imperium, adicd dreptul de a convoca o armatd, de a convoca
Adunarea Poporului si de potestas, adica dreptul de a administra, magistratura
fiind conceputa ca o institutie ce trebuia sa fie o replica la regalitate.

Constitutia Romaniei republicatd cuprinde in titlul III autoritatile publice.
Astfel, sunt cuprinse in acest titlu urmatoarele organisme, calificate de constituant
drept autoritati publice:

— Parlamentul (capitolul I);

— Presedintele Romaniei (capitolul II);

— Guvernul (capitolul III);

— Administratia publica centrald de specialitate (capitolul V, sectiunea 1) —
ministere, alte organe de specialitate din subordinea Guvernului, autoritati
administrative autonome;

— Autoritatile administratiei publice locale (capitolul V, sectiunea a 2-a ) —
consiliile locale, consiliile judetene si primarii;

— Autoritatea judecatoreascd (capitolul VI) — instantele judecatoresti,
Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii.
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Ca urmare a modificarilor si completarilor aduse Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, prin Legea nr. 286/2006, in categoria autoritatilor
administratiei publice locale intrd si presedintii consiliilor judetene.

Se observa ca fiecdrei puteri in stat i corespund autoritati care realizeaza
sarcinile acesteia.

Astfel, sarcinile puterii legislative, de adoptare a legilor, se realizeaza de
cele doud Camere ale Parlamentului (Camera Deputatilor si Senatul), sarcinile
puterii judecitoresti, de a solutiona cu putere de adevar legal conflictele juridice
care apar in societate, se realizeaza de instantele judecatoresti (judecatorii, tribunale
judetene si Tribunalul municipiului Bucuresti, curti de apel si Curtea Suprema de
Justitie), iar sarcinile puterii executive sunt realizate de presedinte si de guvern,
acesta din urma avand conducerea generala a administratiei publice.

De-a lungul timpului, practica democraticd a impus necesitatea unor
autoritati la nivel central, cu sarcini de coordonare sau de control, inclusiv jurisdic-
tional, care sa fie independente fatd de guvern, uneori chiar fata de seful statului.

Dintre acestea, unele, fie prin Constitutie, fie prin legi speciale, au fost in-
stituite ca autoritati (de naturd administrativda) dependente de parlament, altele nu.

Autoritatile de stat care prin atributiile lor nu pot fi incadrate nici In
categoria autoritdtilor legislative si nici in aceea a instantelor judecatoresti trebuie
sd fie Incadrate, cu tot specificul lor, in categoria autoritatilor executive,
administrative, pentru cd ceea ce este esential la aceste autoritati este faptul ca
intreaga lor activitate se desfasoara pe baza legii si in vederea executarii legii.
Faptul cad unele din aceste organe prezintd anual parlamentului rapoarte asupra
activitatii desfasurate sau cd organele lor de conducere sunt desemnate de
parlament, nu sunt argumente care sa le schimbe natura lor juridica: autoritati
administrative autonome, asa cum le numeste Constitutia.

Raportandu-ne la autoritatile publice consacrate de Constitutia Romaniei,
se pot retine ca autorititi administrative autonome:

— Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

— Curtea de Conturi;

— Avocatul Poporului;

— Consiliul Legislativ.

Mai pot fi incluse 1n categoria acestor organe, avand un statut legal:
Serviciul Romdn de Informatii, Banca Nationald a Romdaniei, Consiliul National
al Audiovizualului s.a.

Apoi, sunt autorititi administrative autonome alese, precum: consiliile
locale si primarii.



Capitolul 2
Puterea legiuitoare

2.1. Alegerea Parlamentului Roméaniei

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si
Senat. Acestea se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat'.
Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de patru ani, care se
prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta,
pana la ncetarea acestora. Alegerile pentru Camera Deputatilor i pentru Senat se
desfasoara in cel mult trei luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea
parlamentului.

Optiunea pentru un sistem identic de alegere a celor doud Camere
legislative confera acestora o legitimitate identicd, ambele fiind expresia vointei
politice a aceluiasi corp electoral. Alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat au
loc la aceeasi datd, urmand ca, pana la Intrunirea legald a noului parlament,
mandatul forului legislativ anterior si fie prelungit’.

Deputatii si senatorii se aleg in colegii uninominale, prin scrutin uninominal,
potrivit principiului reprezentdrii proportionale. Norma de reprezentare pentru
alegerea Camerei Deputatilor este de un deputat la 70.000 de locuitori. Norma de
reprezentare pentru alegerea Senatului este de un senator la 160.000 de locuitori.
Numarul locuitorilor care se ia in calcul este cel rezultat in urma ultimului
recensdmant al populatiei, publicat de Institutul National de Statistica, repartizat pe
localitati, corespunzator structurii teritorial-administrative n vigoare”.

Alegerile® se desfasoard intr-o singurd zi, care poate fi numai duminica.
Aducerea la cunostinta publica a datei alegerilor se face cu cel putin 90 de zile
inainte de ziua votarii, prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
a hotararii guvernului privind data alegerilor.

! Vezi art. 62 din Constitutia Romaniei, republicata.

? Interesul practic al prelungirii mandatului este asigurarea continuitatii activititii parlamentare.

3 Vezi art. 5 si art. 6 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.

* Vezi Capitolul V din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.
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In fiecare colegiu uninominal’, fiecare competitor electoral poate avea doar
o singurd propunere de candidatura. Un candidat poate reprezenta un singur
competitor electoral Intr-un singur colegiu uninominal. Propunerile de candidati se
depun la birourile electorale de circumscriptie care functioneaza la nivelul la care
sunt alesi candidatii respectivi, cel mai tarziu cu 40 de zile Tnainte de data alegerilor.

Nu pot candida persoanele care, la data depunerii candidaturii, nu
indeplinesc conditiile prevazute de art. 37 din Constitutia Romaniei, republicata,
pentru a fi alese. Inaltii functionari publici pot candida la alegerile pentru Camera
Deputatilor si Senat numai dacd la data depunerii candidaturii le-au incetat
raporturile de serviciu, in conditiile legii. Prin derogare de la prevederile art. 34
alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republi-
catd, functionarii publici de conducere pot candida la alegerile pentru Camera
Deputatilor si Senat cu conditia de a se suspenda din functia publicd pe perioada
desfasurarii campaniei electorale.

Candidatii independenti trebuie sd fie sustinuti de minimum 4% din
numarul total al alegatorilor Inscrisi in listele electorale permanente din colegiul
uninominal in care candideaza, dar nu mai putin de 2.000 de alegitori pentru
Camera Deputatilor si 4.000 de alegatori pentru Senat. Candidatii independenti
pentru circumscriptia electorala a cetatenilor romani cu domiciliul sau resedinta n
afara tarii trebuie sa fie sustinuti de minimum 4% din alegatorii cu domiciliul
stabilit in unul dintre statele ce fac parte din colegiul uninominal pentru care
candideazd, dar nu mai putin de 2.000 de alegatori pentru Camera Deputatilor si
4.000 de alegatori pentru Senat. Lista sustinatorilor trebuie sd cuprinda data
alegerilor, numele si prenumele candidatului, colegiul uninominal in care
candideaza, numele si prenumele sustinatorului, codul numeric personal, data
nasterii sustindtorului, adresa sustindtorului, denumirea, seria si numarul actului
de identitate al sustinitorului, precum si semnitura acestuia. In listd se vor
mentiona, de asemenea, numele, prenumele si codul numeric personal al
persoanei care a Intocmit-o. Persoana care a Intocmit lista este obligatd sa
depund o declaratie pe propria raspundere, prin care sd ateste veridicitatea
semnaturilor sustindtorilor. Lista sustindtorilor constituie un act public, cu toate
consecintele prevazute de lege. Sustinatorii pot fi numai cetateni cu drept de vot si
domiciliul in colegiul uninominal unde candidatul independent doreste sa
candideze. Un sustindtor poate sprijini cite un singur candidat pentru fiecare
dintre functiile pentru care se organizeaza alegeri. Adeziunile sustinatorilor se dau
pe propria raspundere a acestora.

> Colegiu uninominal — subunitate a unei circumscriptii electorale, in care este atribuit un singur
mandat; circumscriptie electorald — unitate administrativ-teritoriald — judet sau municipiul
Bucuresti — ori circumscriptia electorald pentru romanii cu domiciliul sau resedinta in afara tarii, in
care se organizeazd alegeri si la nivelul céreia se atribuie mandate, in functie de rezultatele
alegerilor.
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In fiecare circumscriptie electorald, biroul electoral de circumscriptie
aduce la cunostinta publica rezultatele preliminare ale alegerilor, cel putin o data
la 24 de ore’, inainte de a obtine procesele-verbale si rezultatele votirii de la toate
birourile electorale care functioneaza la nivele inferioare nivelului sdu. Dupa
obtinerea rezultatelor votarii de la toate birourile electorale care functioneaza la
nivele inferioare nivelului sdu, organismul electoral responsabil de stabilirea
rezultatelor alegerilor la nivelul circumscriptiei electorale aduce la cunostinta
publica rezultatele finale ale alegerilor, in cazul in care contestatiile prezentate lui
sau instantei de judecatd nu afecteaza rezultatele alegerilor. Rezultatele finale ale
alegerilor sunt stabilite dupa ramanerea definitiva si irevocabild a hotararilor
judecatoresti prin care se solutioneaza contestatiile inaintate. Biroul Electoral
Central publicd rezultatele alegerilor in presa si in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, In termen util.

2.2. Organizarea Parlamentului Roméniei

Cele doua Camere nou alese se intrunesc la convocarea Presedintelui
Romaniei in cel mult 20 de zile de la alegeri. Convocarea Camerei Deputatilor si a
Senatului se face prin decret prezidential. Pentru validarea mandatelor, fiecare
Camera alege 1n prima sa sedintd o comisie compusd din membri ai Camerei
respective. Comisia trebuie sa reflecte configuratia politici a Camerei asa cum
aceasta rezultd din constituirea grupurilor parlamentare. Comisia de validare poate
propune invalidarea unui mandat numai in cazul 1n care constatd cd alegerea
parlamentarului in cauza s-a facut prin frauda electorald sau cu neindeplinirea
oricareia din conditiile constitutionale si legale privind alegerea.

Organizarea si functionarea fiecarei Camere se stabilesc prin regulament
propriu. Resursele financiare ale Camerelor sunt prevazute in bugetele aprobate
de acestea. Fiecare Camera isi alege un birou permanent. Presedintele Camerei
Deputatilor si presedintele Senatului se aleg pe durata mandatului Camerelor.
Ceilalti membri ai birourilor permanente sunt alesi la Inceputul fiecarei sesiuni.
Membrii birourilor permanente pot fi revocati inainte de expirarea mandatului.
Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit regula-
mentului fiecarei Camere. Fiecare Camera isi constituie comisii permanente7 si

% Vezi art. 49 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali.

7 Rolul comisiilor permanente este de a examina proiecte de legi, propuneri legislative si
amendamente in vederea elaborarii rapoartelor sau avizelor, precum si de a dezbate si hotari asupra
altor probleme trimise de biroul permanent; de asemenea, ele pot efectua anchete parlamentare cu
incuviintarea camerei respective.
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poate institui comisii de anchetd sau alte comisii speciale. Camerele isi pot
constitui comisii comune. Birourile permanente si comisiile parlamentare se
alcatuiesc potrivit configuratiei politice a fiecarei Camere.

2.3. Functionarea Parlamentului Roméniei

Potrivit art. 63 din Constitutia Romaniei republicatd, Camera Deputatilor
si Senatul sunt alese pentru un mandat de patru ani’, care se prelungeste de drept
in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgentd, panad la incetarea
acestora. Mandatul Camerelor se prelungeste pana la intrunirea legala a noului
parlament. In aceastd perioadi nu poate fi revizuitai Constitutia si nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice. Proiectele de legi sau propunerile
legislative inscrise pe ordinea de zi a parlamentului precedent isi continud
procedura in noul parlament.

Sedintele si sesiunile Camerelor
Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte’ separate. Camerele isi
desfasoara lucrdrile si in sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:
a) primirea mesajului Presedintelui Romaniei;
b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;
¢) declararea mobilizarii totale sau partiale;
d) declararea starii de razboi;
e) suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare;
f) aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;
g) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
h) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor servi-
ciilor de informatii si exercitarea controlului asupra activitatii acestor servicii;
1) numirea Avocatului Poporului;
J) stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei
si a celorlalte drepturi ale acestora;
k) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau regulamentului,
se exercita n sedintd comuna.

¥ Durata mandatului mai este cunoscuti si sub denimirea de legislatura.

? In perioada de timp rezervati sesiunilor, ca si in cea a intrunirii de drept sau obligatorii a
parlamentului, Camerele 1si desfdgoara activitatea in sedinte in plen si in sedinte comune. Sedinta
este forma organizatoricd in care Senatul si Camera Deputatilor dezbat proiectele de lege si
propunerile legislative, precum si alte probleme inscrise pe ordinea de zi. In cadrul sedintelor, fie
separate, fie comune, lucrarile se desfigoara potrivit Regulamentelor Camerelor, respectiv Regula-
mentului sedintelor comune ale celor doua Camere.
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In cadrul unei legislaturi, Camera Deputatilor si Senatul isi desfisoara
activitatea in sesiuni'’. In afara sesiunilor, parlamentul nu se poate reuni valabil
pentru a decide potrivit atributiilor conferite de Constitutia Romaniei, republicata.
Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doud sesiuni ordinare pe an. Prima
sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie. A doua
sesiune incepe in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.

Camera Deputatilor si Senatul se Intrunesc si in sesiuni extraordinare, la
cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei Camere ori a cel
putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor. Convocarea Camerelor
se face de presedintii acestora.

In afara acestor doua tipuri de sesiuni, Parlamentul Romaniei se convoaca
de drept sau obligatoriu, potrivit dispozitiilor previzute expres in Constitutie''
(art. 92 si art. 93).

Intre sesiunile ordinare si cele extraordinare nu existd nicio deosebire din
punctul de vedere al competentei materiale conferite Camerelor de constituant.
Convocarea parlamentului in sesiune extraordinard inseamna, practic, intreruperea
vacantei parlamentare dintre doud sesiuni ordinare pentru motive foarte
importante, exceptionale.

2.4. Actele Parlamentului Romaniei

Parlamentul Romaniei adoptd doud mari categorii de acte: acte juridice si
acte politice. Primele sunt expres prevazute in Constitutie, iar celelalte sunt deduse
din practica parlamentard, sanctionatd insa, in Regulamentul sedintelor comune ale
Camerelor, precum si in Regulamentele proprii. Este pertinenta clasificarea facuta
de Curtea Constitutionala actelor juridice adoptate de Camere: legi constitutionale,
legi organice, legi ordinare, Regulamentul sedintelor comune, motiunea de cenzura.
Fiecare Camera a Parlamentului poate adopta urmétoarele acte juridice: Regula-
mentul propriu de organizare si functionare, hotarari, motiuni.

' Acestea sunt formele organizatorice in care cele doud Camere isi exercita functia de deliberare
asupra tuturor problemelor ce le sunt supuse spre adoptare.

" in caz de agresiune armata indreptatd impotriva trii, Presedintele Roméniei ia masuri pentru
respingerea agresiunii si le aduce neintarziat la cunostintd parlamentului, printr-un mesaj. Daca
parlamentul nu se afla 1n sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.
In caz de mobilizare sau de rizboi, parlamentul isi continua activitatea pe toata durata acestor stari,
iar dacd nu se afla in sesiune, se convoaca de drept in 24 de ore de la declararea lor.”

,,Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de urgentd in Intreaga
tard ori in unele unitati administrativ-teritoriale si solicitd parlamentului incuviintarea masurii
adoptate, in cel mult cinci zile de la luarea acesteia. Dacd Parlamentul nu se afla in sesiune, el se
convoaca de drept in cel mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta si
functioneaza pe toata durata acestora.”
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Camera Deputatilor si Senatul adoptd legi, hotarari'> si motiuni", in
prezenta majoritatii membrilor. Acestea sunt acte juridice, caracterizate astfel de
Legea fundamentald. In afara lor, parlamentul sau Camerele separate adopti
declaratii, mesaje, apeluri, care sunt considerate acte cu caracter exclusiv politic.

Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

'> Hotararile sunt acte juridice care pot avea caracter normativ sau individual — desigur cu o sferd
de cuprindere a relatiilor sociale mai redusd decat cea a legilor. Este esenta hotararilor sa
'3 Motiunea este un act juridic al parlamentului (motiunea de cenzurd) sau al Camerelor (motiunea
simpld) prin care se exprima o pozitie a forului legislativ fatd de o anumita problema asupra céreia
a deliberat.



Capitolul 3
Puterea judecatoreasca

In Capitolul VI al titlului IIT din Constitutia Romaniei sunt reglementate
instantele judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii.

Desi aceste trei structuri organizatorice sunt autoritdti judecatoresti, in
sensul Constitutiei, puterea judecatoreascd este reprezentatd doar de instantele
judecatoresti.

3.1. Consideratii generale

Instantele judecatoresti realizeaza justitia Tn scopul apararii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, precum si a celorlalte drepturi si interese
legitime deduse judecatii.

»Justitia” reprezintd, in sensul Constitutiei, activitatea de solutionare a
litigiilor juridice prin hotarari, de instantele judecatoresti constituite, intr-un
sistem, avand in frunte Inalta Curte de Casatie si Justitie. Justitia se infaptuieste
de instantele judecatoresti, in numele legii, ceea ce inseamna ca actul de justitie
izvordste din normele legale si forta lui executorie deriva din lege'.

Potrivit art. 2 alin. (2) al Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, instantele judecdtoresti din Romania constituie un sistem din care fac
parte:

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) curti de apel;

¢) tribunale;

d) tribunale specializate;

e) instante militare;

f) judecatorii.

Activitatea de infaptuire a justitiei se finalizeaza printr-o manifestare de
vointd care imbracd forma actului jurisdictional (hotdrare judecatoreascd), iar
acest act se bucura, in conditiile legii, de autoritatea lucrului judecat’.

Actul de justitie este asadar, tot un act de aplicare a legii, insd in scopul
solutiondrii unui conflict de interese intre doua sau mai multe persoane.

: Constitutia Romdniei — comentata §i adnotata de M. Constantinescu, [. Deleanu, A. lorgovan,
I. Muraru, F. Vasilescu, 1. Vida, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992, p. 278.

? Principiul autoritatii lucrului judecat guverneazi activitatea de infaptuire a justitiei si in virtutea
lui, un litigiu solutionat printr-o hotdrare judecatoreascd definitivd nu mai poate forma obiectul
unui nou proces avand acelasi obiect, aceeasi cauza si aceleasi parti. A se vedea si Dictionar de
drept civil, vol. I- A-C, M.N. Costin si M.C. Costin, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997.
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Cealalta autoritate judecatoreasca, Ministerul Public, reprezintd 1in
activitatea judiciard interesele generale ale societatii si apard ordinea de drept,
precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

»Ministerul Public” reprezinta ansamblul agentilor statului, numiti
procurori, constituiti intr-o ierarhie, imputerniciti si descopere incilcarile la
legea penald, sa sesizeze instantele judecitoresti competente si s sustind in
fata acestora acuzatia in vederea sanctionarii celor vinovati.

Pe langa aceste atributii principale, procurorii exercitd, potrivit legii, si
atributii complementare, precum participarea in procesele civile In care sunt puse
in cauza interese ale minorilor sau incapabililor, sau in alte cauze 1n care apreciaza
necesar, supravegherea respectarii legilor in activitatea de punere in executare a
hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii etc.

Referitor la a treia autoritate judecatoreascd mentionatd de Constitutie,
respectiv Consiliul Superior al Magistraturii, acesta este alcatuit din 19 membri
care au calitatea de demnitari si sunt alesi, in adunarile generale ale judecatorilor
si procurorilor, pe o perioada de sase ani, fara posibilitatea reinvestirii.

Acest organism are ca principald atributie aceea de a propune Presedintelui
Romaniei numirea in functie si eliberarea din functie a judecdtorilor si a
procurorilor, cu exceptia celor stagiari.

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii dispune cu privire la
promovarea, transferarea, suspendarea din functie a magistratilor; valideaza
examenele de capacitate ale magistratilor; da avize la solicitarea ministrului
justitiei si libertatilor cetatenesti in probleme privind administrarea justitiei.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile
sale, rolul de instantd de judecatd in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si a procurorilor, pentru faptele prevazute in Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata’.

3.2. Principiile de functionare a instantelor judecatoresti

Asa cum am aratat, Tn Romania, toate instantele judecatoresti, atat cele
ordinare (judecatoriile, tribunalele si curtile de apel), cat si cele speciale
(tribunalele militare), constituie un sistem in fruntea caruia se gaseste autoritatea
judecitoreasca suprema — Inalta Curte de Casatie si Justitie — care exercitd
controlul asupra activitatii lor, prin intermediul céilor de atac ordinare sau, dupd
caz, extraordinare.

La baza functiondrii instantelor judecatoresti Tn Romania stau urmatoarele
principii constitutionale:

3 Legea nr. 303/2004 a fost republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 826, din 13 septembrie
2005.
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1) Principiul egalititii tuturor cetatenilor in fata legii

Potrivit art. 16 din Constitutie, cetatenii sunt egali In fata legii i a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

2) Principiul publicitatii dezbaterilor

Conform dispozitiilor art. 127 din Constitutie, ,,sedintele de judecatd sunt
publice, in afard de cazurile prevazute de lege”.

Prin publicitatea dezbaterilor judecatoresti se intelege dreptul partilor
dintr-un litigiu si al publicului de a asista la sedintele instantelor.

Caracterul public al dezbaterilor da garantia cetatenilor ca litigiile vor fi
solutionate cu respectarea Constitutiei si a legilor, cetdtenii avand astfel posibili-
tatea sd controleze Infaptuirea justitiei si sa poatd semnala eventualele ilegalitati
savarsite in cursul procedurii judiciare.

Exceptiile de la principiul publicitatii dezbaterilor isi gasesc justificarea in
necesitatea de a nu aduce atingere unor interese de stat, demnitatii sau vietii
intime a unei persoane.

3) Principiul contradictorialitatii dezbaterilor judecatoresti

Acest principiu desemneaza faptul ca partile in proces au dreptul sa ia
cunostintd de toate actele si lucrdrile dosarului, de a vorbi in instantd si de a
formula concluzii.

4) Principiul organizirii unor cdi de atac impotriva hotararilor
pronuntate in prima instanta

Potrivit dispozitiilor art. 129 din Constitutie, impotriva hotararilor judeca-
toresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile de atac, in
conditiile legii.

Prin aceasta, partile in proces au posibilitatea de a obtine, inainte ca solutia
litigiului sa devina definitiva si irevocabila, remedierea eventualelor erori de fapt
sau de drept ce au fost savarsite de instanta inferioara.

Din acest punct de vedere, triplul grad de jurisdictie conferd posibilitatea
ca hotararea primei instante sa poatd fi atacatd mai Intdi cu apel in fata unei
instante superioare, iar apoi cu recurs la o instantd de casare superioara.

In anumite cazuri existd si sistemul bazat pe o dubli ierarhizare a
instantelor judecdtoresti (cand motive de celeritate in solutionarea litigiilor
impun), precum in materia contenciosului administrativ, a litigiilor de munca etc.,
situatie in care existd doar calea recursului, nu si a apelului, impotriva hotararii
primei instante.

5) Principiul independentei judecatorilor

Potrivit dispozitiilor art. 124 alin. (3) din Constitutie, ,,judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii”.

Aceasta Inseamna cd judecatorii, in activitatea lor de solutionare a litigiilor

AAAAAA
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influentati In vreun fel, prin ordine de la autoritatile ierarhic superioare sau
apartinand altor autoritati.

Judecatorul are o deplind independentd in aprecierea probelor si in
stabilirea situatiilor de fapt, potrivit convingerii sale, si aplica in raport de probele
administrate n dosarul cauzei, solutia legala.

6) Principiul numirii judecatorilor

Judecatorii sunt numiti de Presedintele Romaniei la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii pe o perioada nedeterminata.

Presedintele, vicepresedintele si presedintii de sectii ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sunt numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pe o
perioada de trei ani, cu posibilitatea reinvestirii o singura data.

S-a considerat cd nu poate fi acceptat principiul alegerii judecatorilor,
pentru ca judecatorul trebuie sa fie mai presus de interesele politice ale
momentului, sa aplice legea si sa nu puna in balanta justitiei consideratiile unei
,,majoritati”’ sau ,,minoritati”.

7) Principiul inamovibilitatii judecatorilor

Potrivit art. 125 din Constitutie, judecatorii sunt inamovibili, in conditiile
legii.

Inamovibilitatea constd in dreptul judecatorului de a nu fi eliberat din
functie decat in conditiile legii, precum si de a nu fi avansat sau transferat fara
consimtamantul sau.

Inamovibilitatea asigura judecatorului independenta, punandu-1 la adapost
de jocul politic, facand prin aceasta din magistraturd o adevaratd putere in stat,
asemenea celorlalte doua puteri ale statului — legislativa si executiva.

Inamovibilitatea trebuie Tnsad acordata doar acelor judecdtori care au dat
dovezi temeinice cd posedad calitatile morale si intelectuale indispensabile unui
bun judecator.



Capitolul 4
Puterea executiva

4.1. Presedintele Romaniei
4.1.1. Importanta Presedintelui Roméaniei

Presedintele Romaniei face parte din puterea executivd. Ca model de
organizare a puterii executive, in Romania intdlnim modelul executivului bicefal
sau dualist'.

Constitutia Romaniei, republicatd, conferda presedintelui patru functii
principale: functia de reprezentare, functia de garant al independentei nationale, al
unitdtii §1 integritatii teritoriale a tarii, functia de a veghea la respectarea
Constitutiei si functia de mediere’.

Presedintele Romaniei este autoritatea de varf a puterii executive si ocupa
demnitatea de sef al statului. In aceastd calitate, reprezinti statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitdtii §i integritatii teritoriale a tarii, atat in
raporturile interne ale acesteia, ct si in relatiile internationale®. Presedintele’
exercitd autoritatea statald la fel ca si alte autoritati publice cum ar fi parlamentul
si guvernul, dar spre deosebire de acestea, el personifici autoritatea statala’.

Pe plan intern se poate mentiona, in acest sens, de exemplu, promulgarea
legilor, actiune prin care legea este investitd cu formuld executorie sau garantarea
independentei tarii. Pe plan extern, mentionam acreditarea ambasadorilor,
primirea scrisorilor de acreditare, semnarea acordurilor internationale in numele
Romaniei etc.

Presedintele Romaniei este garantul independentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale a tarii. Pentru a-si indeplini rolul de garant al valorilor

! Potrivit acestui model, puterea executiva este repartizata echilibrat intre seful statului si guvern,
avand legitimitdti diferite. Presedintele beneficiazd de o legitimitate populard, rezultat al alegerii
sale directe de catre corpul electoral, iar guvernul este numit de seful statului pe baza votului de
investitura acordat de parlament.

2 Art. 80 din Constitutia Romaniei, republicatd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 767,
din 31 octombrie 2003.

3 Desi Constitutia nu face nicio mentiune in acest sens, activitatea de reprezentare a statului roman
de presedinte se referd atat la raporturile interne ale acestuia, cat si la relatiile internationale ale
Romaniei. Aceasta concluzie rezulta, de altfel, din uzanta constitutionala internationala.

* Parlamentul nu este investit cu prerogativa de a reprezenta statul roman, ci numai poporul, pe
cand presedintele Romaniei este investit cu aceastd prerogativa in mod expres prin Constitutie.

5 1. Alexandru, Mihaela Carausan, S. Bucur, Drept administrativ §i procedurd administrativd,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 198.
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mentionate, dispune de importante prerogative: prezideaza Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii; este comandantul suprem al fortelor armate; poate declara, cu
aprobarea prealabild a parlamentului, mobilizarea partiala sau generala a fortelor
armate; instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de urgenta etc.’

Alin. (2) al art. 80 din Constitutie il investeste si cu prerogativa de a
veghea la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. Cu
toate acestea, Constitutia Romaniei nu foloseste in cuprinsul ei termenul de
control prezidential, deci nu-i acorda presedintelui competenta de a exercita direct
un control de constitutionalitate, ci doar dreptul de a sesiza autoritdtile publice
competente. In acest sens, se considerd ci presedintele actioneaza direct prin
sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la constitutionalitatea unei legi ce i s-a
trimis de parlament in vederea promulgarii’.

Acelasi alin. (2) al art. 80 precizeaza ca pentru a veghea la respectarea
Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice, presedintele exercitd
functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate. Aceastd
mediere se refera la arbitrarea unui conflict intre cele trei puteri constitutionale.
Ca mediator sau arbitru, presedintele trebuie sa fie impartial. Impartialitatea este
facilitata si de faptul ca acesta nu este membru al vreunui partid politic.

4.1.2. Alegerea si validarea mandatului Presedintelui Romaniei

Presedintele se alege prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimatg.

La alegerile pentru Presedintele Roméaniei se pot prezenta candidati propusi
de partide politice sau aliante politice, constituite potrivit Legii partidelor politice
nr. 14/2003, precum si candidati independenti. Partidele si aliantele politice pot
propune numai cate un singur candidat. Partidele membre ale unei aliante politice
care propun un candidat nu pot propune si candidati Tn mod separat.

Candidaturile propuse de partidele si de aliantele politice, precum si
candidaturile independente pot fi depuse numai daca sunt sustinute de cel putin
200.000 de alegatori. Un alegator poate sustine un singur candidat.

Ziua alegerilor este duminica. Alegerile au loc in luna anterioara celei in
care ajunge la termen mandatul de presedinte. Cu cel putin 45 de zile inaintea zilei
votdrii, guvernul stabileste data alegerilor prin hotarare.

%1. Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 295.
7 In literatura de specialitate s-a opinat ci presedintele ar putea interveni direct pentru a asigura
respectarea normelor constitutionale si prin mesaje adresate parlamentului, prin participarea la
sedintele guvernului sau prin recurgerea la referendum.

¥ Art. 81 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata si art. 1 din Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei.
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Nu pot candida persoanele care, la data depunerii candidaturii, nu
indeplinesc conditiile previzute la art. 37° din Constitutia Romaniei republicata,
pentru a fi alese sau care au fost alese anterior, de doud ori, ca Presedinte al
Romaniei.

Potrivit art. 81 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, este declarat
ales candidatul care a intrunit, in primul tur de scrutin, majoritatea voturilor
alegitorilor inscrisi in listele electorale. In cazul in care niciunul dintre candidati
nu a intrunit aceastd majoritate, se organizeazd al doilea tur de scrutin, la care
participd primii doi candidati ce au obtinut in primul tur cel mai mare numar de
voturi valabil exprimate pe intreaga tara. Controlul Intregii proceduri electorale si
confirmarea rezultatelor de care depinde, dupa caz, organizarea celui de-al doilea
tur de scrutin, desemnarea candidatilor intre care va avea loc alegerea si a
cstigatorului ce a obtinut in final mandatul se asigura de Curtea Constitutionala'’.

Pentru a fi declarat ales in al doilea tur, oricare dintre candidati trebuie sa
obtind majoritatea relativa, fiind suficient, prin urmare, i un vot in plus fata de
cele obtinute de celalalt.'"

Dupi validare, presedintele depune juriméntul'? previzut de Constitutie,
in fata Camerelor Parlamentului reunite in sedintd comuna, datd la care Incepe si
exercitiul functiei prezidentiale.

Mandatul sefului statului este de cinci ani, incepand de la data depunerii
juramantului si dureazad pand la depunerea juramantului de noul Presedinte al
Romaniei. Ocuparea functiei de Presedinte al Romaniei de aceeasi persoana nu
poate fi realizata decat pentru cel mult doud mandate, indiferent daca acestea sunt
succesive sau la date diferite.

4.1.3. Incompatibilitatea si imunitati ale functiei prezidentiale
Importanta functiei prezidentiale impune ca presedintele sa i se consacre

intru totul, fard a mai fi legat de o altd functie publica sau privatd. Acesta fiind
arbitru intre puterile statului, precum si intre stat si societate, trebuie sa fie

? Nu pot candida: persoanele care nu au dreptul de vot, persoanele care nu au cetatenia romana si
domiciliul in tara, persoanele cirora le este interzisa asocierea in partide politice (judecatorii Curtii
Constitutionale, Avocatul Poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organicd), persoanele care nu au implinit, pana la
ziua alegerilor, inclusiv, varsta de 35 de ani, persoanele care au indeplinit anterior depunerii
candidaturii doud mandate prezidentiale.

' Validarea mandatului de aceasta are o semnificatie deosebita: confirmarea alegerii Presedintelui
Romaniei de o autoritate jurisdictionald, si nu politica.

'""Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare numir de voturi valabil exprimate.

2 Jur si-mi daruiesc toatd puterea si priceperea pentru propasirea spirituali si materiald a
poporului roman, sa respect Constitutia si legile tarii, si apar democratia, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetdtenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a
Romaniei. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”
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impartial si independent. Doar astfel presedintele poate adopta o pozitie pe deplin
obiectivi fata de toate partile aflate in conflict. In timpul mandatului, Presedintele
Romaniei nu poate fi membru al unui partid si nu poate indeplini nicio alta functie
publica sau privatd'’. In lumina prevederilor constitutionale rezultad ca presedintele
ales trebuie sa renunte public la calitatea sa de membru al unui partid politic pana
in momentul depunerii juramantului. Validarea mandatului sdu de Curtea
Constitutionald nu pune in discutie calitatea sa de membru a unui partid politic.
Candidatul la functia de presedinte, al cdrui mandat a fost validat, poate pastra
calitatea de membru al unui partid, dar nu ulterior depunerii jurdmantului.

In ceea ce priveste incompatibilitatea cu orice functie publici, conceptul
de functie publica este cel dat de dreptul administrativ'*: o functie in aparatul de
stat central sau local implicand exercitarea autoritatii de stat.

Presedintele Romaniei nu poate exercita nicio functie privata, indiferent
care ar fi natura acesteia sau domeniul de activitate. Aceastd incompatibilitate nu
impiedica insa, persoana aleasd Presedinte al Romaniei sa desfasoare, ocazional,
activitati artistice, publicistice sau de cercetare stiintifica, ce ar presupune si
valorificarea rezultatelor acestora.

Constitutia Romaniei, republicatd, consacrd masuri de protectie de tip
parlamentar pentru Presedintele Romaniei. Astfel, potrivit art. 84 alin. (2), acesta
se bucura de imunitate i de neresponsabilitatea juridica pentru opiniile politice
exprimate in timpul si In legatura cu exercitarea mandatului sdu.

Regula generald este, asadar, imunitatea care are caracter permanent.
Exceptia acestei reguli o constituie institutia juridica a suspendarii Presedintelui
Romaniei, precum si punerea sub acuzare a acestuia.

Evident, Presedintele Romaniei nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat
sau trimis in judecatd penald pentru fapte sdvarsite in legaturd cu prerogativele
prezidentiale. Dimpotriva, incalcarea acestor prerogative ridica problema raspun-
derii sefului statului in functie de natura si gravitatea faptelor ce i se imputa.

4.1.4. Atributiile Presedintelui Roméaniei

Presedintele Romaniei desemneazd un candidat pentru functia de prim-
ministru si numeste guvernul pe baza votului de incredere acordat de parlament.
In caz de remaniere guvernamentald sau de vacanti a postului, presedintele revoca
si numeste, la propunerea prim-ministrului, pe unii membri ai guvernului. Daca
prin propunerea de remaniere se schimba structura sau compozitia politica a

1 Vezi art. 84 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

' Functia publicd reprezinti ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de institutia
publica, in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale, investirea in functie facandu-se in
urma castigarii concursului sau promovarii examenului organizat pentru ocuparea functiei publice.
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guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita atributia precedentd numai pe
baza aprobarii parlamentului, acordata la propunerea prim-ministrului.

Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele guvernului in care se
dezbat probleme de interes national privind politica externd, apararea tarii,
asigurarea ordinii publice §i, la cererea prim-ministrului, in alte situatii. Acesta
prezideaza sedintele guvernului la care participa.

Dupa consultarea presedintilor celor doua Camere si a liderilor grupurilor
parlamentare, Presedintele Romaniei poate sa dizolve parlamentul, daca acesta nu a
acordat votul de incredere pentru formarea guvernului in termen de 60 de zile de la
prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doud solicitari de investitura.
In cursul unui an, parlamentul poate fi dizolvat o singurd data. Parlamentul nu poate
fi dizolvat in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Romaniei si nici n
timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta.

Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei, negociate
de guvern, si le supune spre ratificare parlamentului, intr-un termen rezonabil.
Celelalte tratate si acorduri internationale se incheie, se aprobd sau se ratifica
potrivit procedurii stabilite prin lege. Presedintele, la propunerea guvernului,
acrediteaza i recheama reprezentantii diplomatici ai Roméaniei s§i aproba
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice. Repre-
zentantii diplomatici ai altor state sunt acreditati pe langa Presedintele Romaniei.

Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si indeplineste
functia de presedinte al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii. El poate declara,
cu aprobarea prealabila a parlamentului, mobilizarea partiald sau totald a fortelor
armate. Numai in cazuri exceptionale, hotararea presedintelui se supune ulterior
aprobarii parlamentului, in cel mult cinci zile de la adoptare. In caz de agresiune
armatd indreptatd impotriva tarii, Presedintele Roméniei ia masuri pentru respin-
gerea agresiunii §i le aduce neintarziat la cunostintd parlamentului, printr-un
mesaj. Dacd parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore
de la declansarea agresiunii. in caz de mobilizare sau de rizboi, parlamentul isi
continud activitatea pe toatd durata acestor stari, iar dacd nu se afla in sesiune, se
convoaca de drept in 24 de ore de la declararea lor.

Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea
de urgenta in intreaga tara ori n unele unitati administrativ-teritoriale si solicita
parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult cinci zile de la luarea
acesteia. Daca parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in cel
mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgentd si
functioneaza pe toata durata acestora.

Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atribu‘giilsz

a) confera decoratii si titluri de onoare;

"> Art. 85-94 din Constitutia Romaniei republicata.
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b) acorda gradele de maresal, de general si de amiral;
c¢) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;
d) acorda gratierea individuala.

4.1.5. Actele presedintelui

In exercitarea atributiilor sale, seful statului emite acte cu titlul de decret.
Acestea pot avea caracter normativ sau individual. De pilda, decretul prezidential
prin care se declara mobilizarea partiala sau generala a fortelor armate sau
decretul prin care se instituie starea de asediu sau starea de urgenta au caracter
normativ. Decretul prin care se conferd decoratii sau prin care se acorda gradul de
general are caracter individual.

Unele decrete emise de Presedintele Romaniei trebuie contrasemnate de
prim-ministrul, fara de care sunt lovite de nulitate. De fiecare datd cand le
semneaza, prim-ministrul angajeaza raspunderea guvernului pentru continutul si
efectele acestora.

Constitutia Romaniei republicata, prevede la art. 100 alin. (1) ca
Presedintele Romaniei emite decrete care se publici in Monitorul Oficial al
Roméniei. Nepublicarea atrage inexistenta decretului.'®

In afard de decrete care sunt acte juridice, presedintele poate intocmi acte
politice (declaratii, apeluri, mesaje).

Mesajele au ca suport constitutional art. 88 din Constitutie, potrivit caruia
Presedintele Romaniei adreseazd parlamentului mesaje cu privire la principalele
probleme politice ale natiunii.

4.1.6. Vacanta si interimatul functiei de Presedinte al Roméaniei

Vacanta functiei de Presedinte al Romaniei intervine: in caz de demisie, de
demitere din functie, de imposibilitate definitiva de exercitare a atributiilor si n
caz de deces.

In termen de trei luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Romaniei, guvernul va organiza alegeri pentru un nou presedinte.
Daca functia de presedinte devine vacanta ori daca presedintele este suspendat din
functie sau dacd se afla in imposibilitate temporard de a-si exercita atributiile,
interimatul se asigurd, n ordine, de presedintele Senatului sau de presedintele
Camerei Deputatilor'’.

' Rezulti astfel ca nu pot exista decrete prezidentiale cu caracter secret.
7 Art. 98 din Constitutia Romaniei republicata.
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Curtea Constitutionald constatd existenta imprejurarilor care justifica
interimatul 1n exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei si comunicd cele
constatate parlamentului si guvernului.

4.2. Guvernul

,»Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de parlament,
asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea generala
a administratiei publice” (art. 102 din Constitutia Romaniei).

4.2.1. Atributiile guvernului

Rolul administrativ al guvernului se realizeaza In stransa legatura cu cel
politic, realizarea politicii interne §i externe a tarii facandu-se prin initierea de
proiecte de lege, adoptarea de hotarari pentru aplicarea acestora, orientarea
activitatii administratiei publice pentru a asigura respectarea Constitutiei, legii,
programului de guvernare.

In indeplinirea competentelor sale de institutie a puterii executive, alaturi
de Presedintele Romaniei si de conducator al administratiei publice, guvernul
exercita atributii guvernamentale (politice) si administrative.

Pentru realizarea competentelor administrative, guvernul intra in raporturi
de drept administrativ cu diverse persoane administrative, raporturi juridice care
pot fi clasificate astfel:

— de subordonare — in raport cu ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice de specialitate;

— de colaborare — fata de autoritatile administrative autonome, fata de
Presedintele Romaniei;

— de tuteld administrativd — in raport cu autorititile administratiei
publice locale.

Potrivit art. 73 alin. (3) lit. d) din Constitutia Romaniei, organizarea
guvernului face obiect de reglementare a legii organice.

Principalele atributii ale guvernului, potrivit legislatiei in vigoare, se
exercitd in urmatoarele domenii:

A. in domeniul politico-administrativ:

a) atributii generale:

— asigura executarea de administratia publicd a legilor si a celorlalte
dispozitii normative date in aplicarea acestora;

— conduce si controleazd activitatea ministerelor si a celorlalte structuri
centrale si teritoriale ale administratiei statului;

b) initiativa legislativa, prin elaborarea si transmiterea catre parlament a
proiectelor de lege;
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c) asigurarea ordinii de drept si a linistii publice;

d) apararea tarii, prin organizarea, inzestrarea si pregatirea fortelor armate;

e) politica externd — negocierea tratatelor, acordurilor si conventiilor
internationale.

B. in domeniul economiei nationale:

— aproba programe de dezvoltare pe domenii de activitate, precum si in
profil regional;

— aproba balanta comerciala si de plati externe;

— aplicad reglementari pentru implementarea mecanismelor economiei de
piata.

C. in domeniul social:

— stabileste programe de protectie a mediului, de utilizare a fortei de
munca, de crestere a calitatii vietii etc.

4.2.2. Activitatea guvernului

Prim-ministrul conduce guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectand atributiile ce le revin. De asemenea, prezintd Camerei
Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica guvernului
(art. 107 din Constitutie), care se dezbat cu prioritate, si raspunde la intrebarile ori
interpeldrile care ii sunt adresate de senatori sau deputati. Prim-ministrul poate
desemna un membru al guvernului sa raspunda la intrebarile si interpelarile
adresate guvernului de senatori sau deputati, in functie de domeniul de activitate
ce formeaza obiectul interpeldrii. Prim-ministrul indeplineste si alte atributii, si
anume:

— reprezintd guvernul in relatiile acestuia cu parlamentul, Presedintele
Roméaniei, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald, Curtea de
Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public, celelalte autoritati si institutii
publice, partidele si aliantele politice, sindicatele, cu alte organizatii neguverna-
mentale, precum si in relatiile internationale;

— este vicepresedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si exercita
toate atributiile care deriva din aceasta calitate;

— contrasemneaza decretele emise de Presedintele Romaniei, in cazul in
care Constitutia prevede obligativitatea contrasemnarii acestora;

— in scopul rezolvérii unor probleme operative prim-ministrul poate
constitui, prin decizie, consilii, comisii §i comitete interministeriale;

— convoaca si conduce sedintele guvernului si ale biroului executiv al
acestuia. In timpul absentei sale, prim-ministrul poate desemna pe unul dintre
ministrii de stat, s conduca sedintele guvernului, precum si pe cele ale biroului
executiv;

— semneaza actele adoptate de guvern;
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— numeste si elibereaza din functie:

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea guvernului, cu
exceptia persoanelor care au calitatea de membru al guvernului;

b) secretarul general si secretarii generali adjuncti ai guvernului, In cazul
utilizarii acestor functii;

c) secretarii de stat si consilierii de stat din cadrul aparatului de lucru al
guvernului;

d) secretarii de stat;

e) alte persoane care indeplinesc functii publice, in cazurile prevazute de
lege;

— indeplineste orice alte atributii prevazute in Constitutie si de lege sau
care decurg din rolul si functiile guvernului.

In indeplinirea atributiilor care 1i revin, prim-ministrul emite decizii ca acte
administrative. Deciziile prim-ministrului se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I. Nepublicarea atrage inexistenta deciziilor.

Si Guvernul, la fel ca si Presedintele Romaniei, poate emite acte cu
caracter politic si acte juridice.

Actele juridice emise de guvern sunt, potrivit art. 108 din Constitutie,
hotararile si ordonantele.

Hotararile se adoptd pentru organizarea executdrii legilor, ceea ce
inseamnd cd acestea nu pot cuprinde reglementari primare ale relatiilor sociale,
avand un caracter secundum legem.

Hotararile guvernului, ca si ordonantele, de altfel, se semneaza de prim-
ministrul si se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare.

Atat hotararile, cat si ordonantele sunt supuse obligatiei de publicare in
Monitorul Oficial, cu exceptia celor cu caracter militar, care se comunicd numai
institutiilor interesate. Sanctiunea incalcdrii obligatiei de publicare este inexistenta
actului.

Prin urmare, publicarea constituie o conditie de validitate a actului, in
sensul ci hotarirea sau ordonanta, chiar legal adoptate sunt valabile si pot fi
aplicate numai dupa indeplinirea procedurii publicarii.

Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a guvernului pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice, procedand la
ceea ce se numeste delegarea legislativa (art. 115 din Constitutie).

Legea de abilitare trebuie sa stabileasca Tn mod obligatoriu, domeniul si
data pana la care se pot emite ordonante. Dacd legea de abilitare o cere,
ordonantele se supun aprobadrii parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana
la implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage caducitatea
si incetarea efectelor ordonantei.
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Hotérarea guvernului §i ordonanta reprezinta acte administrative care pot
face obiectul controlului de legalitate pe calea contenciosului administrativ. in
cazul ordonantei, acest lucru este posibil numai pe perioada de abilitare a
guvernului, deoarece, dupa aceea intrd in sfera actelor care privesc raporturile
dintre parlament si guvern, fiind exceptate de la competenta instantelor de
contencios administrativ.

Alaturi de delegarea legislativa de ordin legal, Constitutia Romaniei
reglementeazd, n art. 115 alin. (4) si delegarea de ordin constitutional, care
opereazd in cazul unor situatii exceptionale, In care guvernul poate adopta
ordonante de urgenta.

Acestea intrd in vigoare numai dupd depunerea lor spre aprobare la
parlament. Dacd parlamentul nu se afld in sesiune, el se convoacd in mod
obligatoriu.

Conditia publicitatii, prevazutd de art. 108 din Constitutie, se aplica si in
cazul ordonantelor de urgenta.

Guvernul, 1n intregul sau, si fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati
sa-si indeplineasca mandatul cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii, precum
si a programului de guvernare acceptat de parlament.

Guvernul rdspunde politic numai in fata parlamentului, ca urmare a votului
de incredere acordat de acesta cu prilejul investiturii.

Fiecare membru al guvernului raspunde politic in mod solidar cu ceilalti
membri pentru activitatea guvernului si pentru actele acestuia.

Raspunderea politica a guvernului poate consta in demiterea sa ca urmare
a retragerii increderii acordate de parlament, prin adoptarea unei motiuni de
cenzura in conditiile prevederilor art. 113 si 114 din Constitutie.

Pe langa raspunderea politicd, membrii guvernului pot raspunde si civil,
contraventional, disciplinar sau penal, dupa caz, potrivit dreptului comun din
aceste materii sau a dispozitiilor derogatorii din Legea privind responsabilitatea
ministeriala.

Réspunderea penald a membrilor guvernului este atrasd de savarsirea de
infractiuni in exercitiul functiei lor.

Potrivit Legii nr. 115/1999 privind raspunderea ministeriald, republicata,
constituie infractiuni urmatoarele fapte savarsite de membrii guvernului in
exercitiul functiilor lor:

a) impiedicarea, prin amenintare, violentd ori prin folosirea de mijloace
frauduloase, a exercitdrii cu bund-credintd a drepturilor si libertatilor vreunui
cetatean;

b) prezentarea cu rea-credintd a unor date inexacte parlamentului sau
Presedintelui Romaniei cu privire la activitatea guvernului sau a unui minister
pentru a ascunde sdvarsirea unor fapte de naturd sd aduca atingere intereselor
statului;
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c) refuzul nejustificat de a prezenta Camerei Deputatilor, Senatului sau
comisiilor permanente ale acestora, in termenul prevazut la art. 3 alin. (2),
informatiile si documentele cerute de acestea in cadrul activitatii de informare a
parlamentului de membrii guvernului, potrivit art. 111 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata;

d) emiterea de ordine normative sau instructiuni cu caracter discrimi-
natoriu pe temei de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, varstd, sex sau orientare sexuald, apartenentd politicd, avere sau
origine sociald, de natura sa aduca atingere drepturilor omului.

In cazul sivarsirii de membrii guvernului de infractiuni in exercitiul
functiilor lor, Legea nr. 115/1999 prevede ca pe langa pedeapsa principald se va
aplica si pedeapsa complementard a interzicerii dreptului de a mai ocupa o functie
de demnitate publica sau o functie publicd de conducere pe o perioada de la trei la
zece ani.

Procedura de urmarire penald si de judecare a membrilor guvernului este
cea reglementatd prin dispozitiile Legii privind responsabilitatea ministeriala nr.
115/1999, republicata.

Membrul guvernului condamnat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva
va fi demis din functie de Presedintele Romaniei, la propunerea prim-ministrului.

4.3. Administratia publica
4.3.1. Institutiile administratiei publice romanesti
4.3.1.1. Notiunea de administratie publica

Termenul de administratie deriva de la latinescul minister, care inseamna
servitor, si este n legatura cu termenul magister, care il desemneaza pe stapanul
pe care il slujeste si caruia i se subordoneaza'®.

Notiunea de administratie este mai largd decat aceea de administratie
publicd, ea cuprinzand §i administratia particulara. Ca orice activitate umana,
administratia publicd §i administratia particulard urmaresc un scop, utilizand
anumite mijloace.

Existd administratie particulara si administratie publica.

Deosebirea dintre cele doud tipuri de administratie constd in faptul ca
administratia publicad urmareste satisfacerea interesului public, a utilitatii publice,
in mod dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii publice.

Mobilul activitatii administratiei publice este atat satisfacerea, in mod
regulat si continuu, a unor cerinte esentiale, comune intregii colectivitati umane,

B AL Negoitd, Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 3.
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cerinte care, prin natura lor, sunt nerentabile i nimeni nu s-ar oferi sa le asigure.

Deciziile administratiei publice sunt obligatorii, fard a se cere acordul
acelora cdrora li se aplica. Administratia publica, spre deosebire de cea privata,
poate utiliza, atunci cand este necesar, mijloace de constrangere statala.
Administratia publicd face parte din sfera activitdtilor publice, fiind o activitate
sociala, desfasurata in interes general si in regim de putere publica.

Administratia publica poate fi inteleasd ca un sistem de institutii,
cuprinzand diverse structuri administrative care realizeaza activitatea de
organizare a executdrii si de executare in concret a legilor statului (in sensul larg,
avandu-se 1n vedere toatd gama de acte normative cuprinse in Constitutie).

Administratia publica, in statul de drept, reprezinta principala parghie prin
care se realizeaza valorile stabilite la nivelul palierului politic. Ea trebuie sa fie
continud, omniprezentd, promptd si energicd, deoarece reprezintd necontenit
statul, atat in interior cat si in exterior.

Administratia publica este un corp profesional destinat realizarii perma-
nente a serviciilor si ordinii publice, asezat sub autoritatea puterii executive, in
special a guvernului. Acest corp de functionari publici este specializat, permanent
si trebuie sa functioneze pentru a asigura continuitatea serviciilor publice, puse la
dispozitia cetatenilor tarii. Acest mod de abordare a administratiei publice este
rezultatul sistemului constitutional actual.

In perioada anterioard Revolutiei din Decembrie 1989, in Romania,
administratia publicd era 1n totalitate administratie de stat. Dupa intrarea in
vigoare a Constitutiei din 1991, suntem in fata unei noi aborddri, potrivit careia
existd administratie publicd de stat si administratie publicd nestatala, a
colectivitatilor locale, puterea executivd se situeaza deasupra administratiei
publice, avand rolul de a o conduce, de a o controla in limitele stabilite de lege, de
a-1 stabili directiile de actiune si prioritatile.

Se impune mentionarea faptului cd legea fundamentald, aprobatd prin
referendumul national din 8 decembrie 1991, a fost revizuitd prin Legea nr.
429/2003, ceea ce face ca, in continuare, sa facem trimitere la Constitutia
Romaniei, republicata.

Administratia publica este condusa de guvern (art. 102 din Constitutia
Romaniei, republicatd), care 1i stabileste obiectivele, directiile si actiunile, dar in
acelasi timp este subordonata legii, care stavileste arbitrarul. Puterea discretionara
a administratiei reprezintd puterea de a alege Intre mai multe comportamente,

e eyt

e eyt

arbitrara, deoarece orice actiune, comportament, trebuie sa se subscrie unei norme
legale.
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Daca statului i se recunoaste dreptul originar de exercitare a administratiei
publice, aceasta poate fi exercitatd si de colectivitatile locale, prin autoritati
proprii, constituite in acest scop, activitatea respectivd purtdnd denumirea de
administratie publica locala.

Administratia publica poate fi inteleasa §i ca un sistem de institutii
administrative care realizeazd activitatea de organizare a executdarii si de
executare in concret a legii. Altfel spus, administratia publica reprezinta un
corp de functionari constituiti intr-un sistem de institutii publice, inzestrate cu
mijloace materiale si banesti, cu personalitate juridica si competenta de a
actiona pentru executarea legii.

4.3.1.2. Principiile de organizare si functionare a administratiei
publice roméanesti

Principiul legalitatii

Legalitatea reprezinta un principiu fundamental care sti la baza
fenomenului administrativ §i caruia i se subordoneaza actiunea administratiei
publice.

Administratia publicd, supusad rigorilor acestui principiu trebuie sa se
intemeieze pe lege, care reprezintd baza de referintd in aprecierea acesteia.
Legalitatea este sinonima cu regularitatea juridicd si presupune cd actiunea
administratiei trebuie sa tind seama de doud elemente:

— obligatia de conformare fata de lege;

— obligatia de initiativa pentru a asigura aplicarea legii.

Scopul fundamental al administratiei publice este acela de a asigura
realizarea interesului general, public, exprimat de vointa suverand a poporului
transpusa in lege.

Exigentele statului de drept presupun ca, in activitatea sa, administratia
publica sa respecte strict legalitatea, iar In cazul incalcarii ei, s fie constituite
mecanismele care sd asigure restabilirea acesteia. ,,Principiul legalitatii”, apre-
ciazd E.D. Tarangul', ,.consta in regula ca toate dispozitiile pe care le ia statul, si
fie date pe cale generala si impersonala si ca toate actele individuale ale statului sa
fie facute In baza si in conformitate cu dispozitiile luate mai Tnainte pe cale
generald si impersonald. In consecintd, actele administrative, care sunt acte
individuale, trebuie facute numai in baza si in cadrele dispozitiilor stabilite mai
inainte pe cale generala si impersonala de legiuitor.”

Actul administrativ, ca principal instrument prin care se realizeaza
administratia publica, este un act unilateral, in sensul cad autoritdtile de executie

' E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ romdn, Tipografia Glasul Bucovinei, Cerniuti,
1944, pp. 4-5.
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adopta acte obligatorii si executorii, fara concursul sau acordul de vointa al celor
carora actele respective le reglementeaza conduita.

In realizarea activititii lor, autorititile administratiei publice exercitd
atributii de putere publica, astfel putdndu-si impune vointa pe cale unilaterala.

Daca legalitatea activitatii administratiei publice este supusa controlului
jurisdictional, oportunitatea, dimpotriva, este exclusd de la acest control. Sfera
oportunitatii, a puterii discretionare a administratiei este foarte larga si, ca atare,
exista posibilitatea de a se confunda uneori cu abuzul.

Prin puterea discretionard a administratiei se intelege puterea de a alege
intre mai multe decizii sau mai multe comportamente conforme cu legea.

In exercitarea competentei sale de alegere, decidentul se inscrie in
coordonatele dreptului, astfel ¢ nu poate face decét ceea ce ii permite legea™.

Principiile fundamentale ce stau la baza statului de drept presupun un
anume cadru normativ, prin care se realizeaza organizarea si functionarea
administratiei publice si prin care se stabileste in primul rand sistemul principial-
juridic ce guverneaza intreaga administratie publica®’.

Avand in vedere cd administratia publicd este prin esenta sa o actiune
indreptatd spre un anumit scop, iar scopurile — prin urmare si functiile ei — se
stabilesc constient pe baza legitatilor dezvoltarii sociale si a intereselor cetate-
nilor, vom observa ca acestea (scopurile, functiile) primesc de cele mai multe ori
o confirmare juridica.

Ca o garantie a principiului suprematiei Constitutiei si a legii, pot fi amintite
alte doua principii derivate, si anume acela al controlului constitutionalitatii legilor,
exercitat prin Curtea Constitutionald (art. 140 din Constitutie) si principiul
controlului jurisdictional al actiunii administratiei publice™.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor in fata legilor si a autoritatilor publice,
fara privilegii si discrimindri, este un principiu prin care se stabileste ca nimeni nu
este mai presus de lege si, de aceea, in Intreaga lor activitate, autoritdtile
administratiei publice, aldturi de celelalte autorititi publice, sunt chemate sa
asigure deplina egalitate in drepturi 1n toate domeniile vietii economice, politice,
juridice, sociale si culturale pentru toti cetatenii tarii, farda deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, de
avere sau de origine sociald. In acest fel se garanteaza posibilitatea participarii
tuturor cetatenilor la viata politicd, economica, sociala si culturala.

% Vezi si I. Teodoroiu, ,,Legalitatea oportunitatii si principiul constitutional al proportionalititii”,
Dreptul, nr. 3/1997, p. 39.

*I'N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996; 1. Iovanas, Drept admi-
nistrativ §i elemente ale stiintei administratiei, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977.

22 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, 1991; F.B. Vasilescu,
Constitutionalitate si constitutionalism, Editura National, Colectia juridica, Bucuresti, 1998.
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Principiul permanentei si al continuitatii

Acest principiu exprima perenitatea activitatilor de organizare a executarii
si de executare in concret a legii realizata de administratia publica.

Mentinerea echilibrului social si a ordinii publice impun satisfacerea
anumitor interese generale, publice. Ratiunea existentei societdtii organizate statal
nu poate fi inteleasd fara satisfacerea unor nevoi comune printr-o colaborare in
comun a membrilor corpului social.

Guvernantii sunt obligati sd organizeze actiuni de mentinere a ordinii
publice si sa gireze servicii publice fara de care societatea nu ar putea exista.

,In societatea omeneasca, observa E.D. Tarangul23 , €xistd anumite nevoi
de interes general: nevoia de liniste si sigurantd, nevoia de asistentd medicala,
nevoia de culturd etc. Aceste nevoi, daca nu ar fi satisfacute, toata viata sociala ar
suferi si s-ar dezechilibra. Ele trebuie satisfacute n mod regulat si continuu. Statul
trebuie sd intervind §i sd organizeze aceste activitati pentru a asigura pacea i
echilibrul social.”

,In principiu, constata profesorul E.D. Tarangul®*, orice fel de activitate,
deci si cea in interesul general, este lasatd pe seama initiativei particulare. De
exemplu aprovizionarea populatiei cu alimente, cu lemne, aprovizionarea cu
imbracaminte sau cu medicamente sunt, fard indoiala, activitati de o importanta
covarsitoare pentru interesul general. Totusi, ele sunt, de regula, 1asate pe seama
particularilor.

Daca, 1nsa, statul constatd ca initiativa particulard nu mai oferda destule
garantii pentru o buna si regulata satisfacere a intereselor si nevoilor generale, el
ia aceasta activitate asupra sa si o transforma intr-un serviciu public.”

Desigur, in viziunea actuald asupra administratiei publice, caracterul
regulat si continuu vizeaza toate actiunile acesteia prin care se organizeazd
executarea §i se executd in concret legea, nu numai serviciul public.

Fatd de un peisaj politic schimbator, administratia publicd reprezintd
continuitatea, permanenta §i stabilitatea, ceea ce ii sporeste influenta asupra
societatii.

Principiul egalitatii si al neutralitatii

Deoarece vizeaza satisfacerea unor interese generale, administratia
publica trebuie sa asigure un acces egalitar la serviciile oferite, pentru toti
cetitenii, fapt ce decurge din egalitatea tuturor in fata legii.

Administratia publica trebuie sd functioneze pentru a satisface interesul
general si nu un interes particular, in sensul ca ea furnizeaza servicii tuturor, fard a
face distinctie de origine, varsta, rasa, partide politice, religie etc.

2 E.D. Tarangul, op. cit., p. 14.
** |bidem, p. 16.
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Principiul separarii functiilor publice de cele politice

Eficienta organelor administratiei publice in realizarea sarcinilor care le
revin depinde Tn mare masurda de calitatea umana si capacitatea profesionald a
celor care alcatuiesc aceste organe. Se impune astfel, o demarcare clara a nivelului
personalului de cariera (functionari publici) de nivelul politic al administratiei.
Aplicarea acestui principiu vizeaza urmatoarele obiective:

— crearea unui corp al functionarilor publici profesionist, impartial, onest,
stabil si eficient;

— Imbunatatirea sistemului de recrutare si selectie a functionarilor publici;

— Imbunatatirea sistemelor de perfectionare profesionala;

— dezvoltarea mecanismelor ce au ca rezultat cresterea mobilitatii
functionarilor publici in cadrul functiei publice;

— delimitarea functionarilor publici de alti angajati ai statului din cadrul
puterii executive. Definirea functiei publice trebuie sa se realizeze in special prin
luarea in considerare a atributiilor functionarilor publici §i mai putin a institutiilor
unde acestia 1si desfasoara activitatea;

— 1imbunatatirea coordondrii functionarilor publici si garantarea aplicarii
uniforme de acestia a principiilor administrative;

— realizarea unui sistem de salarizare si de recompense pentru activitatea
functionarilor publici care sa ia in considerare in primul rand performantele
acestora;

— realizarea unui sistem de recrutare si promovare bazat pe merit, care sa
ofere garantia ca cei mai buni functionari publici sunt promovati.

Principiul transparentei

Administratia publicd, incluzand toate structurile sale, nu este si nici nu poate
fi consideratd un sistem izolat de cadrul social general, de aceea relatia administratie
publica — cetdtean se impune ca o problema de foarte mare actualitate.

Romania a cunoscut, dupd decembrie 1989, o dinamicd deosebita a
conditiilor economico-sociale, politice si culturale, iar cadrul legislativ a fost si el
supus unor multiple transformari si reactualizari, in dorinta de a asigura o cat mai
buna abordare si solutionare a problemelor cu care se confruntd societatea
romaneasca. Nu au lipsit stangaciile si neconcordantele, dificultatile in executare
si inerentele tergiversari ale unui sistem in schimbare.

Cu toate acestea, legislatia in vigoare promoveaza reglementari moderne,
expresie a intelegerii adecvate, Legea nr. 215/2001 stipuland in chiar primul sau
articol urmatoarele:

»~Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza
si functioneaza 1n temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatii i consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.”
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Ne retine atentia aceastd ultimad parte: ,,consultarea cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit”, evident referirea fiind facuta la consultarea
prin referendum, neaplicabila in prezent si din cauza lipsei unei proceduri cadru.
Cu toate acestea, se naste o Intrebare fireasca: de ce este necesard implicarea
cetitenilor in deciziile autoritatilor administratiei publice locale?

In abordarea unui posibil rispuns plecim de la ipoteza ci cetiiteanul nu
poate fi indiferent la contextul social si economic in care isi duce existenta, si la
modul 1n care administratia locald lucreaza pentru imbunatatirea conditiilor lui de
viata.

De asemenea, consideram ca in sistemul administrativ romanesc trebuie
sd se acorde prioritate crearii conditiilor necesare asumarii responsabili-
tatilor care privesc dezvoltarea localitiatilor, precum si a tuturor serviciilor
publice de interes local, in special, prin accentuarea descentralizarii si a
transferului gestiunii responsabilitatilor, pe de o parte, din planul central in planul
local, iar pe de alta parte, de la administratia publica la cetateni.

In aceasta ordine de idei, un accent deosebit cade pe:

— transparenta deciziilor,

— informarea cdt mai exacta de la varf catre baza si invers.

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor intr-o democratie cu traditie
presupune parcurgerea anumitor etape.

Prima etapa a participarii este informarea, care presupune eforturi atdt
din partea cetatenilor, cat si din partea administratiei locale. Administratia
publica este datoare sd emitd informatii catre cetateni privind activitatea si
planurile sale pentru ca acestia s poata Intelege directiile prioritare ale politicii
administrative.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, asigurarea de autoritatile si institutiile publice a accesului la
informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul
compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei desemnate 1n acest scop.

A doua etapa se referd la consultarea cetatenilor, aceasta fiind actiunea
autoritdtilor pentru identificarea necesitatilor cetatenilor, pentru evaluarea
prioritatilor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o anumitd
problema. Consultarea nu pune in discutie sistemul de decizie. Autoritatea publica
are putere de decizie si libertatea de a tine sau nu seama de sugestiile propuse de
cetdtenii consultati.

Conform art. 6 al Legii nr. 52 din 21/01/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, publicate in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
70, din 03 februarie 2003, in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte
normative, autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anunt
referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul propriu, intr-un
spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmita catre mass-media centrald sau locala,
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dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

Consultarea implicd un dialog real intre cetateni si reprezentantii
administratiei publice. Ea presupune renuntarea la atitudinea tip directiva si
dogmatica a autoritatilor publice si folosirea unui limbaj comun, clar si simplu. De
asemenea, pentru cresterea eficientei consultarii este necesara:

- 0 atmosfera de toleranta pentru opinii;

- incurajarea exprimarii tuturor, ceea ce este mai important decat
oferirea de informatii.

In climatul social actual, aceastd initiativa intimpina multiple dificultiti ce
decurg din neincrederea generald a cetatenilor in institutiile statului, de aceea
administratia publica trebuie sa-si refaca, in primul rand, propria imagine.

Cea de-a treia etapa se referd la insasi implicarea publica. Un prim pas
constd in a recunoaste ca o implicare publica n adevaratul inteles al cuvantului nu
este usor de obtinut.

Implicarea presupune participarea fiecarei persoane, in functie de cunos-
tintele si abilitatile fiecdruia, la rezolvarea problemelor comunitatii din care face
parte. Acest lucru se poate realiza prin grupuri consultative cetatenesti, partici-
parea cu idei sau implicarea in proiectele de dezvoltare a comunitatii.

Principiul deconcentrarii

Prin deconcentrare administrativa se intelege redistribuirea de compe-
tente administrative §i financiare de ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale catre propriile structuri de specialitate din
teritoriu. Deconcentrarea administrativd constd in deplasarea in teritoriu a unei
parti importante a activitatii administratiei publice centrale. Suntem in fata unei
forme diminuate a sistemului de centralizare.

In cazul unui regim centralizat, in teritoriu actioneazi numai agenti ai
organelor centrale le statului. Acestia sunt numiti, revocati si raspund exclusiv 1n
fata acestora. Ei sunt simpli agenti administrativi, nu au niciun fel de competenta
proprie de decizie, avand doar doud obligatii: sa informeze centrul cu privire la
situatia locala si sa execute 1n teritoriu deciziile centrului.

In cazul deconcentrarii administrative pe baze teritoriale, in teritoriu exista
nu doar simpli agenti, ci institutii administrative. Acestea sunt institutii ale
administratiei statului, numite, revocabile si raspunzatoare in fata institutiilor
administratiei centrale de stat. Ele sunt inzestrate cu competentd proprie de
decizie. Institutiile administrative deconcentrate raman institutii ale statului,
subordonate ierarhic, chiar daca au dobandit competenta proprie.
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Descentralizarea administrativa pe baza principiului autonomiei locale

Descentralizarea este acel sistem potrivit cdruia administrarea intereselor
locale, comunale, orasenesti sau judetene se realizeaza de autoritati liber alese de
cetatenii colectivitatii respective. Avand la dispozitie, conform prevederilor
constitutionale, mijloace financiare proprii si beneficiind de putere autonoma de
decizie, acest sistem raspunde ideii de libertate.

Daca centralizarea corespunde imperativelor de unitate, descentralizarea
administrativa corespunde celor de diversitate. Organizarea administrativa nu s-a
realizat niciodatd, intr-o manierd categoricd, pe o singurd dimensiune. Atat
centralizarea excesiva, cat si autonomia absoluta sunt de condamnat, eforturile
indreptandu-se spre a doza corect, spre a realiza un echilibru intre cele doua
extreme.

Descentralizarea administrativd se imbina cu autonomia locala, in sensul
ca in unitatile administrativ-teritoriale existd si autoritdtile administrative locale
autonome, alese de colectivitdtile locale, care satisfac interesele publice locale,
precum si autoritatile administratiei teritoriale de stat, deconcentrate la nivelul
circumscriptiilor teritoriale, care servesc interesele publice locale si exercitd, prin
delegare, unele atributii statale, si in sensul cd organele administratiei statului in
teritoriu satisfac si interese ale colectivitatilor locale.

Autonomia locala, privita exclusiv din punct de vedere administrativ, nu
apare decat ca o ultima treaptd de dezvoltare a descentralizarii administrative; in
esentd, aceasta reprezintd transferarea unor competente administrative de la nivel
central cdtre diverse organe sau autorititi administrative, care functioneaza
autonom in unitdtile administrativ-teritoriale, fiind alese de colectivitdtile locale
respective.

Autonomia locala este forma moderna de exprimare a principiului
descentralizarii administrative. Aceasta este asociatd cu stabilirea unui statut
distinct al colectivitatilor locale, al autoritdtilor acestora, in raport cu administratia
de stat si cu autoritatile care exercitd functiile acestuia 1n unitatile administrativ-
teritoriale.

Esenta acestui principiu este legata de colectivitatile locale care, in Carta
europeand a autonomiei locale® — exercitiul autonom al puterii locale, sunt
definite, tinandu-se cont de reglementdrile nationale, ca fiind colectivitati locale
de baza (comune, districte, departamente), dar si colectivitati regionale, Tn masura
in care statele parti la aceastad conventie nu recurg la rezervele pe care Carta le
permite.

Prin art. 4 din Carta europeana a autonomiei locale, ,,Exercitiul autonom al
puterii locale”, se instituie principiul subsidiaritatii, stipuldndu-se cd ,,aceste

% Carta europeand a autonomiei locale, adoptati la Strasbourg la 15 octombrie 1985, a fost
ratificatd prin Legea nr. 199/1997 si publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 331/1997.
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colectivitati locale dispun, in cadrul legii, de intreaga competentd de a lua
initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusa din domeniul competentelor
lor sau care este atribuitd unei alte autoritati; ca exercitiul puterii publice trebuie,
de o manierd generald, sd revind acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de
cetateni; ca puterile, competentele incredintate colectivitatilor locale trebuie sa fie
in mod normal depline si intregi.”

Deci, subsidiaritatea presupune ca accentul, greutatea, in luarea deciziilor
de interes public trebuie sd coboare cat mai spre nivelul de bazd, sa nu mai
constituie doar un monopol sau o reguld pentru administratia de stat. De aceea,
regula in materie de competentd pentru satisfacerea interesului public trebuie sa o
constituie autoritatile publice locale autonome la nivelul de baza (comuna si oras),
care sunt cele mai apropiate de nevoile cetatenilor si sunt alese de acestia, iar
exceptiile trebuie sa le reprezinte autoritatile administratiei publice autonome de
la nivelul intermediar §i autoritdtile administratiei de stat.

Principiul subsidiaritatii, aplicat in administratia publica, nu inseamnd,
intr-un stat unitar, o delegare sau o diminuare de suveranitate, intrucadt
autonomia locala este prevazuta de Constitutie §i de legile statului unitar §i se
exercita in conditiile si in limitele prevazute de acestea.

Descentralizarea reprezintd un sistem de organizare administrativa, care
permite colectivititilor umane teritoriale sa se administreze ele insele, sub
controlul statului, care le conferd personalitate juridica, le permite constituirea
unor autoritdti proprii si le doteaza cu resursele necesare.

Potrivit definitiei prevazute la art. 2 lit. 1) din Legea cadru a descentra-
lizarii nr. 195/2006, descentralizarea reprezinta: ,transferul de competentd admi-
nistrativa si financiara de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
administratiei publice locale sau catre sectorul privat”.

Descentralizarea administrativa teritoriala este legatd de recunoasterea
colectivitatilor locale si a dreptului acestora de a se administra. Descentralizarea
administrativa priveste rezolvarea unor probleme locale nu numai de autoritati
administrative locale, ci si de sectorul privat.

Elementele componente ale descentralizarii administrative, pe baza
principiului autonomiei locale, sunt:

e [Existenta unei colectivitati locale

Descentralizarea administrativd pe baza autonomiei locale se face in
legatura cu existenta unor colectivitati sociale locale, constituie in circumscriptii
administrative care coincid sau diferd de unitatile administrativ-teritoriale ale
statului.

Aceste colectivitdti sociale locale, componente ale colectivitatii nationale,
au nevoi specifice care i solidarizeaza pe membrii lor.

Nevoile si interesele locale sunt legate de specificul colectivitatii
respective si se disting de nevoile generale ale colectivitatii nationale. Asa de
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exemplu, sunt considerate nevoi rezolvate prin servicii locale: aprovizionarea cu
apa, caldura, salubritatea, iluminatul public, constructia si intretinerea unor
drumuri etc.

Pe de altd parte, statul nu poate sd solutioneze, prin mijloacele de care
dispune si in conditii de operativitate si eficientd, ansamblul acestor nevoi si
interese. De aceea, statul este cel care stabileste care dintre probleme vor fi de
competenta serviciilor publice statale si care vor intra in sfera de competenta a
autoritatilor locale. De regula, sfera problemelor locale este stabilita sau delimitata
prin Constitutie sau prin lege.

® Recunoasterea responsabilitatii colectivitatilor locale in gestionarea
nevoilor specifice

Pentru existenta autonomiei locale este necesar ca problemele specifice
colectivitdtilor locale, recunoscute ca atare de lege, sa fie rezolvate de aceste
colectivitati. Existenta nevoilor si intereselor locale presupune §i existenta unor
mijloace materiale de realizare a acestora, cum ar fi patrimoniul propriu, un corp
de functionar care sa gestioneze treburile publice, o anumitd autonomie financiara
care se bazeaza pe existenta unui buget propriu.

e Colectivitatea locali sa dispund de autoritati administrative proprii,
autonome fatd de stat

Autoritatile locale, structuri de conducere administrativa ale colectivita-
tilor locale, sunt cele care solutioneaza problemele specifice.

Pentru a ne gasi in situatia descentralizarii administrative este necesar ca
aceste autoritdti locale sa fie reprezentantele colectivitatilor locale i nu reprezen-
tante ale statului plasate in fruntea colectivitatii. Aceasta presupune ca
autoritatile locale sa rezulte din alegeri libere, desfasurate in circumscriptiile
colectivitatilor teritoriale.

Pentru rezolvarea operativa a treburilor locale este necesar ca aceste
autoritdti sd dispund de o competentd care sd le confere autonomia fatd de
organele administratiei publice a statului.

Aceasta autonomie nu inseamna independenta autoritatilor administratiei
publice locale fata de autoritatile centrale ale puterii executive.

o Supravegherea activitatii colectivitatii locale de autoritdtile puterii
executive

In virtutea dependentei colectivititii locale fati de statul in care sunt
organizate, autoritdtile publice centrale isi rezerva dreptul de a supraveghea
activitatea colectivitatilor locale, exercitdnd asupra acestora un anumit tip de
control, care poartd numele de tuteld administrativa.

Acest tip de control priveste numai legalitatea actelor, nu si oportunitatea
acestora. Tutela administrativd are caracter exceptional, in sensul cd trebuie
prevazute de lege cazurile in care se exercitda, fiind deosebitd fundamental de
controlul ierarhic.
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4.3.1.3. Sarcinile si functiile administratiei publice

Sarcinile administratiei publice sunt indatoriri ce-i revin pentru infaptuirea
valorilor politice transpuse in lege, in realitatea sistemului social.

Aceste Indatoriri sunt fatd de societatea globala pe care trebuie sd o
slujeasca administratia publica, satisfacand trebuintele de ansamblu ale indivizilor
care o compun, din punct de vedere al interesului general.

Interesul general este formulat in cadrul sistemului politic de organele care
detin puterea in stat si de aceea, sarcinile (misiunile) administratiei publice au o
pronuntata derivatie politicd, prin aceste sarcini realizandu-se politica statului.

Totodata, trebuie precizat cd sarcinile administratiei publice sunt derivate
din functiile si politica statului, pentru ca administratia publica este legata de
organizarea societatii in stat.

Pornind de la continutul administratiei publice ca activitate, de naturad
dispozitiva sau prestatoare a activitatilor de organizare a executdarii si de executare
a legii, putem desprinde doua categorii de sarcini:

a) sarcini de conducere §i de organizare,

b) sarcini de prestatie.

a) Sarcini de conducere si de organizare

Aceste sarcini care revin administratiei publice deriva din functia
traditionald a statului de a reglementa activitatea membrilor societatii.

Specificul sarcinilor de conducere §i organizare constd in actiunile cu
caracter dispozitiv prin care este organizata executarea si se executa legile in cele
mai diferite domenii de activitate sociald in care actioneaza statul si unitatile
administrativ-teritoriale.

Bineinteles ca aceste sarcini presupun o serie intreagd de activititi de
pregatire a actiunilor, de informare §i de documentare, de planificare, de decizie si
de control.

b) Sarcini de prestatie

Aceste sarcini organizate si realizate prin sistemul administratiei publice
deriva din functia societdtii moderne de a asigura membrilor colectivitatii sociale
servicii de cele mai diverse feluri.

Unele sarcini de prestatie sunt de interes national, precum cele de aparare a
ordinii publice si a sigurantei statului sau cele de reprezentare diplomatica.

Alte sarcini de prestatie sunt de interes local si privesc satisfacerea unor
nevoi materiale sau spirituale ale membrilor societatii, aflati la nivelul colectivita-
tilor locale. Astfel sunt serviciile de producere sau de procurare a unor bunuri sau
servicii, cele de scolarizare, de asistenta sociala si medicala etc.

Avand in vedere cele de mai sus, administratia publicd poate fi definita ca
o activitate de organizare a executarii si de executare in concret a legii prin
activitati cu caracter dispozitiv §i prestator, activitdti care se realizeaza, in
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principal, prin sistemul organelor administratiei publice, dar, in subsidiar, si prin
alte sisteme de organizare a puterii statului — sistemul puterii legiuitoare si
sistemul puterii judecdtoresti — precum si in cadrul unor organizatii particulare
care indeplinesc activitdti de interes public.

Referindu-ne la principalele functii ale administratiei publice in cadrul
sistemului social global, se pot identifica urmatoarele®:

— functia de mecanism intermediar de executie, care are menirea de a
organiza §i a asigura executia — in ultima instanta folosind autoritatea sa sau chiar
constrangerea;

— functia de instrument de conservare a valorilor materiale si spirituale
ale societatii, prin care se asigura continuitatea §i perenitatea societatii;

— functia de organizare si coordonare a adaptarilor ce se impun ca
urmare a transformarilor care se produc inerent in evolutia diferitelor componente
ale societatii, in special in structura economica a acesteia.

Administratia publicd are ca obiect realizarea valorilor politice care
exprimd interesele generale ale societatii, interese care sunt formulate prin lege.
Institutiile sistemului administratiei publice au misiuni care tin de continutul
activitatii administrative, activitati de gestiune si nu de putere publica.

Ca activitate statald, administratia publica este strans legatd de puterea
executiva a statului, reprezentand o modalitate de realizare a acesteia.

Statul, ca forma de organizare sociald, isi constituie un sistem de institutii
politice care fi permite si comande, si guverneze. In subordinea acestor institutii
sunt cele administrative, care realizeaza deciziile institutiilor politice. Se poate
aprecia cd aceste institutii administrative indeplinesc importante functii cu
caracter politic, legate de existenta, organizarea si functionarea statului si a
colectivitatilor locale, fara de care nu se poate concepe o societate moderna.

4.3.1.4. Activitatile administratiei publice

Activitati executive cu caracter de dispozitie

Denumirea primei categorii de activitati, anume cele executive cu caracter
de dispozitie, releva caracterul deosebit al puterii conferite de lege administratiei
publice de a organiza executarea legii.

Pe baza acestor activititi se organizeazd executarea legii si se stabileste
conduita pe care trebuie sa o urmeze diferitele persoane fizice si juridice.

Prin aceste activitati, persoanelor fizice si juridice li se impune de admi-
nistratie un comportament permisiv sau restrictiv, iar In anumite cazuri se poate
interveni cu sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor legale.

20, Alexandru, Drept administrativ, Editura Omnia, Brasov, 1999, p. 41 si urm.
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In acest cadru de organizare a executirii legii se inscrie si activitatea de
politie administrativd care cuprinde masurile de mentinere a ordinii si linistii
publice, si cele privitoare la securitatea si salubritatea care trebuie sa existe intr-o
societate civilizata.

Nerespectarea masurilor de politie administrativd necesita aplicarea unor
sanctiuni contraventionale sau a unor sanctiuni penale, dupa cum este vorba de
savarsirea unor contraventii sau a unor infractiuni.

Denumirea de activitati executive cu caracter de dispozitie exprima in plan
functional puterea conferita de lege administratiei publice de a organiza exe-
cutarea legii, iar in plan organizatoric exprima notiunea de autoritate publica
administrativa, autor al actelor administrative, principala modalitate de manifes-
tare a unei vointe juridice.

In cadrul procesului decizional de organizare a executdrii si de executare a
legii, deci de aplicare a legii, este necesara o vastd si complexd activitate de
documentare, de consultare a altor institutii. Aceste activitati constituie adminis-
tratia consultativa si de documentare.

La randul lor, activitatile prin care se dezbat problemele in legatura cu care
urmeaza sa fie luate anumite decizii constituie administratia deliberativa.

Apoi, sunt activitatile de executare directa a legii, care formeaza adminis-
tratia activa.

Activitati executive cu caracter de prestatie

Realizarea valorilor politice exprimate in lege se face de administratia
publica si prin activitati ce constituie diferite prestatii de interes general, realizate
in baza si In executarea legii, din oficiu sau la cererea persoanelor fizice sau
juridice, inclusiv a diferitelor organe ale statului.

»Actul prestator, prin care se asigura calitatea vietii in cadrul colectivi-
tatilor locale, se realizeaza prin administratia publica din domeniul salubritatii si
ocrotirii mediului ambiant, furnizarea de gaze, de curent electric, servicii
telefonice, radio, televiziune, posta, transport in comun, constructii §i inchirieri de
locuinte, asistentd medicala, activitdti culturale, educative etc.”

Institutiile administratiei publice au sarcina de a satisface interesele
cetatenilor si colectivitatii, iar realizarea prestatiilor respective are caracterul unor
servicii publice pe care administratia le pune la dispozitia publicului. Aceste
prestatii se infiptuiesc tot in baza si Tn executarea legii si reprezintd forme
specifice de executare in concret a legii, de realizare a politicii statului prin
administratia publica.

Administratia publica poate fi considerata in cazul serviciilor publice,
atat din punct de vedere formal-organizatoric, dar si material-functional, ca
o totalitate de servicii menite a satisface multiplele si variatele interese si
nevoi ale fiecirui cetiatean si ale societitii In ansamblu.
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Activitdtile executive cu caracter de prestatie realizate de administratia
publica derivd din noile functii ale statului Tn perioada contemporand, pe langa
functiile traditionale de reglementare a activitatii membrilor societdtii si de
executare si respectare a acestor reguli’’.

Activitdtile de prestatie sunt legate de puterea statului, fiind prevazute in
lege si in actele juridice emise pe baza si 1n executarea legii, in sarcina
administratiei publice.

Prestatia ca serviciu public contureaza mai bine specificul administratiei
publice ca activitate si ca sistem de institutii publice cu legéturi specifice intre ele
si care au ca sarcind principald, realizarea administratiei publice ca activitate de
organizare a executarii si de executare a legii.

4.3.1.5. Sistemul administratiei publice romanesti

Administratia publica, din punct de vedere material, se realizeaza
printr-o multitudine de forme organizatorice, care alcatuiesc sistemul adminis-
tratiei publice. Acest angrenaj este la randul sdu subsistem al sistemului
organizarii sociale a societdtii globale.

Avand rolul de realizare a valorilor politice, prin care se exprima interesele
generale ale societatii, administratia publica, privitd ca activitate, este legata de
puterea in stat.

Sistemul administratiei publice este legat, organizatoric si functional, de
puterea legiuitoare si de puterea executiva.

Puterea executiva este cea care asigura conducerea si controlul intregului
sistem al administratiei publice, pentru realizarea puterii statului.

Gruparea colectivitatilor sociale, in raport cu care se construieste sistemul
administratiei publice, se face pe criteriul teritorial si pe cel functional, care
sunt criterii de organizare a societatii. Colectivitdtile sociale in raport cu care se
construieste sistemul administratiei publice alcatuiesc populatia tarii, element
definitoriu al statului.

Sistemul administratiei publice se construieste pentru realizarea unor
activitati de organizare a executarii §i de executare a legii, care se refera la
intreaga populatie a tarii si se aplicd pe intreg teritoriul statului si in unitdtile
teritorial-administrative ale acestuia.

In temeiul Constitutiei Romaniei conducerea generali a administratiei
publice este incredintatd guvernului, care aldturi de Presedintele Romaniei
alcatuiesc autoritdtile puterii executive.

Alaturi de functia de guvernare, puterea executivd exercitd si functia de
administrare.

" M. Waline, Droit Administratif, Sirey, Paris, 1963, p. 6.
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Componentele sistemului administratiei publice se pot grupa, dupa
raportul acestora fata de stat, in doua subsisteme:

— subsistemul administratiei publice statale;

— subsistemul administratiei publice locale autonome.

A. Subsistemul administratiei publice statale se organizeaza, in raport
cu teritoriul, pe doua paliere:

a) palierul central;

b) palierul teritorial.

a) La palierul central pot fi identificate urmatoarele componente ale
sistemului administratiei publice:

— administratia prezidentiala (Presedintele Romaniei — ca sef al execu-
tivului si institutia Presedintiei);

— administratia guvernamentala (alcatuita din guvern — ca unul din cei
doi sefi ai executivului §i institutia publica a guvernului);

— administratia publica centrala de specialitate;

— ministere si alte organe de specialitate organizate in subordinea
guvernului;

— organe de specialitate infiintate In subordinea ministerelor;

— autorititile administrative autonome:

e cu statut constitutional: Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii,
Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, Consiliul Legislativ;

e cu statut legal: Serviciul Roman de Informatii Externe, Banca
Nationald, Consiliul National de Evaluare si Acreditare Academicd, Comisia
Nationald de Valori Mobiliare, Consiliul Concurentei, Consiliul National al
Audiovizualului, Consiliul Economic si Social, Academia Romana etc.;

b) La palierul teritorial al administratiei publice statale (in unitdtile
administrativ-teritoriale) se constituie, pe baza deconcentririi administrative,
urmdatoarele componente ale sistemului administratiei publice:

— prefectul, inalt functionar public, este reprezentantul guvernului pe
plan local si conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale, functionand impreuna cu institutia prefectului, aceasta din urma fiind o
institutie cu personalitate juridicd, patrimoniu si buget propriu;

Tipul unitatii administrativ-teritoriale | Autoritatea deliberativa Autoritatea executiva
Comuna . .
" Consiliul local Primarul
Orasul®
Judetul Consiliul judetean Presedintele consiliului judetean

* fn municipiul Bucuresti, autoritatea deliberativd este Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, iar cea executiva este primarul general al municipiului Bucuresti; la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti, autoritatea deliberativa este Consiliul local al sectorului, iar cea executiva
este primarul sectorului.
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— serviciile ministeriale exterioare, deconcentrate in judete, aflate in
raporturi de subordonare fatd de ministerele care le-au constituit si sub coordo-
narea prefectului judetului.

B. Subsistemul administratiei publice locale este alcatuit din autoritati
ale colectivitatilor locale, deliberative si executive:

Asa cum precizam la inceputul acestei carti, sistemul actual al
administratiei publice din Romania si institutiile sale caracteristice, autonomia i
descentralizarea, nu sunt o noutate in sistemul constitutional romanesc, ele au, de
fapt, o indelungatd traditie in viata administrativd a societdtii romanesti, cu
sorginte in a doua jumatate a secolului al XIX-lea.

Administrarea intereselor locale si judetene, in primele noastre sisteme
constitutionale, s-a Incredintat judetului si comunei rurale si urbane, care erau
circumscriptii teritoriale ale statului, investite cu personalitate juridica.

Baza acestui sistem de organizare a vietii locale a fost Regulamentul
Organic din 1831, care, pentru inceput, recunoaste numai oraselor un drept de
autonomie ,,prin sfaturi orasenesti alese de locuitorii acestor orase”.

Ideea autonomiei, in fapt, a unei administratii publice locale autonome, a
devenit apoi un punct programatic in revendicdrile Revolutiei de la 1848 din
cele doud principate, cerandu-se ,,dreptul pentru fiecare judet de a-si alege
dregatorii sai”.

Conventia de la Paris din 1858 a reluat aceste deziderate, iar Statutul lui
Cuza din 1864 le recunoaste ca principii de organizare ale statului modern roman.
Drept urmare, Legea pentru comunele urbane si rurale nr. 394 din 31 martie 1864
si Legea nr. 396 din 31 martie 1864 de infiintare a Consiliilor judetene recunosc
personalitatea juridica a comunelor si judetelor si le doteaza, totodata, cu organe
deliberative si executive alese, ce reprezentau interesele locale ale colectivitatilor
respective.

Constitutia din 1 iulie 1866 proclama cd administrarea intereselor
colectivitatilor locale se realizeaza prin ,institutiile judetene i comunale”,
reglementate prin legi, care au la ,basd decentralisarea administratiunei mai
complecta si independinta comunala” (art. 106 si 107), declarandu-se principial
autonomia locala.

Constitutia din 1923 statueaza despre institutiile judetene si comunale, n
art. 41 si 108, stabilind ca acestea sunt reglementate prin legi ce ,,vor avea la baza
descentralizarea administrativd, iar membrii consiliilor judetene si consiliilor
comunale sunt alesi de cetdtenii romani prin vot universal, egal, direct, secret,
obligatoriu si cu reprezentarea minoritatilor”, la care se puteau adauga ,,prin lege”

si ,,membrii de drept si membrii cooptati™*®.

28 1. Muraru, Gh. Iancu, Mona-Lisa Pucheanu, C. Popescu, Constitutiile Romdne, Texte. Note.
Prezentare comparativd, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1993.
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Potrivit prevederilor Constitutiei actuale, la nivelul unititilor adminis-
trativ-teritoriale existd o administratie teritoriald formatd din serviciile publice
deconcentrate ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
inclusiv prefectul ca serviciu deconcentrat al guvernului (,,reprezentant”), care
constituie o administratie teritoriald a statului, numita si pe de alta parte, autoritati
administrative autonome ale comunelor si oraselor, constituind primul nivel al
administratiei publice locale si autoritdti judetene, cel de-al doilea nivel al
administratiei publice locale autonome, autorititile mentionate reprezentand
administratia publica locala aleasa.

Delimitarea dintre cele doud componente ale administratiei de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza prin regimurile diferite care se
aplica fiecareia dintre componente. Primei, constituind ansamblul serviciilor
statului, 1 se aplicd un regim deconcentrat, iar celei de a doua, reprezentata de
autoritati alese de colectivitdtile locale, un regim descentralizat, autonom.

Cele doua subsisteme ale administratiei publice nu sunt izolate, ci, dimpo-
triva, activitatea lor se interfereaza, fiind chiar intr-o relatie de interdependenta.

Art. 120 alin. (1) din Constitutia Romainiei, republicati, aratd ca
administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.
La aceste principii constitutionale, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
se adauga principiile: eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalita-
tii i al consultdrii cetatenilor In solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

De asemenea, important de retinut in ceea ce priveste raporturile dintre
autoritdtile administratiei publice locale, este art. 6 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si anume: ,,(1) Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din
comune, orase §i municipii $i autoritatile administratiei publice de la nivel
judetean se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii,
cooperdrii si solidaritétii in rezolvarea problemelor intregului judet.

(2) In relatiile dintre autorititile administratiei publice locale si consiliul
judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte,
nu exista raporturi de subordonare.”

Prin urmare, Tn comune, orase si municipii functioneaza, ca autoritati ale
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala, consiliile locale si
primarii. In cazul municipiilor functioneaza aceleasi autorititi, ele putindu-se
organiza si la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale acestora.

Statutul consiliilor locale si al primarilor, in ceea ce priveste autonomia locala,
este definit de Constitutie si de Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ambele autoritati fiind
supuse rolului de autoritdti administrative autonome in rezolvarea treburilor
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publice din comune si orage. Din acest punct de vedere se impune a se face o
distinctie intre treburile publice din comune §i orase si treburile publice care
depasesc sfera locald, intrand in interesul general, asupra caruia pot opera alte
servicii ale administratiei publice sau, in virtutea legii, astfel de atributii pot fi
incredintate autoritatilor administratiei locale autonome.

ARTICOLUL 122
Consiliul judetean
(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si oragenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.
(2) Consiliul judetean este ales si functioneaza in conditiile legii.

ARTICOLUL 123

Prefectul

(1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti.

(2) Prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local si conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

(3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organica.

(4) Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum §i
consiliile judetene si presedintii acestora, pe de alta parte, nu exista raporturi de
subordonare.

(5) Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un
act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care
considera actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.

4.3.2. Actele administrative
4.3.2.1. Trasaturile caracteristice ale actelor administrative

Actul administrativ face parte din categoria formelor concrete de realizare
a administratiei publice producatoare de efecte juridice. Cand spunem ca o forma
concreta de activitate da nastere la efecte juridice, intelegem ca aceasta da nastere,
modificad sau stinge raporturi juridice, mai concret, da nastere la drepturi si
obligatii pentru subiectele raporturilor juridice.

A doua categorie o reprezintd formele de activitate ale administratiei publice
care nu produc prin ele insele efecte juridice, in care se cuprind operatiunile

. o e . . . oy .2
tehnico administrative precum si actele exclusiv politice ale acesteia®.

P Vezil. lovanas, Drept administrativ, Editura Servo-Sat, Arad, 1997, p. 9 si urm.
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Actul administrativ este un act juridic unilateral, care emand de la o
autoritate a administratiei publice, In temeiul puterii de stat, pe baza si in vederea
executarii legii.

- Prima trasatura caracteristicd este aceea ca actele administrative
sunt acte juridice.

Aceasta caracterizare distinge actul administrativ de operatiunile tehnico-
administrative.

Actul administrativ reprezinta o manifestare unilaterala de vointa
juridicd facutd in scopul nasterii, modificirii sau stingerii raporturilor
juridice, a carei realizare este garantata prin forta de constringere a statului.

Din cele de mai sus rezultd ca nu orice manifestare de vointa este un act
juridic, simpla exprimare a unei opinii din partea unei institutii publice
administrative nefiind un act administrativ.

Printr-un act administrativ iau nastere drepturi si se stabilesc noi obligatii
sau se sting unele vechi. De asemenea, pot fi refuzate pretentii juridice, pe care le
formuleaza persoanele fizice sau juridice in fata autoritdtilor administratiei
publice. Refuzul nejustificat de a rezolva o pretentie privitoare la un drept
recunoscut de lege, sau tacerea structurilor administrative publice la formularea
unor astfel de pretentii juridice au valoare de acte administrative.

- Actul administrativ este o manifestare unilaterala de vointd juridicd.

Actul administrativ este unilateral nu pentru faptul cd ar fi opera unei
singure persoane — la emiterea/adoptarea’ sa putand participa mai multe persoane
— ci pentru ca el degaja o singurd vointd care provine de la o autoritate a
administratiei publice.

Pe baza acestei caracteristici actele administrative se deosebesc de alte acte
juridice pe care le emit sau in care sunt parti autoritatile administratiei publice.

- Vointa juridica unilaterala este supusa unui regim juridic specific.

Manifestarea unilaterala de vointa pe care o cuprinde un act administrativ
este supusa unui regim juridic specific, numit regim administrativ. Regimul
juridic administrativ cuprinde o serie de reguli de forma si de fond care reglemen-
teazd emiterea/adoptarea actelor administrative, conditiile lor de valabilitate,
controlul legalitatii lor etc.

4.3.2.2. Comparatie intre actul administrativ si alte acte juridice
A. Actul administrativ i legea

Desi sunt acte juridice unilaterale, intemeiate pe puterea publicd, forta
juridica a legii este deosebitd de aceea a actelor administrative si la fel regimul

3% Emiterea este termenul utilizat in situatia in care autoritatea emitenti este unipersonald, cazul
primarilor si al presedintilor consiliilor judetene, ca autorititi executive, iar adoptarea este
termenul utilizat in situatia in care autoritatea emitentd este colegiald, cazul consiliilor
locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliilor judetene, ca autorititi deliberative.
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juridic al celor doud categorii de acte juridice. Autoritatea legii se Intemeiaza pe
suveranitatea statului, pe cdnd autoritatea actului administrativ deriva din lege.

Emiterea/adoptarea si aplicarea actelor administrative se intemeiaza pe
organizarea executdrii legii si de aceea actul administrativ se subordoneaza
intotdeauna dispozitiilor legii, aspect ce justifica si diferitele forme de control la
care sunt supuse actele administrative pentru asigurarea legalitatii lor.

B. Actul administrativ si hotdrdrea judecdtoreasca

Desi ambele acte sunt acte juridice unilaterale, intemeiate pe lege, din
punct de vedere formal hotararea judecatoreascd este actul juridic prin care se
realizeazd puterea judecdtoreascd, iar actul administrativ este cel prin care se
realizeaza interventia puterii executive in organizarea executarii legii.

Deosebirea dintre cele doua categorii de acte nu este nsa numai formala,
ci si de natura si de regim juridic aplicabil.

Astfel, actul administrativ este acela prin care este organizatd executarea
legii, pe cand hotararea judecatoreasca intervine pentru a sanctiona incalcarea
legii, solutionand un litigiu intervenit intre parti.

C. Actul administrativ si contractul

Deosebirea principald dintre cele doua categorii de acte este aceea ca actul
administrativ reprezintd o manifestare de vointa unilaterald, pe cand contractul
reprezintd un acord de vointa intervenit In scopul producerii unor efecte juridice,
respectiv producerii sau stingerii de drepturi si obligatii.

O altd deosebire este pe tiramul regimului juridic. In timp ce la actul
administrativ vorbim de un regim de drept public, cu referire speciala la regimul
de drept administrativ, ca forma a regimului de drept public, la contract vorbim de
un regim de drept privat, de drept comun.

Totodata, exista deosebiri si intre actul administrativ si contractul
administrativ, care este un contract special pe care il pot incheia organe ale
administratiei publice.

4.3.2.3. Categorii de acte administrative

Actele administrative pot fi grupate Tn mai multe categorii in functie de o
seama de particularitati si de criterii pe care le vom prezenta in continuare:

A. Dupa intinderea efectelor pe care le produc

Pornind de la acest criteriu putem distinge categoria actelor normative si
cea a actelor individuale.

Actele normative contin reguli generale, impersonale, care se aplica intr-un
numadr nedeterminat de cazuri si la un numar nedeterminat de subiecti (persoane).

Actele individuale sunt acelea care creeazad drepturi si obligatii 1n
beneficiul sau in sarcina uneia sau mai multor persoane determinate.
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In functie de continutul lor, se pot distinge urmitoarele categorii de acte
individuale:

a) acte prin care se stabilesc drepturi sau obligatii determinate pentru
subiectii ciarora i se adreseaza. Exemplul clasic este oferit de autorizatia de
construire, care confera un drept bine determinat unei persoane;

b) acte prin care se confera un statut personal beneficiarilor. Asa este
cazul diplomei universitare care atribuie beneficiarului un complex de drepturi si
obligatii si nu un drept sau o obligatie determinata;

c) acte administrative de sanctionare. Prin aceste acte se instituie
constrangerea de stat sub forma sanctiunii §i presupun o constatare a situatiei de
fapt si o apreciere asupra vinovatiei contravenientului, consemnata, de regula,
intr-un inscris;

d) acte administrative jurisdictionale. Acestea sunt acte individuale, de
spetd si sunt emise de organe ale administratiei publice, care au competenta,
special atribuitd, de a solutiona anumite litigii juridice.

Procedura folosita pentru emiterea acestor acte este deosebita de aceea a
actelor administrative obignuite, ea presupundnd participarea partilor si manifes-
tarea principiului contradictorialitatii in dezbaterea care precede emiterea
actelor administrative jurisdictionale.

B. Dupa autoritatea publici de la care emand

Actele administrative pot fi clasificate si dupa autorul actului, dupa cum
urmeaza:

— decrete emise de Presedintele Romaniei;

— hotarari si ordonante adoptate de guvern;

— instructiuni si ordine emise de ministri sau conducdtorii altor organe ale
administratiei publice centrale de specialitate;

— hotarari ale consiliilor judetene, ale consiliilor locale ale municipiilor,
ale oraselor si comunelor;

— ordine ale prefectilor;

— dispozitii ale primarilor si ale presedintilor consiliilor judetene.

C.Dupa numarul autoritatilor care participa la emiterea/adoptarea
actului administrativ

Dupa acest criteriu actele administrative pot fi:

— acte administrative emise/adoptate de o singura autoritate;

— acte administrative la a cdror emitere/adoptare participd mai multe
autoritati administrative.

Majoritatea actelor administrative fac parte din prima categorie.

In dreptul administrativ romanesc se intdlnesc si cazuri in care actele
administrative iau nastere prin contopirea a doud sau mai multe manifestari de
vointd, care provin de la organe diferite. Este cazul concursului de competente in
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forma directa (spre exemplu, in situatia actului administrativ emis de mai multi
ministri).

Faptul cd actele complexe cuprind mai multe manifestiri de vointa are
doua consecinte practice:

— un act nu poate fi revocat sau anulat decat printr-un act simetric, care sa
cuprindd manifestarile de vointa ale tuturor organelor care au elaborat In comun
actul anterior, ori printr-un act superior tuturor emitentilor;

— actiunea in justitie trebuie indreptatd impotriva tuturor organelor
participante le emiterea actului.

4.3.2.4. Emiterea/adoptarea si efectele actelor administrative

Emiterea/adoptarea actelor administrative reprezinta rezultatul exercitarii
competentei cu care sunt inzestrate autoritatile administrative.

Competenta administrativd este formatd din ansamblul atributiilor ce
revin unei autoritdti, compartiment functional sau persoane (functionari) si limi-
tele exercitiului lor. Ca element component al competentei, atributia consta din
prerogativele ce revin unei autoritdti, compartiment functional sau functionar
public, in temeiul unui act normativ.

Pentru a se stabili legalitatea unui act administrativ, se analizeaza:

— competenta materiald, inteleasd din punct de vedere al continutului
gradului de intindere a atributiilor, sau sfera de cuprindere a lor;

— competenta teritoriald, ce desemneaza cadrul teritorial in care se
exercita atributiile de o autoritate publicd administrativd. Spre exemplu, utilizarea
competentei teritoriale drept criteriu de clasificare permite distinctia intre
autoritatile centrale ale administratiei publice (cu o competenta teritoriala extinsa la
intreg teritoriul national) si autoritatile locale (competente a-si exercita atributiile la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale — comuna, oras, municipiu, judet);

— competenta personala, care evocd ansamblul atributiilor ce revin unei
persoane care ocupi o anumita functie. In acest sens, o anumiti competenta revine
primarului si o alta presedintelui consiliului judetean.

Actul administrativ va trebui sa fie intotdeauna conform cu continutul legii
si al celorlalte acte normative pe care le pune in aplicare. Aceasta conditie tine
cont de aplicarea principiului suprematiei legii in dreptul romdnesc. Cu alte
cuvinte, actul administrativ intervenind in cadrul si in vederea realizarii
activitatii executive, trebuie sa fie conform cu legea pe care o pune in aplicare §i
cu toate celelalte acte normative date in baza §i in executarea legii.

Conformitatea actului de drept administrativ cu continutul legii si a
celorlalte acte normative este o conditie de fond a acestuia.
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Conditii de forma si de procedura in emiterea actului administrativ

Conditia privind forma scrisa a actului administrativ este rezultatul
prezumtiei de oficialitate a acestuia. Astfel, un act administrativ, pentru a fi
considerat legal, trebuie sd provind de la o institutie oficiald, Investitd cu anumite
atributii. Cat priveste forma scrisd, aceasta trebuie sa existe intotdeauna pentru
actele normative, deoarece acestea sunt supuse obligatiei de publicare.

Procedura de eclaborare, adoptare §i punere in executare a actelor
administrative (de drept administrativ), presupune un numar de operatiuni
succesive care concurd la emiterea unui act valabil. Aceste operatiuni sunt
considerate conditii anterioare, concomitente sau ulterioare emiterii actului
administrativ.

Dintre conditiile anterioare emiterii actului administrativ amintim:

— avizarea;

— obtinerea acordului unui alte entitati publice;

— Intocmirea unor studii;

— propuneri;

— rapoarte.

Conditiile procedurale concomitente emiterii actului sunt: cvorumaul si
majoritatea necesard pentru adoptarea actului.

Cvorumul desemneaza numarul membrilor unui organism colegial necesar
a fi prezenti pentru ca el s poata lucra valabil, pe cand majoritatea necesara
evoca numarul de voturi exprimate in favoarea adoptarii unui anumit act.

Conditiile posterioare emiterii actului au in vedere:

— aprobarile din partea organismelor ierarhic superioare;

— publicarea (actelor normative);

— comunicarea (actelor individuale).

O conditie distinctd a valabilitatii actelor administrative este oportu-
nitatea acestora. Ea se distinge de conditia legalitatii, desi unele sisteme de drept
considera oportunitatea ca o conditie de legalitate.

Oportunitatea actelor administrative reprezinta aptitudinea autoritatilor
administrative de a emite acte administrative, tinand cont de raportul optim dintre
resurse si beneficii, de a evalua conditiile de timp si spatiu In indeplinirea
sarcinilor ce le revin, astfel incat actele emise sd corespundd pe deplin unor nevoi
concrete, realiste. Astfel, administratia trebuie sd fie suficient de flexibild pentru
a-si putea adapta metodele de interventie la viata sociala si conditiile specifice.

Intre oportunitate si legalitate existd o relatie de interdependentd, in
sensul ca un act ilegal nu poate fi oportun, pe cand un act legal poate sa fie
neoportun, deoarece el nu mai corespunde imprejurarilor avute in vedere in
momentul emiterii lui.
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4.3.2.5. Suspendarea, abrogarea si desfiintarea actelor administrative

Suspendarea este o operatiune care conduce la incetarea temporard a
efectelor unui act administrativ, atunci cand exista dubii cu privire la legalitatea
sau oportunitatea sa.

Suspendarea actelor administrative normative si individuale poate fi
dispusa fie de organismul emitent, fie de cel ierarhic superior sau de instanta de
judecatd investitd, in conformitate cu Legea contenciosului administrativ nr.
544/2004, pentru a se pronunta asupra legalitdtii unui act administrativ.

Abrogarea este operatiunea prin care entitatea administrativa emitentd sau
cea ierarhic superioara scoate din vigoare un act administrativ, printr-o manifestare
de vointa contrara aceleia continuta de actul initial.

Anularea este operatiunea de desfiintare a unui act administrativ, atunci
cand acesta este ilegal. Anularea actului administrativ poate fi dispusa atat de
instantele de judecata, cat si de organul ierarhic superior.

4.3.3. Categorii de resurse umane in cadrul sistemului
administratiei publice

Din perspectiva manageriald, administratia publicd reprezinta un sistem de
organizatii, intre care se stabilesc o multitudine de relatii de subordonare,
colaborare, participare, prestari servicii etc., intr-o veritabild retea care asigura atat
cadrul necesar aplicarii legii, cat si aplicarea concreta a acesteia, sistem ce asigura
continuitatea i permanenta guverndrii. Avand in vedere amploarea, varietatea
acestei retele de organizatii ale administratiei publice si complexitatea activitatilor
pe care acestea trebuie sa le Indeplineasca, precum si faptul ca administratia publica
nu este altceva decat activitatea unor oameni care realizeaza aceasta activitate in
raport cu alti oameni, managementul resurselor umane din administratia publica
dobandeste valente aparte. Se poate lesne constata faptul cd performanta adminis-
tratiei publice nu se poate atinge daca nu existd oameni capabili, competenti, activi,
bine pregatiti si care inteleg dimensiunea binelui public.

Se poate spune, deci, cad eficacitatea si eficienta organizatiilor adminis-
tratiei publice, in realizarea sarcinilor care le revin, depind in mare masura de
calitatea umand si capacitatea profesionala a celor care activeaza in cadrul
acestora. Cu alte cuvinte, valoarea si potentialul acestor organizatii sunt legate in
mod semnificativ, uneori chiar decisiv, de calitatea oamenilor care le alcatuiesc.

Pentru realizarea corpului de profesionisti in masura sa satisfaca exigentele
unei administratii publice performante, apare astfel ca obligatorie conditia unei
atente si corecte recrutari si selectii. Miza acestui proces de evaluare pare a avea o
importantd exceptionald si transcende realitatea imediata — satisfacerea interesului
public printr-un serviciu public de calitate. Fara a detalia, ne permitem doar sa
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subliniem doua posibile premise explicative: a) locul central §i cvasipermanent pe
care il ocupa in existenta individului uman interactiunea cetdtean-administratie
publicd; b) adevarul potrivit caruia calitatea functionarilor publici si a adminis-
tratiei exprima deopotriva atat proba obiectiva a valabilitatii unui sistem politic la
un moment istoric dat, cat si masura potentialului de dezvoltare viitoare a unei
colectivitdti umane (locale, nationale etc.). Astfel, se poate conchide ca de
calitatea umanad a functionarilor, de pregatirea profesionala si de vointa lor de a-si
indeplini atributiile depinde ordinea sociala si chiar bunastarea generala.

Trebuie subliniat faptul cad in administratia publica isi desfasoara
activitatea nu doar functionari publici, ci si personal contractual si ,,functionari
politici”. Schematic, o taxonomie a personalului din administratia publica arata
astfel:

A) Functionari publici:

— finalti functionari publici;

— manageri publici;

— functionari publici de conducere;

— functionari publici de executie;

B) Personal contractual;

C) ,,Functionari politici”.

4.3.3.1. Functionarii publici

Functionarul public este persoana numitd intr-o functie publica, vazuta ca
ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite in vederea realizarii preroga-
tivelor de putere publici de sistemul administratiei publice’'.

,functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
stabilite de autoritatea sau institutia publicd, in temeiul legii, in scopul realizarii
competentelor sale™.

In Romania, existd in jur de 120.000 de functii publice, numar destul de
mare dacd avem in vedere ca functiile publice vizeazd doar prerogativele de
putere publicd si nu orice tip de activitate din cadrul organizatiilor administratiei
publice. Puterea publicd este vazutd ca ansamblul de prerogative atribuite

3! Aceasti categorie de resurse umane este reglementati in Romania de:

— Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata si
actualizata;

— Legea nr. 251 din 23 iunie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici;

— Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici;

— Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiei publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei.

32 Legea nr. 188/1999.
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administratiei publice pentru a promova interesul general ori de cate ori vine in
contradictie cu interesul particular (J. Rivero). Puterea publica poate fi definita si
ca un concept complex prin care se definesc mai multe caracteristici: vointa de a
conduce a unui grup si autoritatea cu care acesta este investit, prin lege, sau alte
conditii; competenta, adicd aptitudinea de a lua decizii juste pentru intreaga
comunitate; existenta coeziunii si absenta constrangerii (A. Hauriou)™.

Puterea politica este caracterizatd ca o putere globald exercitatd in cadrul
colectivitdtii, In scopul de a o organiza, de a o mentine si apara. Justificarea unei
astfel de puteri este aceea de a asigura un climat de pace sociala si ordine intr-o
comunitate umand, fiind necesar ca interesele si vointa fiecarui individ sa se
»topeascd” intr-o vointd generald unicd, exprimatd si impusa la nevoie prin forta
fiecarui individ de autorititi publice desemnate in mod legitim®*.

In acest context, procesele de reformd a functiei publice trebuie si vizeze
reducerea numarului de functii publice in acord cu atributele de putere publica. in
acest moment, ca urmare a valurilor de transformdri a unor functii, in administratia
publicd romaneasca, existd o multitudine de ocupanti ale caror activititi sunt
specifice personalului contractual, fara a ingloba atribute de putere publica.

In functie de complexitatea sarcinilor de realizat, nivelul studiilor,
experientei, existd mai multe categorii de ocupanti ai functiilor publice.

Trasaturile fundamentale care caracterizeaza functiile publice:

a) sunt create pentru realizarea puterilor publice, a atributiilor stabilite
prin lege institutiile publice administrative;

b) au caracter permanent, in sensul de functionare continua in scopul
satisfacerii unui interes general, Tn mod continuu §i neintermitent, cat timp exista
competenta pe care functia publica o realizeaza,

c) sunt create prin lege sau prin acte emise in baza legii, prin act de
putere, deci unilateral si nu contractual. In acelasi timp, functiile publice pot fi
modificate sau poate fi schimbat continutul lor, in mod unilateral, prin lege sau act
subsecvent, fara acordul celor care le exercita;

d) sunt organizate pentru a satisface interesele generale, publice, si nu
interesele personale;

€) au un anumit grad de specializare, o competenta determinata de lege,
in cadrul careia urmaresc satisfacerea unui anumit interes general.

Statutul functionarilor publici
Functionarul public este numit de institutia publica sau autoritatea
competentd, potrivit legii si investitd in mod legal cu atributiile unei functii

3 A. Parlagi, Dictionar de administratie publicd, Editura Economica, Bucuresti, 2004, p. 190,
Armenia Androniceanu, Management public, Editura Economica, Bucuresti, 1999, p. 58.
34 C. Tonescu, Institutii politice si drept constitutional, Editura Economica, Bucuresti, 2002, p. 207.
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publice, cu o activitate ce are ca scop asigurarea functionarii continue a unui
serviciu public.

Pentru respectarea principiului legalitdtii administratiei publice nu este
suficient ca atributiile si responsabilitatile care formeaza diferitele functii publice
in cadrul structurilor administratiei publice sd aibd caracter legal, ci mai este
necesar si fie detinute in mod legal de cei care le exercita, deci acestia sa fie
abilitati, investiti legal.

Functionarii publici sunt investiti In functie printr-un act administrativ de
numire, unilateral.

Functionarul public este Investit cu atributiile care ii alcdtuiesc compe-
tenta, nu de cel care lI-a numit, ci de lege, aceasta organizand functia in vederea
satisfacerii unui interes general. Legea organizeaza functia cu atributiile stabilite
pentru aceasta si oricare persoand, care intruneste conditiile legii, poate aspira la
accesul si exercitarea functiei respective.

Functiile publice sunt exercitate de persoane fizice care isi fac din aceasta
exercitare o cariera.

Prin numirea in functia publica, functionarul este Investit cu un statut
legal in care sunt prevazute drepturile, obligatiile si responsabilititile
acestuia. Situatia juridica a functionarului public este asadar statutara.

Fiecare functionar public are un drept personal la promovarea in functie, la
inamovibilitate sau stabilitate, la salariu etc.

Fiind atribuite in interes general, aceste drepturi pot fi amplificate,
dimensionate sau suprimate prin lege, in scopul cresterii eficacitatii serviciului
public.

Drepturile si obligatiile generale ale functionarilor publici fac obiectul
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatz‘t35 ,
modificata si completata.

Conditiile de acces pentru ocuparea functiilor publice. Numirea si
avansarea

Potrivit dispozitiilor art. 54 din Legea nr. 188/1999, republicata, poate
ocupa o functie publica persoana care indeplineste urmatoarele cerinte:

a) are cetatenia romana si domiciliul in Romania;

b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

¢) are varsta de minimum 18 ani impliniti;

d) are capacitate deplind de exercitiu;

e) are o stare de sanatate corespunzitoare functiei publice pentru care
candideaza, atestatd pe baza de examen medical de specialitate;

35 Legea nr. 188/1999 a fost republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 365, din 29 mai 2007 si
apoi a fost modificata si completata.
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f) indeplineste conditiile de studii prevazute de lege pentru functia
publica;

g) indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice;

h) nu a fost condamnatd pentru savarsirea unei infractiuni contra
umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu
serviciul, care impiedica Infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie
sau a unei infractiuni savarsite cu intentie, care ar face-o incompatibild cu
exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea;

1) nu a fost destituita dintr-o functie publicd sau nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare in ultimii sapte ani;

j) nu a desfasurat activitate de politie politica, aga cum este definita prin lege.

Pentru ocuparea unei functii publice, prin lege, se pot prevedea si alte
cerinte speciale, precum cele referitoare la varsta, aptitudini ori efectuarea unui
stagiu de specialitate.

Potrivit dispozitiilor art. 62 alin. (6) din Legea nr. 188/1999, la intrarea in
corpul functionarilor publici, functionarul public depune juramantul de credinta in
termen de trei zile de la emiterea actului de numire in functia publica definitiva.
Jurdamantul are urmatoarea formuld: ,Jur sa respect Constitutia, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, sa aplic in mod corect si fard partinire legile
tarii, sd indeplinesc constiincios indatoririle ce imi revin 1n functia publica in care
am fost numit, sa pastrez secretul profesional si sd respect normele de conduita
profesionald si civicd. Asa sd-mi ajute Dumnezeu.” Formula religioasa de
incheiere va respecta libertatea convingerilor religioase.

Depunerea jurdamantului prevazut la alin. (6) se consemneazd in scris.
Refuzul depunerii jurdmantului se consemneaza in scris i atrage revocarea actului
administrativ de numire in functia publicd. Obligatia de organizare a depunerii
juramantului apartine persoanei care are competenta legala de numire.

Totodatd, functionarii publici, la numirea intr-o functie publica, precum si
la incetarea raportului de serviciu sunt obligati sa prezinte, In conditiile legii,
conducatorului autoritatii sau institutiei publice o declaratie de avere. Declaratia
de avere se actualizeaza anual potrivit legii (a se vedea art. 47 alin. (2) din Legea
nr. 188/1999). Aceastd declaratie se da pe propria raspundere si cuprinde referiri
la bunurile sotului/sotiei sau copiilor minori.

Intrarea in corpul functionarilor publici se face prin concurs, in limita
functiilor publice vacante rezervate in acest scop prin planul de ocupare a
functiilor publice.

Conditiile de participare si procedura de organizare a concursului se
stabilesc potrivit legii.

Concursul are la bazd principiile competitiei deschise, transparentei,
meritelor profesionale si competentei, precum si cel al egalitdtii accesului la
functiile publice pentru fiecare cetitean care indeplineste conditiile legale.

77



78 Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare autohtona

Anuntul privind concursul se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a IIl-a si intr-un cotidian de largd circulatie, cu cel putin 30 de zile inainte
de data desfasurarii concursului. In mod exceptional, termenul de 30 de zile poate
fi redus, in conditiile legii, pentru concursul organizat in vederea ocupdrii
functiilor publice de executie temporar vacante (art. 57 alin. (1)-(4) din Legea nr.
188/1999).

Modul de organizare si functionare a concursului se stabileste prin
hotérare a guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Numirea in functiile publice pentru care se organizeaza concurs se face
prin actul administrativ emis de conducdtorii autoritatilor sau institutiilor publice
din administratia publicd centrala si locala (art. 62 alin. (3) din Legea nr.
188/1999) si reprezinta de fapt numirea intr-un post corespunzator unei functii
publice dintre cele cu care sunt prevazute serviciile publice.

La debutul in profesie, absolventii institutiilor de invatamant vor fi numiti
in functii publice vacante dupa promovarea concursului, initial pentru o perioada
de stagiu de 12 luni pentru functionarii din clasa I (cei cu studii universitare de
licenta, absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga durata, absolvite
cu diploma de licenta sau echivalentd), de opt luni pentru cei din clasa a II-a (cei
cu studii superioare de scurtd durata, absolvite cu diploma), si sase luni pentru cei
din clasa a IlI-a (cei cu studii liceale, respectiv studii medii liceale finalizate cu
diploma de bacalaureat) — a se vedea dispozitiile art. 9 si art. 60 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

Odata cu numirea in functie se constituie un dosar profesional al
functionarului public, dosar care va cuprinde toate actele ce privesc situatia sa
profesionald si disciplinard, inregistrate si numerotate cronologic®®. Conform
dispozitiilor art. 25 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 dosarul profesional pentru
fiecare functionar public se intocmeste in scopul asigurarii gestionarii eficiente a
resurselor umane, precum si pentru urmadrirea carierei functionarului public.

In acest dosar este interzis si se faci referire la opiniile politice, sindicale,
religioase sau de orice altd natura.

Functionarul are dreptul sda cunoascda dosarul sdu profesional si sd i se
elibereze la cerere, copii din acesta. Institutia respectiva are obligatia sa permitd
functionarului sa-si exercite dreptul la cunoasterea dosarului personal.

Conform dispozitiilor art. 94 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, calitatea de
functionar public este incompatibild cu orice alta functie publica decat cea in care
a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

6 A se vedea dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al
functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 341, din 19 aprilie 2004.
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Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitati, remunerate sau neremunerate, dupad cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata
numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitati cu
scop lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau
ca persoana fizica autorizata;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Prin urmare, functionarii publici au obligatia de a se abtine de la efectuarea
oricdror activitati cu scop lucrativ care contravin demnitdtii, prestigiului si
normelor de comportare ce decurg din pozitia lor oficiala.

Pentru activitatea desfasurata, functionarii publici sunt apreciati (notati)
anual de sefii ierarhici cu privire la activitatea $i comportarea in timpul
serviciului.

Notarea profesionald consta in aprecierea functionarului ca: ,,foarte bine”,
,.bine”, , satisfacator” sau ,,nesatisfacator”.

Este obligatoriu ca notarea sia fie motivatd temeinic, sa fie exactd si
obiectiva.

Notarea facutd superficial, In mod nesincer sau cu rea-credintd constituie
abatere de serviciu si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

In situatia in care are loc restrangerea numirului de posturi la o autoritate
sau la o institutie publicd, conducatorul autoritatii sau institutiei publice va avea in
vedere rezultatele obtinute de functionarii publici la evaluarea anuala a activitatii.

Tot pe baza activitatii apreciate in modul amintit, functionarii pot fi
avansati in functii, trepte, clase, grade si categorii.

Managementul functiilor publice si al functionarilor publici

Potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, pentru crearea
si dezvoltarea unui corp profesionist de functionari publici s-a infiintat, in
subordinea guvernului, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici este condusa de un presedinte,
cu rang de secretar de stat, numit de catre prim-ministrul. Aceastd agentie este
finantata de la bugetul de stat si are atributiile prevazute 1n art. 22 din lege, dintre
care mentiondm:

— elaboreaza politicile si strategiile privind managementul functiei
publice si al functionarilor publici;

— elaboreaza si avizeazd proiecte de acte normative privind functia
publica si functionarii publici;
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— monitorizeaza si controleazd modul de aplicare a legislatiei privind
functia publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

— elaboreaza proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de
salarizare pentru functionarii publici;

— colaboreaza cu organisme §i cu organizatii internationale din domeniul
sdu de activitate.

Agentia tine evidenta functiilor publice si a functionarilor publici pe baza
datelor personale ale functionarilor publici transmise de autoritatile si institutiile
administratiei publice centrale si locale.

In prima lun a fiecdrui an, autorititile si institutiile publice vor transmite
modificarile intervenite in situatia functionarilor publici.

In baza dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 188/1999, gestiunea curenti a
resurselor umane si a functiilor publice este organizata si realizata, in cadrul
fiecarei autoritdti si institutii publice, de un compartiment specializat, care
colaboreaza direct cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Drepturile si obligatiile functionarilor publici

Drepturile functionarilor publici

Functionarii publici din sistemul administratiei publice au, potrivit legii, in
calitate de personal al autoritatii sau institutiei publice respective, o serie de
drepturi cu caracter economic §i social privitoare la salariu, concediu, asistenta
sociala si pensie etc., drepturi care se studiaza pe larg la disciplina dreptul muncii.

Functionarii publici au insa unele drepturi strians legate de functia lor,
mai ales de profesia din care face parte functia lor.

Dintre aceste din urma drepturi amintim in primul rand, dreptul de a i se
asigura functionarului public legal investit exercitarea functiei sale.

Corelativ dreptului amintit i corespund doud obligatii, una din partea
autoritatilor si institutiilor administratiei publice, de a lua toate masurile pentru a
asigura exercitarea dreptului la functie al functionarului respectiv, si a doua din
partea celorlalte persoane, din afara sistemului organelor administratiei publice,
de a da ascultare si de a duce la indeplinire sarcinile pe care le traseaza
functionarii publici.

Cu privire la aceastd din urma obligatie, amintim pe aceea a contribua-
bililor de a plati impozitele.

Referitor la obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a
asigura dreptul functionarului public la exercitarea functiei, amintim mijloacele de
convingere si de constrangere pe care trebuie sa le adopte fatd de cei care nu dau
ascultare functionarului public in vederea exercitarii functiei sale.

In acest scop este instituit si dreptul la protectia legii in exercitarea
functiei publice sau In legaturd cu aceasta, autoritatea sau institutia publica fiind
obligatd sa asigure protectie functionarilor publici impotriva amenintarilor,
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violentelor, faptelor de ultraj carora le-ar putea fi victime (art. 41 din Legea nr.
188/1999).

Totodata, autoritatile si institutiile administratiei publice trebuie sd pro-
puna sau sa adopte acele norme prin care sa asigure salariul corespunzator si alte
drepturi pentru a crea functionarului public un trai decent.

Un alt drept este acela de a se asigura ocuparea functiilor publice doar
de persoanele care au o anumita calificare profesionala.

Prin lege este prevazuta conditia studiilor superioare juridice sau adminis-
trative pentru secretarii comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor.

In acest context subliniem existenta facultitilor de administratie publica
pentru pregatirea celor care vor ocupa functii de executie sau de conducere in
administratia publica.

Un alt drept este cel al asigurarii continuititii sau stabilitatii in functie
pentru functionarii publici din sistemul administratiei publice (art. 3 lit. f) din
Legea nr. 188/1999).

Consacrarea unui astfel de drept garanteaza posibilitatea functionarilor de
a nu fi Inlaturati din functie cu ocazia schimbarilor politice, precum si
posibilitatea de a-si exercita dreptul la cariera.

Aceasta posibilitate nu este insa absolutd, pentru ca trecerea in alta functie
poate fi determinatd de promovare, de necesitatea rotirii pentru prevenirea rutinei
administrative sau de delegare, detasare sau alte cazuri de modificare a raportului
de functie datorita unor necesitati ale serviciului public.

Un alt drept este cel privind posibilitatea ce li se acorda functionarilor
publici de a se plange autorititilor si institutiilor competente, respectiv
instantelor de contencios administrativ, atunci cand fatd de ei se iau masuri
abuzive legate de comportamentul disciplinar (art. 80 din Legea nr. 188/1999).

Dreptul la opinie al functionarului public este garantat, si in acest context
se mentioneazd cd este interzisd orice discriminare Intre functionari pe criterii
politice, sindicale, religioase, etnice, de sex, stare materiala, origine sociala sau de
orice altd asemenea naturd (art. 27 din Legea nr. 188/1999).

Existd totusi o interdictie, anume aceea care prevede cd functionarii
publici, in cadrul serviciului, trebuie sd dea dovada de rezerva in manifestarea
opiniilor politice care ar putea influenta impartialitatea lor in exercitarea
atributiilor ce le revin.

Un alt drept este acela al cumulului de functii In anumite conditii
prevazute de lege.

Dintre drepturile comune cu cele ale salariatilor amintim pe cel de
asociere sindicala, prevazut in art. 29 din Legea nr. 188/1999 si in Legea nr.
54/2003 cu privire la sindicate. In legdturd cu dreptul de mai sus este si dreptul la
greva.
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De asemenea, un alt drept este cel referitor la restituirea cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la indemnizatia pentru cheltuielile de Intretinere
(diurna) pentru deplasarile efectuate in timpul serviciului.

Un alt drept este cel privind alocatia de stat pentru copii, sau dreptul la
reducerea tarifelor pentru transportul in comun, in conditiile stabilite prin hotarare
de guvern.

Mai mentionam dreptul la uniforma gratuiti pentru institutiile unde se
impune acest lucru, dreptul la concediu anual de odihna, la cel medical si la alte
concedii.

Potrivit dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 188/1999, functionarii publici
beneficiaza de pensii, precum si de celelalte drepturi de asigurari sociale de stat,
potrivit legii.

Functionarii publici au dreptul la asistentd medicald, proteze si
medicamente, in conditiile legii.

Obligatiile functionarilor publici

Functionarii publici au unele obligatii comune cu ale salariatilor incadrati
pe baza de contract individual de munca, in legatura cu indeplinirea indatoririlor
de serviciu, respectarea disciplinei muncii, ridicarea nivelului de cunostinte etc.

Potrivit dispozitiilor art. 43 din Legea nr. 188/1999, functionarii publici au
obligatia sd 1si indeplineascd in mod impartial, cu profesionalism si 1n
conformitate cu legea indatoririle de serviciu si s se abtinad de la orice fapta care
ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului
functionarilor publici.

Totodatd, au indatorirea de a respecta normele de conduitd profesionald si
civica prevazute de lege.

Aceastd obligatie presupune si pe aceea de a nu avea indeletniciri in
afara serviciului care sa fie contrare functiei pe care o indeplinesc.

Cea mai importantd obligatie este cea de subordonare a functionarilor
ierarhic inferiori fatd de functionarii ierarhic superiori.

In exercitarea atributiilor functiei de conducere, functionarii ierarhic
superiori au un drept de instructiune prin aceea ca traseaza sarcinile pentru
functionarii ierarhic inferiori, precum si un drept de control al activitatii acestora.

Dreptul de instructie se realizeazd adesea prin ordine, circulare si alte
categorii de dispozitii, iar controlul se realizeaza sub forma controlului ierarhic si
a celui intern.

Potrivit dispozitiilor art. 45 din Legea nr. 188/1999, functionarii publici
raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia publica pe
care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

Functionarul public este obligat sa se conformeze dispozitiilor primite de
la superiorii ierarhici.
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Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, dacd le considera ilegale. Daca cel
care a emis dispozitia o formuleaza in scris, functionarul public este obligat sa o
execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vadit ilegala. Functionarul public
are indatorirea sa aduca la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis
dispozitia astfel de situatii.

In cazul in care executi un ordin vidit ilegal functionarul este tinut si
raspundd, in oricare dintre formele rdspunderii juridice, aldturi de emitentul
actului.

O altd obligatie este aceea de a pastra secretul de stat si de serviciu si
confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau
cunostintd in exercitarea functiei publice, In conditiile legii, cu exceptia
informatiilor de interes public (art. 46 din Legea nr. 188/1999), atat in interiorul
institutiei n care lucreaza, cat si in afara acesteia.

Au, totodata, datoria sa furnizeze publicului, in cadrul serviciului,
informatiile cerute, cu respectarea obligatiei de pdstrare a secretului de stat, a
celui profesional (de serviciu) si a obligatiei de discretie profesionala (de
confidentialitate).

Este interzis functionarilor publici ca direct sau indirect sa solicite, sa
accepte sau sa faca sa li se promitd pentru ei sau pentru altii, in considerarea
situatiei lor oficiale, daruri sau alte avantaje (este vorba de infractiunea de
luare de mita).

Totodata, functionarilor publici le este interzis sd primeasca cereri a
ciaror rezolvare nu intra in competenta lor si care nu le sunt repartizate de sefii
ierarhici, ori sa intervind pentru solutionarea lor, asa cum prevad si dispozitiile art.
48 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 (este vorba de infractiunea de abuz in serviciu
si de cea de trafic de influentd).

Functionarii publici sunt obligati sa colaboreze la aducerea la indepli-
nire a sarcinilor de serviciu si s se suplineasca in caz de absentd in cadrul
specialitatii lor, cu obligarea pastrarii discretiei profesionale sau a secretului de
serviciu.

Categorii de functii si functionari publici

Conform dispozitiilor art. 7 din Statut, functiile publice se clasifica dupa
cum urmeaza:

a) functii publice generale si functii publice specifice;

b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii publice
din clasa a IlI-a;

¢) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.
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Functiile publice generale reprezintd ansamblul atributiilor si responsa-
bilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
in vederea realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezintd ansamblul atributiilor si al responsa-
bilitatilor cu caracter specific al unor autoritdti si institutii publice, stabilite in
vederea realizarii competentelor lor specifice, sau care necesitd competente si
responsabilitati specifice.

Potrivit dispozitiilor art. 8 al Legii nr. 188/1999, functiile publice de stat
sunt functiile publice stabilite §i avizate, potrivit legii, In cadrul ministerelor,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si n cadrul
autoritatilor administrative autonome.

Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite §i avizate,
potrivit legii, in cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale.

Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit
legii, in cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate acestora.

In baza dispozitiilor art. 9 din Statut, functiile publice se impart in trei
clase, definite in raport cu nivelul studiilor necesare ocupdrii functiei publice,
dupa cum urmeaza:

a) clasa I cuprinde functiile publice pentru a cdror ocupare se cer studii
universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga
duratd, absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta;

b) clasa a II-a cuprinde functiile publice pentru a cadror ocupare se cer
studii superioare de scurtd durata, absolvite cu diploma;

c) clasa a Ill-a cuprinde functiile publice pentru a cdror ocupare se cer
studii liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.

In conformitate cu dispozitiile art. 10 din Legea nr. 188/1999, dupa nivelul
atributiilor titularului functiei publice, functiile publice se impart in trei categorii
dupa cum urmeaza:

a) functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici;

b) functii publice corespunzdtoare categoriei functionarilor publici de
conducere;

c) functii publice corespunzdtoare categoriei functionarilor publici de
executie.

Functionarii publici numiti in functiile publice din clasele a II-a si a III-a
pot ocupa numai functii publice de executie.

Potrivit dispozitiilor art. 11 din Statut, functionarii publici sunt debutanti
sau definitivi.

Pot fi numite functionari publici debutanti persoanele care au promovat
concursul pentru ocuparea unei functii publice de grad profesional debutant.
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Pot fi numiti functionari publici definitivi:

a) functionarii publici debutanti care au efectuat perioada de stagiu
prevazutd de lege si au obtinut rezultat corespunzator la evaluare;

b) persoanele care intrd in corpul functionarilor publici prin concurs si care
au vechimea 1n specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice de
minimum 12 luni, opt luni si, respectiv, sase luni, in functie de nivelul studiilor
absolvite.

Conform anexei Legii nr. 188/1999, sunt functii publice:

I. Functii publice generale

A. Functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici

1) secretar general din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

2) secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

3) prefect;

4) subprefect;

5) inspector guvernamental.

B. Functii publice de conducere

1) director general din cadrul autorititilor administrative autonome, al
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale;

2) director general adjunct din cadrul autoritatilor administrative autonome,
din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale;

3) secretar al judetului si al municipiului Bucuresti;

4) director din cadrul autoritdtilor administrative autonome, din aparatul
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum si director executiv in cadrul institutiei prefectului, in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora;

5) director adjunct din cadrul autoritatilor administrative autonome, din
aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, director executiv adjunct din cadrul institutiei prefectului, in
cadrul autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice
subordonate acestora;

6) secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului
si comunei;

7) sef serviciu;

8) sef birou.

C. Functii publice de executie

1) consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector;

2) referent de specialitate;

3) referent.
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II. Functii publice specifice

A. Functii publice de conducere
1) arhitect-sef.

B. Functii publice de executie
1) inspector de concurenta;

2) inspector vamal;

3) inspector de munci;

4) controlor delegat;

5) expert in tehnologia informatiilor si a telecomunicatiilor;
6) comisar.

C. Alte functii publice specifice
1) manager public.

4.3.3.2. inaltii functionari publici

Categoria Tnaltilor functionari publici este reglementatd de Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, fiind introdusd in varianta
republicatd in Monitorul Oficial nr. 251, din 22 martie 2004, la art. 9 alin. (1),
care clasificd functiile publice dupd nivelul atributiilor titularului functiei
respective. Modificari si noi reglementari asupra acestei categorii au fost aduse in
varianta actualizata a Legii nr. 188/1999 din 20 iulie 2006.

Inalti functionari publici sunt cei care realizeazi managementul la nivel
superior in administratia publicd centrald si 1n autorititile administrative
autonome, fiind practic elita functionarilor publici. Justificarea constituirii acestui
corp de elitd pentru care existd cerinte aparte cu privire la selectie sau nivelul de
pregdtire este reprezentatd de nevoia de a asigura institutiei administrative din
care fac parte stabilitate, continuitate, profesionalism, transparenta, eficienta si
impartialitate In vederea realizdrii unui serviciu public de calitate.

Astazi, sunt considerati inalti functionari publici secretarul general al
guvernului, prefectii, subprefectii, secretarii generali i secretarii generali adjuncti
din ministere precum si inspectorii guvernamentali. Fatd de vechile reglementari
nu se mai regasesc consilierii de stat, secretarul general al prefecturii —
transformat in subprefect, al judetului sau municipiului Bucuresti etc. Apreciem
totusi ca activitatea secretarului general de judet este deosebit de complexa,
comparabild cu cea a unui prefect sau subprefect si nu se justifica scoaterea
acestuia din categoria inaltilor functionari publici.

4.3.3.3. Managerii publici
Managerii publici reprezintd o categorie aparte de functionari publici,

pozitionati Intre inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere,
care, prin exercitarea atributiilor si responsabilitatilor lor, contribuie la asigurarea
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eficientei si continuitdtii reformei In administratia publicd, de la nivelurile
strategice la cele operationale. De asemenea, managerii publici contribuie si la
integrarea In structurile Uniunii Europene prin implementarea $i urmarirea
aplicdrii acquis-ului comunitar, In cadrul autoritatii sau institutiei publice in care
isi desfasoard activitatea. Managerii publici sunt considerati adevarati agenti ai
schimbarii in institutiile publice.

Responsabilititile acestei categorii de functionari publici decurg din
programe, proiecte si activitdti menite sa accelereze modernizarea si transfor-
marea administratiei si a serviciilor publice, in scopul cresterii calitdtii actului
administrativ §i imbunatatirii serviciilor publice.

In acest sens, managerii publici conduc, coordoneazi sau asistd coordonarea
unor activitati. Aceste activitati, prin natura lor, necesitd o perspectivd mai
cuprinzitoare a problemelor, a relatiilor dintre acestea si un nivel ridicat de
expertiza, distinct fatd de competentele celorlalte categorii de functionari publici.

Desi frecvent criticatd, consideratd un implant fortat in cadrul sistemului
administratiei publice, categoria managerilor publici incepe sad-si dovedeascd
utilitatea prin rezultatele obtinute, prin flexibilitatea si abordarea integratd a
problematicii sectorului public de reprezentantii acesteia. Este adevarat ca existd
incd o acutd problemd de integrare a managerilor publici In organizatiile publice,
problemd generatd indeosebi de dificultatile de acceptare a acestora si a statutului
lor distinct. Este incd dificil de acceptat de vechii functionari publici accesul rapid
al tinerilor manageri catre nivelul de conducere, cu o salarizare mult mai atractiva.

Prin doua acte normative, adoptate in prima jumatate a anului 2004, era
reglementat cadrul legal de recrutare, formare, numire, evaluare, remunerare si
promovare rapida in categoria functionarilor publici de conducere, precum si
modalitatea de acces in categoria inaltilor functionari publici a managerilor
publici (in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2004 privind
crearea statutului special al functionarului public denumit manager public fiind
abrogatd). Astfel, prin Legea nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale
»Guvernul Romaniei” pentru formarea managerilor din sectorul public37 s-a
instituit, dupa cum prevede art. 1, bursa speciala ,,Guvernul Roméaniei” (BSGR),
in scopul formadrii de manageri care se angajeaza sd desfasoare activitati de
raspundere in cadrul institutiilor publice, regiilor autonome, agentilor economici
cu capital majoritar de stat ori in cadrul structurilor sau organismelor
internationale, 1n calitate de reprezentanti ai statului roman. Aceasta se instituia
incepand cu anul universitar 2005-2006.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea
statutului special al functionarului public denumit manager public®® era

37 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 466, din 25 mai 2004.

3% Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 590, din 1 iulie 2004; Ordonanta de urgenta nr.
56/2004 a fost modificatd si completata prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 6, din 10
februarie 2005 (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 149 din 18 februaric 2005).
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reglementat statutul special al functionarilor publici numiti intr-o functie publica
specifici de manager public, in prezent, aceastd ordonanti fiind abrogati. In
vigoare este Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public.*’

Acest act normativ marcheaza o etapa noua in dezvoltarea unui cadru
legislativ si financiar solid, care sd asigure durabilitatea proiectului, precum si
mediul necesar pentru intrarea/reintrarea absolventilor YPS (Young Professionals
Scheme) in cadrul administratiei publice, dupa terminarea programului de
instruire.

Proiectul si sistemul managerilor publici au fost concepute pentru a atrage
tineri profesionisti, bine pregatiti, care sd ajunga cu celeritate in pozitii cheie din
administratia publicd, in vederea Imbunatatirii performantelor acesteia. Astfel, s-a
urmadrit pregdtirea unui nucleu de lideri ai unei noi generatii in cadrul functiei
publice, care sa fie neutri din punct de vedere politic si formati profesional in
spiritul valorilor si principiilor moderne ale managementului sectorului public in
Uniunea Europeana.

4.3.3.4. Functionarii publici de conducere si functionarii de executie

Functionarul public este definit de Statutul functionarilor publici in art. 2,
alin. (2) ca fiind ,,persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica”, iar in
literatura de specialitate: ,,persoana legal Investitd prin numire intr-o functie
publica din structura unui serviciu public administrativ, in scopul indeplinirii
competentei acestuia”.

Functionarii publici, fie ca sunt la nivel de conducere sau de executie, au
obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetdtenilor, prin
participarea la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practicd/materializarea
acestora, in scopul realizdrii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice
din care fac parte.

Ei au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a
asigura, in conditiile legii, transparenta administrativd, pentru a castiga si a
mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
administratiei publice.

Conduita profesionald a functionarilor publici se bazeazd pe anumite
principii ce trebuie respectate si imbinate, in vederea realizarii interesului public,
a asigurdrii cu impartialitate §i integritate morald a unui tratament egal al
cetatenilor 1n fata autoritdtilor si institutiilor publice, dand dovadd de cinste si
corectitudine.

Modificérile aduse vizeaza, printre altele, infiintarea unei noi Comisii pentru managerii publici,
precum si detalierea mecanismului de salarizare a managerilor publici.
* Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 484, din 30 iunie 2008.
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Sunt considerati functionari publici de conducere directorii generali,
directorii, sefii de servicii si sefii de birouri. De mentionat, cd sunt componente
ale structurii organizatorice directiile, serviciile si birourile.

4.3.3.5. Personalul contractual

In orice tip de organizatie publica existd o categorie de personal a carui
activitate nu presupune realizarea prerogativelor de putere publica, personal care
nu se bucurd de un statut special, de garantii si forme de protectie suplimentara.
Acestei categorii de personal ii sunt aplicabile prevederile legislatiei muncii, la fel
ca in cazul oricarui angajat din sistemul public sau privat. Totusi, trebuie precizat
ca si pentru aceastd categorie existd obligatii de conduitd specifice, suplimentare
angajatilor din sectorul privat, obligatii ce decurg din misiunea si functiile
administratiei publice.

4.3.3.6. ,Functionarii politici”

La varful ierarhiei majoritatii organizatiilor publice se afld persoane
numite sau alese, reprezentanti ai sistemului politic, in virtutea subordonarii
administratiei publice fatd de puterea politicd, asa numitii ,,functionari politici”. In
aceastd categorie sunt cuprinsi ministrii, secretarii de stat, subsecretarii de stat,
presedinti, directori generali ai unor structuri ale administratiei publice, primarii,
consilierii locali si judeteni.

Conducerea ministerelor apartine ministrilor, care realizeazd ,,jonctiunea”
dintre guvern si administratie, reprezentand ministrul in raport cu guvernul, dar in
acelasi timp reprezentdnd guvernul in administratia pe care o realizeaza
ministerele.

Ministrul reprezintd ministerul 1n raporturile cu celelalte autoritati publice,
cu persoanele juridice si fizice din tard si din striinitate, precum si in justitie. In
exercitarea atributiilor ce 1i revin, ministrul emite ordine si instructiuni n
conditiile legii, fiind ajutat de unul sau mai multi secretari de stat.

Secretarii de stat exerciti atributiile delegate de ministru. In cadrul
ministerelor, institutiilor publice si altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale poate fi utilizatd si functia de subsecretar de stat, potrivit hotararii
guvernului privind organizarea si functionarea acestora.

Administrarea In mod autonom a unitatilor administrativ-teritoriale se
realizeazd de consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, care dispun de autoritate deliberativa, si de presedintii
consiliilor judetene si primari, care dispun de autoritate executivd pentru
exercitarea competentelor lor.
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In exercitarea mandatului, alesii locali sunt in serviciul colectivitatii, fiind
ocrotiti de lege, iar libertatea de opinie si de actiune in exercitarea mandatului
alesului local este garantatd. Astfel, alesii locali nu pot fi trasi la raspundere
juridica pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.

Pentru aceasta categorie nu existd conditii imperative cu privire la nivelul
de pregatire, experienta. De aceea, specialistii §1 mass-media semnaleaza in mod
constant necesitatea existentei unor ,filtre de selectie” 1n organizarea si
functionarea fiecarui partid politic. Realitatea demonstreaza, din pacate, faptul ca,
atunci cand exista, subiectivitatea criteriilor si a evaluatorilor raméne o problema
dificil de rezolvat, cel putin pentru ca trebuie pornit de la reconsiderarea in
contemporaneitate a rolului si statutului organizatiei politice (partidul politic) in
raport cu sistemul democratic.

4.3.3.7. Drepturi si obligatii privind perfectionarea pregatirii
profesionale a functionarilor publici si a celorlalte categorii
de personal

Constitutia Romaéniei, ca si Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
mentioneazad perfectionarea pregdatirii profesionale ca un drept fundamental: art.
52, ,.Dreptul la invatatura este asigurat prin nvatdmantul general obligatoriu...
precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.” De asemenea, Codul
Muncii din Roménia (Legea nr. 53/2003) prevede la art. 190. alin. (1) ca
»~angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare
profesionald pentru toti salariatii. Asadar, orice persoana are dreptul de a urma
forme de perfectionare a pregatirii profesionale”, drept ce se transpune in obligatia
angajatorului de a crea conditiile realizarii acestuia.

In ceea ce priveste functionarii publici, Legea nr. 188/1999, republicati in
2007, privind Statutul functionarilor publici, reglementeaza in Sectiunea a 3-a a
Capitolului V Perfectionarea profesionala a functionarilor publici, mentionand la
art. 50 ca, ,,Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si Tmbunatati Tn mod
continuu abilitatile si pregatirea profesionala”. Acestui drept al functionarilor
publici ii corespunde obligatia statului si institutiilor publice de a crea cadrul
legal, institutional si de a asigura resursele necesare materializarii sale.

Suplimentar fata de un angajat contractual, functionarul public are si
OBLIGATIA de a-si perfectiona pregatirea profesionald, obligatie ce deriva din
faptul ca exercita prerogative ale puterii publice §i actiunea sa este circumscrisa
interesului general. In acest context, functionarul public este obligat si urmeze
forme de perfectionare organizate la initiativa ori in interesul institutiei publice.
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Obligatia de perfectionare a pregatirii profesionale a alesilor locali

In ceea ce priveste alesii locali (acestia nu sunt functionari publici —
vorbim despre presedintii consiliilor judetene, consilierii judeteni, primarii si
consilierii locali), mult timp s-au incercat diferite formule de profesionalizare si
pregdtire, unele de succes, reusite la modul informal de formele asociative ale
autoritatilor locale (cursuri de pregatire, vizite de studiu, schimburi de
experienta etc.), altele esuate, cum ar fi incercarea de impunere prin lege a unui
nivel minim de studii.

Prin Legea nr. 249 din 22 iunie 2006 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, s-a realizat un pas important in
directia pregatirii alesilor locali, in sensul asigurdrii unui minim de cunostinte
necesare desfasurdrii in bune conditii a mandatului. Astfel, legea mentionatd
precizeaza ca alesii locali au obligatia de a participa la cel putin un curs de
pregatire in domeniul administratiei publice locale, in decursul primului an
de mandat. Fara alte detalieri insa, reglementarea de mai sus nu rezolva problema
profesionalizarii alesilor locali. In acest moment este necesara precizarea duratei
minime a acestor cursuri, institutiile abilitate sa le organizeze, sursele de finantare,
modalitatea de finalizare a formelor de perfectionare a pregatirii, efectele
nerespectarii acestor prevederi.

4.3.4. Contenciosul administrativ

Prin contencios administrativ se intelege confruntarea persoanelor fizice
sau juridice pentru apararea drepturilor lor in raport cu autoritatile publice.

Termenul ,,contencios” provine din cuvantul francez contentieux, care, la
randul sau, 1si are originea in verbul latinesc contendere, care inseamna a lupta.

4.3.4.1. Controlul de legalitate a activitatii administratiei publice

Puterea ,,discretionard” a autoritatilor administratiei publice nu este
nelimitati. In primul rand atributiile unui organism administrativ sunt previzute
intr-un act normativ (lege, hotarare de guvern etc.), acesta din urma trebuind la
randul sau sa fie conform cu Constitutia Romaniei sau cu alte acte de forta
juridica superioara.

Pentru respectarea legii, in sens larg, in cadrul activitatii executive exista
mai multe instrumente juridice de control, Insd ne rezumam in acest capitol la a
analiza doar controlul jurisdictional cu privire la legalitatea activitatii adminis-
tratiei publice. Importanta acestui tip de control a fost subliniatd si de Constitutia
Romaniei, care 1l reglementeaza in felul urmator in art. 52 alin. (1): ,,Persoana
vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
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este Indreptatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei.”

Detalierea aspectelor privind exercitarea dreptului la actiune de o persoana
fizica sau juridica si conditiile admiterii actiunii celui vatdmat intr-un drept sau
intr-un interes legitim de o autoritate publicd, este realizatd de Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

In afara de persoanele fizice sau juridice cirora li se recunoaste dreptul de
a introduce actiuni 1n justitie in vederea protejarii drepturilor lor subiective sau a
intereselor legitime, atat Constitutia Romaniei, cat si Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului conferd acestuia atributia de a ,,ataca in fata
instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considera actul ilegal.” (art. 123 alin.
(5) din Constitutie).

4.3.4.2. Caracteristicile generale ale contenciosului administrativ
roman

O prima caracteristicd este aceea ca instantele de contencios adminis-
trativ sunt competente a se pronunta numai asupra legalitatii actelor a caror
anulare se cere. O actiune avand ca obiect oportunitatea unui act emis de o
autoritate publica va fi respinsa ca inadmisibila.

O alta caracteristica este aceea ca la instantele de contencios administrativ,
obiectul actiunii in anulare il pot constitui numai actele administrative de
autoritate, cu excluderea celor de gestiune, a caror legalitate este verificatd de
instantele de drept comun.

A treia caracteristica este reprezentatd de caracterul contradictoriu al
solutiondrii litigiului, de independenta instantei in adoptarea solutiei, care odata
consemnata in hotarare, se bucura de autoritatea de lucru judecat.

O altd caracteristica este aceea ca instantele de contencios administrativ
sunt considerate instante de drept comun in solutionarea litigiilor de contencios
administrativ. Aceasta inseamna ca ori de cate ori legea nu dispune, competente sa
solutioneze actiunile de contencios sunt tribunalele.

In sensul Legii nr. 554/2004, expresia ,,instantd de contencios adminis-
trativ” se referd la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel
si tribunalele administrativ-fiscale.

A cincea caracteristicd a contenciosului administrativ roméan este aceea ca
el este un contencios de plind jurisdictie. Aceasta inseamnd cd instantele de
contencios administrativ pot proceda atit la anularea actului sau la obligarea
autorititii publice sa elibereze un anumit act, cit si la plata de despagubiri.
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A sasea caracteristica a contenciosului administrativ roman consta in aceea
ca legea reglementeaza atat un contencios subiectiv, cat si unul obiectiv.

Contenciosul subiectiv este reglementat de Legea nr. 554/2004, care
urmareste apdrarea prin actiunea in contencios, a dreptului subiectiv sau a
interesului legitim ce apartine persoanei fizice sau juridice. In acest caz, instanta
verificd daca reclamantul este titularul unui drept subiectiv sau a unui interes
legitim si daca acesta a fost vatamat printr-un act administrativ.

Contenciosul obiectiv isi are sorgintea in Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului si in textele precizate de Constitutie, In acest caz
instanta putdnd sa pronunte anularea actului pe baza constatdrii neconcordantei
dintre dreptul obiectiv si continutul actului administrativ.

Conditiile de admisibilitate a actiunii in contenciosul subiectiv sunt
urmatoarele:

1. Caracterul de act administrativ al actului a carui anulare se cere.

2. Reclamantul sa invoce viatimarea unui drept sau a unui interes
legitim. Dreptul vatamat este orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de
alt act normativ, ciruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ. Cat
priveste interesul legitim acesta poate fi privat sau public.

3. Actul sd nu constituie, prin natura sa o exceptie de la controlul
judecatoresc.

Conform art. 5 al Legii nr. 554/2004 , nu pot fi atacate in justitie:

— actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile
acestora cu parlamentul;

— actele de comandament cu caracter militar.

Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele adminis-
trative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege organica,
o alta procedura judiciara.

Actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de razboi, al
starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apararea §i securitatea
nationala ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru
inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor §i epizootiilor pot fi
atacate numai pentru exces de putere.

4. indeplinirea procedurii administrative prealabile si introducerea
actiunii in termenul legal (art. 7 din Legea nr. 554/2004)

Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30
de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

In cazul actului administrativ normativ, plingerea prealabild poate fi
formulata oricand.
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In cazul in care cel care se considerd vitimat nu este multumit de solutia
data plangerii sale, el poate sesiza instanta de contencios administrativ.

Sesizarea instantei se va putea face si in cazul in care autoritatea publica
emitentd sau autoritatea ierarhic superioara nu rezolva reclamatia in termenul de
30 de zile.

In toate cazurile, introducerea cererii la instantd nu se va putea face mai
tarziu de un an de la data comunicarii actului administrativ a carui anulare se cere,
de la data luarii la cunostinta sau de la data introducerii cererii, dupa caz.

5. Actul atacat sa fie ilegal.

4.3.5. Institutiile administratiei publice centrale si serviciile
publice deconcentrate

4.3.5.1. Administratia publica centrala de specialitate

Constitutia Roméaniei reglementeazd aceastd materie in Sectiunea I, a
capitolul V — Administratia publica din cadrul Titlului III — Autoritatile publice
(art. 116-119).

Asa cum precizam, 1n sistemul constitutional actual, administratia publica
centrald de specialitate are doud componente, si anume:

— administratia publica subordonata guvernului, alcatuitd din structuri
administrative subordonate direct acestuia sau aflate in subordinea ministerelor;

— autoritatile administrative autonome, constituite conform art. 117
alin. (3) din Constitutie.

Administratia ministeriald desemneaza structurile administrative subordo-
nate direct guvernului, numite ministere sau purtand alte denumiri: agentii,
autorititi, departamente, oficii, comitete, consilii etc., indiferent daca cei ce le
conduc fac sau nu parte din guvern (potrivit art. 102 alin. (3) guvernul este alcatuit
din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege organicd).

In Capitolul V al Titlului III din Constitutie sunt avute in vedere autoritati
publice care desfasoara exclusiv o activitate de natura administrativa. Asa cum s-a
aratat, guvernul emite, pe langa acte de guvernare specifice executivului, si acte
administrative, realizdnd administratia statald, ca dimensiune a administratiei
publice.

Administratia publica centrala de specialitate se realizeaza numai ca
administratie statala, iar structura acesteia cuprinde autorititi guverna-
mentale subordonate si autoritiati autonome. Cele guvernamentale, la randul
lor, se impart in doua categorii, dupa cum raporturile de subordonare fata de
guvern sunt directe sau indirecte (prin intermediul unui minister).
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Oricat de multd autonomie ar avea institutiile administrative autonome
centrale, acestea fiind autoritati de stat, actele lor fac obiectul actiunii in justitie,
conform dispozitiilor art. 52 din Constitutie.

4.3.5.2. Ministerele

Structura specializatd a administratiei publice, prin care se impune
rezolvarea sarcinilor guverndrii intr-un domeniu sau altul poartd denumirea de
minister.

Art. 116 alin. (1) din Constitutie consacra principiul dupd care ministerele
se organizeazd numai in subordinea guvernului. Astfel, nu este de conceput
organizarea in mod autonom a acestora.

Ministerele se Infiinteaza, organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor
Constitutiei i ale Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei i a ministerelor.

Ministerele sunt considerate organe administrative de specialitate daca
infaptuiesc administratia statului intr-un anumit domeniu de activitate.

Ca element al structurii administratiei publice, ministerul poate fi calificat
ca institutie publicd alcatuitd din personal, mijloace materiale si financiare si
avand o competenta recunoscuta de lege, precum si capacitate juridica civila.

Din personalul ministerului face parte ministrul, investit cu drept de
decizie si reprezentare si personalul din aparatul propriu al ministerului, care
pregateste deciziile ministerului, alcituind administratia consultativa, structurata
pe directii, servicii si birouri etc.

Temeiul continuitatii functiei administratiei publice centrale este dat de
stabilitatea si tehnicitatea, nu de partizanatul functionarilor ministeriali. Numarul
mare al deciziilor pe care ministrul trebuie sa le ia nu-i permite studierea in detaliu
a fiecarui dosar, fiind de multe ori obligat si se rezume la avizul dat de
colaboratorii sai.

Potrivit Constitutiei, ministrii asigura aplicarea politicii guvernului in
ramura sau domeniul de activitate al ministerului pe care il conduc si
raspund de activitatea acestuia in fata guvernului.

Conducerea realizatd de ministru presupune exercitarea puterii ierarhice
asupra tuturor functionarilor din minister pe care 1i numeste si elibereaza din
functie. Aceasta implica:

— puterea de instructie — de a da instructiuni obligatorii, de a suspenda
sau anula actele subordonatilor;

— puterea de control asupra functionarilor din aparat, asupra activi-
tatii lor, inclusiv savarsirea actiunii disciplinare.

Ministrii pot delega unele din atributiile lor unor subalterni, care sunt
secretarii sau subsecretarii de stat.
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Organizarea ministerelor

Rolul, functiile, atributiile, structura organizatorica si numarul de posturi
ale ministerelor se stabilesc in raport cu importanta, volumul, complexitatea si
specificul activitatii desfasurate si se aproba prin hotarare a guvernului.

In functie de natura atributiilor, unele ministere pot avea in domeniul lor
de activitate compartimente in strainatate, stabilite prin hotarare a guvernului.

Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de specialitate, cu avizul
Curtii de Conturi. Ministerele pot avea In subordinea lor servicii publice, care
functioneaza in unitatile administrativ-teritoriale (servicii publice deconcentrate).
Infiintarea sau desfiintarea serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale din unitatile administrativ-teritoriale, obiectul de
activitate, structura organizatoricd, numarul si incadrarea personalului, criteriile
de constituire a compartimentelor si functiile de conducere ale acestora se aproba
prin ordin al ministrului, respectiv al conducatorului organului de specialitate in
subordinea caruia aceste servicii sau organe isi desfagoara activitatea.

Ministrul numeste si elibereaza din functie conducatorii organelor de
specialitate din subordinea ministerului.

Conducerea ministerelor

Conducerea ministerelor se exercitd de ministri. Ministrul reprezinta
ministerul 1n raporturile cu celelalte autoritati publice, cu persoanele juridice si
fizice din tard si din strdinatate, precum si in justitie. In exercitarea atributiilor ce
ii revin, ministrul emite ordine si instructiuni, in conditiile legii.

In activitatea de conducere a ministerului, ministrul este ajutat de unul sau
mai multi secretari de stat, potrivit hotdrarii guvernului de organizare si
functionare a ministerului. Secretarii de stat exercitd atributiile delegate de
ministru.

Secretarul general al ministerului este functionar public de cariera (inalt
functionar public), numit prin concurs, pe criterii de profesionalism. Acesta
asigurd stabilitatea functiondrii ministerului, continuitatea conducerii si realizarea
legaturilor functionale intre structurile ministerului.

Principalele atributii si responsabilitdti ale secretarului general sunt
urmatoarele:

a) coordoneaza buna functionare a compartimentelor si activitdtilor cu
caracter functional din cadrul ministerului si asigurd legatura operativa dintre
ministru §i conducatorii tuturor compartimentelor din minister si unitatile
subordonate;

b) colaboreaza cu compartimentele de specialitate din cadrul Secreta-
riatului General al Guvernului, cu secretarii generali din celelalte ministere,
precum si cu secretarii judetelor si cu prefectii, in probleme de interes comun;
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c) primeste §i transmite spre avizare ministerelor proiectele de acte
normative initiate de minister i asigura avizarea actelor normative primite de la
alti initiatori;

d) transmite Secretariatului General al Guvernului proiectele de acte
normative initiate de minister, pentru a fi discutate in sedinta guvernului;

e) urmareste i asigura finalizarea actelor normative aprobate de guvern,
care au fost initiate de minister;

f) monitorizeaza si controleazd elaborarea raportérilor periodice, preva-
zute de reglementarile in vigoare;

g) coordoneaza Intregul personal al ministerului, activitatea de elaborare a
politicilor de personal si principiile directoare pentru managementul de personal
din cadrul compartimentelor.

Secretarul general al ministerului poate indeplini si alte insarcindri
prevazute de regulamentul de organizare si functionare a ministerului ori
incredintate de ministru.

In realizarea atributiilor ce ii revin, secretarul general poate fi ajutat de
unul sau doi adjuncti. Secretarii generali adjuncti sunt functionari publici de
carierd (Inalti functionari publici), numiti, de asemenea, prin concurs.

In cazul in care ministrul, din diferite motive, nu isi poate exercita
atributiile curente, va desemna secretarul de stat sd exercite aceste atributii,
ingtiintdnd prim-ministrul despre aceasta.

Pe langa ministru functioneaza, ca organ consultativ, colegiul ministerului.
Componenta si regulamentul de functionare a colegiului ministerului se aproba
prin ordin al ministrului.

Colegiul ministerului se intruneste, la cererea si sub presedintia minis-
trului, pentru dezbaterea unor probleme privind activitatea ministerului.

Atributiile generale ale ministrilor

Ministrii indeplinesc in domeniul lor de activitate urmatoarele atributii
generale:

a) organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea legilor, ordonantelor
si hotararilor guvernului, a ordinelor si instructiunilor emise potrivit legii, cu
respectarea limitelor de autoritate si a principiului autonomiei locale a institutiilor
publice si a operatorilor economici;

b) initiaza si avizeaza proiecte de lege, ordonante, hotarari ale guvernului,
in conditiile stabilite prin metodologia aprobatd de guvern;

c) actioneaza pentru aplicarea strategiei proprii a ministerului, integrata
celei de dezvoltare economico-sociald a guvernului;

d) fundamenteaza si elaboreaza propuneri pentru bugetul anual, pe care le
inainteaza guvernului;
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e) urmaresc proiectarea si realizarea investitiilor din sistemul ministerului,
in baza bugetului aprobat;

f) reprezintd interesele statului in diferite organe si organisme interna-
tionale, In conformitate cu acordurile si conventiile la care Romania este parte si
cu alte intelegeri stabilite in acest scop, si dezvolta relatii de colaborare cu organe
si organizatii similare din alte state si cu organizatii internationale ce intereseaza
domeniul lor de activitate;

g) initiaza si negociaza, din imputernicirea Presedintelui Romaniei sau a
guvernului, in conditiile legii, incheierea de conventii, acorduri si alte intelegeri
internationale sau propun Intocmirea formelor de aderare la cele existente;

h) urmaresc si controleaza aplicarea conventiilor i acordurilor interna-
tionale la care Romania este parte i iau masuri pentru realizarea conditiilor in
vederea integrarii in structurile europene sau in alte organisme internationale;

1) coordoneaza si urmdresc elaborarea si implementarea de politici si
strategii In domeniile de activitate ale ministerului, potrivit strategiei generale a
guvernului;

J) avizeaza, in conditiile legii, infiintarea organismelor neguvernamentale
si coopereaza cu acestea 1n realizarea scopului pentru care au fost create;

k) colaboreaza cu institutiile de specialitate pentru formarea si perfectio-
narea pregatirii profesionale a personalului din sistemul lor;

1) aproba, dupa caz, editarea publicatiilor de specialitate si informare.

Ministrii indeplinesc in domeniul lor de activitate si alte atributii specifice
stabilite prin acte normative.

Guvernul poate dispune prin hotdrare modificari in organizarea si
functionarea ministerelor, precum si transferul unor activitati de la un minister la
altul ori la organe de specialitate din subordinea guvernului.

4.3.5.3. Prefectul si institutia prefectului

Potrivit Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, acesta
este reprezentantul guvernului pe plan local, fiind inalt functionar public.

Guvernul numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti, la propunerea ministrului administratiei i internelor. Prefectul este
garantul respectarii legii si a ordinii publice la nivel local.

Ministrii i conducatorii celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea guvernului pot delega prefectului unele dintre atributiile
lor de conducere si control cu privire la activitatea serviciilor publice deconcen-
trate din subordine.

Pentru exercitarea de prefect a prerogativelor care 1i revin potrivit
Constitutiei si altor legi se organizeaza si functioneaza institutia prefectului, sub
conducerea prefectului.



Capitolul 4 99

Institutia prefectului este o institutie publicd ce are personalitate juridica,
patrimoniu si buget propriu. Prefectul este ordonator tertiar de credite. Structura
functionald si modul de functionare ale institutiei prefectului se stabilesc prin
hotérare a guvernului.

Sediul institutiei prefectului, denumit prefecturd, este in municipiul
resedintd de judet, intr-un imobil proprietate publicd a statului, a judetului sau a
municipiului, dupa caz.

Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea guvernului,
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Activitatea prefectului se Intemeiaza pe principiile:

a) legalitatii, impartialitatii si obiectivitatii;

b) transparentei si liberului acces la informatiile de interes public;

c) eficientei;

d) responsabilitatii;

e) profesionalizarii;

f) orientarii cdtre cetatean.

Activitatea institutiei prefectului este finantatd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Administratiei si Internelor, si din alte surse legal constituite.

Conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea guvernului au
obligatia sa transmita prefectului proiectul de buget. Avizul prefectului privind
proiectul de buget se inainteazd conducatorului institutiei ierarhic superioare
serviciului public deconcentrat.

Prefectul si subprefectul fac parte din categoria Inaltilor functionari
publici.

Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile
judetene si presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd raporturi de
subordonare.

Drepturile i indatoririle prefectilor si subprefectilor

Prefectii si subprefectii care nu detin o locuintd proprietate personald in
municipiul resedintd de judet in care au fost numiti beneficiaza de o indemnizatie
de instalare egald cu trei salarii de baza brute, precum si de locuintd de serviciu
corespunzdtoare, in conditiile legii, in baza unui contract de inchiriere, pe durata
indeplinirii functiei.

Prefectii si subprefectii au obligatia sd informeze conducerea Ministerului
Administratiei i Internelor ori de cate ori caldtoresc in afara judetului.

Ca reprezentant al guvernului, prefectului in functie i se acorda onoruri
militare, in conditiile stabilite prin regulamentele specifice, cu ocazia ceremoniilor
militare organizate la nivelul judetului.
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Prefectul si subprefectul nu pot fi membri ai unui partid politic sau ai unei
organizatii careia 1i este aplicabil acelasi regim juridic precum partidelor politice,
potrivit legii, sub sanctiunea destituirii lor din functia publica.

Atributiile prefectului

In calitate de reprezentant al guvernului, prefectul indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) asigurd, la nivelul judetului sau, dupad caz, al municipiului Bucuresti,
aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor
guvernului, a celorlalte acte normative, precum si a ordinii publice;

b) actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti,
a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare si dispune masurile necesare
pentru indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce ii revin,
potrivit legii;

c) actioneaza pentru mentinerea climatului de pace sociald si a unei
comunicdri permanente cu toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o
atentie constanta prevenirii tensiunilor sociale;

d) colaboreazd cu autorititile administratiei publice locale pentru
determinarea prioritatilor de dezvoltare teritoriala;

e) verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
presedintelui consiliului, ale consiliului local sau ale primarului;

f) asigura, impreund cu autoritatile si organele abilitate, aducerea la
indeplinire, In conditiile stabilite prin lege, a masurilor de pregatire si interventie
pentru situatii de urgenta;

g) dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean pentru situatii
de urgenta, masurile care se impun pentru prevenirea §i gestionarea acestora i
foloseste in acest sens sumele special prevazute in bugetul propriu cu aceasta
destinatie;

h) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate
de la bugetul de stat si baza logistica de interventie in situatii de criza, in scopul
desfasurarii in bune conditii a acestei activitati;

1) dispune masurile corespunzdtoare pentru prevenirea infractiunilor si
apararea drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin organele legal abilitate;

J) asigura realizarea planului de masuri pentru integrare europeana;

k) dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de guvern si a
politicilor de integrare europeana;

) hotardste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu institutii
similare din tara si din straindtate, in vederea promovdrii intereselor comune;

m) asigura folosirea, In conditiile legii, a limbii materne in raporturile din-
tre cetatenii apartindnd minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate
in unitatile administrativ-teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%;
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n) indeplineste si alte atributii prevazute de lege si de celelalte acte
normative, precum si insarcindrile stabilite de guvern.

Din comisia de concurs pentru ocuparea postului de conducator al unui
serviciu public deconcentrat face parte obligatoriu si un reprezentant al institutiei
prefectului din judetul in care isi are sediul serviciul public, desemnat prin ordin al
prefectului, in conditiile legii.

Prefectul poate propune ministrilor si conducatorilor celorlalte organe ale
administratiei publice centrale organizate la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale sanctionarea conducatorilor serviciilor publice deconcentrate din
subordinea acestora.

In fiecare judet functioneaza un colegiu prefectural compus din prefect,
subprefecti si conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea guvernului,
care isi au sediul in judetul respectiv.

Prefectul poate solicita primarului sau presedintelui consiliului judetean,
dupa caz, convocarea unei sedinte extraordinare a consiliului local, a consiliului
judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti in cazuri care
necesitd adoptarea de masuri imediate pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
urmdrilor calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor,
precum §i pentru apararea ordinii si linistii publice.

In caz de fortd majora si de maxima urgenta pentru rezolvarea intereselor
locuitorilor unitatilor administrativ-teritoriale, prefectul poate solicita convocarea
de indatd a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Actele prefectului

Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, prefectul emite ordine cu
caracter individual sau normativ, in conditiile legii.

Ordinele prin care se stabilesc masuri cu caracter tehnic sau de specialitate
sunt emise dupa consultarea conducatorului serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Ordinele cu caracter normativ emise de prefect se publica, potrivit legii.

Ordinul prefectului, care contine dispozitii normative, devine executoriu
numai dupd ce a fost adus la cunostinta publicd. Ordinul prefectului, cu caracter
individual, devine executoriu de la data comunicarii catre persoanele interesate.

Ordinele emise de prefect in calitate de presedinte al Comitetului judetean
pentru situatii de urgentd produc efecte juridice de la data aducerii lor la
cunostinta si sunt executorii.
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4.3.6. Consiliile locale si consiliile judetene
4.3.6.1. Consiliul local

Potrivit art. 121 din Constitutia Romaniei republicata: ,,Autoritatile
administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in
orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii. Consiliile
locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase”, iar potrivit art.
122: ,,Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale si ordgenesti, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean.”

Consiliul local este o autoritate colegiala a administratiei publice locale,
aleasd in vederea solutiondrii problemelor de interes local ale comunei, ale
oragului sau ale municipiului, dupa caz.

Aceasta autoritate se bucuria de un statut autonom, in sensul ca
delibereaza asupra intereselor specifice ale colectivitatilor locale si hotaraste cu
privire la modul de realizarea a acestora, fard vreun amestec din partea
autoritatilor administratiei publice judetene.

Consiliile locale, asa cum au rezultat ele din alegeri, sunt responsabile in
exclusivitate de modul de gestionare a acestor interese.

Raspunderea lor politica este numai de ordin electoral, pentru ca ele sunt
inzestrate cu competenta specifica administratiei publice locale, pentru a decide
asupra modului de solutionare a problemelor administrative ale colectivitatii
locale. Autonomia acestor autoritdti colegiale rezida in autoorganizarea acestora,
sub toate aspectele. Ele receptioneaza cererile si informatiile din mediul local si
adopta hotarari privitoare la administrarea treburilor publice locale.

Unele informatii privitoare la colectivitatea locald, la organizarea si
functionarea consiliului local provin in cea mai mare parte de la primar, dar
aceastd situatie nu transforma autoritatea executivdi — primarul — in
conducitorul autorititii deliberative — consiliul local, sedintele consiliului
local fiind conduse de un presedinte ales dintre consilierii locali.

In privinta alegerii consiliilor locale si a primarilor, este necesar si
subliniem ca legislatia Tn vigoare a adoptat solutia alegerii prin vot direct a
ambelor autoritati ale administratiei publice locale. Formula cea mai utilizata, pe
plan european, o constituie alegerea directd a consilierilor locali, din randul
acestora fiind desemnat primarul.

In Legea administratiei publice locale se precizeazi ci autoritatea
deliberativa o constituie consiliul local, iar cea executiva este primarul.
Calitatea primarului de autoritate executiva deriva atat din faptul ca el este cel
care asigurd punerea in aplicare a hotararilor consiliului local, cat si din faptul ca
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el este cel care trebuie sd pund in practicd dispozitiile privitoare la realizarea in
colectivitatile umane de baza a dispozitiilor legii si a celorlalte acte normative.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri locali alesi prin vot universal,
direct, egal, secret i liber exprimat. Numarul consilierilor locali variaza intre noud
si 31, in functie de populatia comunei, a orasului sau a municipiului, exceptie
facand municipiul Bucuresti, unde numarul consilierilor locali este de 55.

Consiliile locale sunt alese pe baza reprezentirii proportionale, in
cadrul unui scrutin de lista.

Pentru a fi ales 1n consiliul local, candidatul trebuie sa indeplineasca unele
conditii stabilite de Constitutie §i de Legea pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale (Legea nr. 67/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare). Conditiile de eligibilitate sunt cumulative si privesc:

a) cetatenia romana;

b) calitatea de alegator;

c) varsta de cel putin 23 de ani;

d) domiciliul in unitatea administrativ-teritoriala pentru al carui consiliu
local candideaza;

e) s nu fie militar activ, judecator sau procuror;

f) sd nu fie condamnat prin hotarare judecatoreasca definitivd pentru
abuzuri 1n functii politice, juridice sau administrative, pentru Incédlcarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului, pentru alte infractiuni intentionate, daca nu a fost
reabilitat.

Pentru candidatii independenti, depunerea candidaturii este conditionata si
de prezentarea unei liste de sustindtori. Numarul sustindtorilor se determind prin
impartirea numarului ce reprezintd unu la suta din totalul alegétorilor la numarul
de consilieri ce urmeaza a fi alesi in consiliul local respectiv. Acest numar nu
poate fi mai mic de 50.

Conditiile de eligibilitate trebuie indeplinite la data depunerii candi-
daturii Tn alegeri.

In cazul in care un candidat indeplineste conditiile de eligibilitate si devine
pentru exercitarea mandatului 1n consiliul local.

Potrivit art. 88 si 89 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, functia de consilier local sau cea de consilier judetean este
incompatibila cu:

a) functia de primar sau viceprimar;

b) functia de prefect sau subprefect;
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c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca in aparatul de specialitate al primarului respectiv sau in aparatul de
specialitate al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, mana-
ger, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
regiile autonome si societatile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
conducerea primarului ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome
si societdtile comerciale de interes national care isi au sediul sau care detin filiale
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciald de interes local ori la o
societate comerciald de interes national care isi are sediul sau care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva,

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are
sediul ori care detine filiale In unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora;

1) calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciald infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

In ceea ce priveste situatia previazuti la lit. i), este important de retinut
faptul ca incompatibilitatea exista si In situatia n care sotul sau rudele de gradul |
ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la unul dintre operatorii
economici infiintati de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

De asemenea, o persoana nu poate exercita In acelasi timp un mandat de
consilier local si un mandat de consilier judetean.

Alte incompatibilitati se pot stabili prin lege.

Persoana care a obtinut in alegeri calitatea de consilier local si se afld intr-o
stare de incompatibilitate poate opta intre a fi consilier local sau a-si pastra
calitatea care il face incompatibil cu exercitarea mandatului de consilier local. In
cazul in care consilierul local nu renuntd la functia sau calitatea care il face
incompatibil cu exercitarea acestui mandat, el isi poate pierde aceastd calitate in
urma hotararii luate de majoritatea consilierilor locali.

In urma alegerilor, prefectul procedeazi la convocarea consiliului local in
sedintd de constituire, in termen de 20 zile de la alegeri. Acest termen este un
termen de recomandare, constituirea consiliilor locale putand avea loc si dupa
implinirea acestuia.

Sedinta este legal constituita dacad participa cel putin doud treimi din
numirul consilierilor locali alesi. In cazul in care nu se poate asigura aceastd
majoritate, sedinta se va organiza, 1n aceleasi conditii, peste trei zile, la
convocarea prefectului. Dacd nici la a doua convocare reuniunea nu este legal
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constituitd, se va proceda la o noud convocare de prefect, peste alte trei zile, In
aceleasi conditii.

In situatia in care consiliul local nu se poate reuni nici la aceasta ultima
convocare, din cauza absentei, farda motive temeinice, a consilierilor locali,
prefectul va declara vacante, prin ordin, locurile consilierilor locali alesi care au
lipsit nemotivat de la cele trei convocari anterioare, daca acestia nu pot fi inlocuiti
de supleantii inscrigi pe listele respective de candidati, organizandu-se alegeri
pentru completare, in termen de 30 de zile, in conditiile Legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale.

Ordinul prefectului prin care se declard vacante locurile consilierilor locali
care au lipsit nemotivat poate fi atacat de cei in cauza la instanta de contencios
administrativ, n termen de cinci zile de la comunicare. Hotararea instantei este
definitiva si irevocabila.

Absenta consilierilor locali de la sedinta de constituire este consideratd
motivata dacd se face dovada cad aceasta a intervenit din cauza unei boli care a
necesitat spitalizarea sau a facut imposibila prezenta acestora, a unei deplasari in
strainatate.

Sedinta de constituire are ca scop validarea mandatelor consilierilor locali,
de fapt o autovalidare, la care participa cei alesi pentru a constata legalitatea
alegerii fiecarui consilier local si inexistenta unor incompatibilitati.

O comisie constituitd in acest sens — comisia de validare — propune
consiliului local validarea sau invalidarea mandatelor in functie de indeplinirea
conditiilor de eligibilitate si de confirmarea faptului ca alegerea nu s-a produs prin
frauda electorala.

Mandatele de consilier local sunt validate cu votul deschis al majoritatii
consilierilor locali prezenti la sedinta si ele sunt supuse controlului judecatoresc,
in regimul contenciosului administrativ, sub conditia justificarii unui interes de cel
care contesta legalitatea hotararii.

Consiliile locale sunt legal constituite dupa validarea mandatelor a cel
putin dou treimi din membrii acestora.

Durata mandatului consiliului local este de patru ani, dar el poate
inceta inaintea implinirii acestui termen.

Alegerile au loc intr-o singura zi, care poate fi numai duminica.

Consiliile locale pot fi dizolvate, de drept, ceea ce presupune organizarea
de noi alegeri, chiar in cursul mandatului de patru ani, daca:

a) nu se intrunesc timp de doua luni consecutiv;

b) nu au adoptat, in trei sedinte ordinare consecutive, nicio hotarare;

¢) numarul consilierilor locali se reduce sub jumatate plus unu si nu se
poate completa prin supleanti.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale sau
orice altd persoand interesatd sesizeaza instanta de contencios administrativ cu
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privire la cazurile in care consiliile locale se dizolva de drept. Instanta analizeaza
situatia de fapt si se pronunta cu privire la dizolvarea consiliului local. Hotararea
instantei este definitiva si se comunica prefectului.

De asemenea, consiliul local, mai poate fi dizolvat si prin referendum
local, organizat in conditiile legii. Referendumul se organizeaza ca urmare a
cererii adresate in acest sens prefectului de cel putin 25% din numadrul cetdtenilor
cu drept de vot inscrisi pe listele electorale ale unitatii administrativ-teritoriale.
Stabilirea datei pentru organizarea alegerii noului consiliu local se face de guvern,
la propunerea prefectului. Alegerile se organizeaza in termen de maximum 90 de
zile de la ramanerea definitiva si irevocabild a hotararii judecatoresti prin care s-a
constatat dizolvarea consiliului local sau, dupa caz, de la validarea rezultatului
referendumului.

Pana la constituirea noului consiliu local, primarul sau, in absenta
acestuia, secretarul unitdtii administrativ-teritoriale va rezolva problemele curente
ale comunei, ale oragului sau municipiului, potrivit competentelor si atributiilor ce
ii revin, potrivit legii.

Spre deosebire de mandatul consiliului local, mandatul consilierului
local se exercitd dupa constituirea legala a autoritatii deliberative, respectiv
la data depunerii jurimantului. incetarea mandatului de consilier local poate
avea loc:

— la data incheierii mandatului consiliului, de patru ani;

— [Inaintea incheierii acestui termen in situatia:

- dizolvarii consiliului local;

- demisiei;

- incompatibilitatii;

- schimbarii domiciliului Intr-o altd unitate administrativ-teritoriala,
inclusiv ca urmare a reorganizarii acesteia;

- lipsei nemotivate de la mai mult de trei sedinte ordinare consecutive
ale consiliului local;

- imposibilitatii exercitarii mandatului pe o perioada mai mare de sase
luni consecutive, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

- condamndrii, prin hotarare judecatoreascd ramasa definitiva, la o
pedeapsa privativa de libertate;

- punerii sub interdictie judecatoreasca;

- pierderii drepturilor electorale;

- pierderii calitdtii de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carei lista a fost ales;

- decesului.

Legea administratiei publice locale este consecventd in principiul
potrivit caruia consiliile locale pot decide in orice problema de interes local, cu
exceptia celor date prin lege in competenta altor autoritati publice.
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Dincolo de aceastd reguld generald, inscrisd in Legea administratiei
publice locale, legiuitorul a tinut sa precizeze cateva atributii care tin in
exclusivitate de autonomia locald, ele neputdnd fi transmise altor autoritdti ale
administratiei publice.

Astfel, legea prevede printre atributiile consiliului local dreptul acestuia de
a alege viceprimarul/viceprimarii, de a aproba statutul comunei sau al
orasului si Regulamentul de functionare a consiliului local, pe baza unor
norme orientative emise de guvern. Fidela principiului autonomiei locale, legea
prevede ca autoritatea deliberativa a comunei sau a orasului asigurd autogestio-
narea acestuia prin buget, prin gestionarea personalului si administrarea
domeniului public sau privat al comunei sau al orasului.

Consiliul local, exercitaind conducerea prin buget a treburilor publice
locale, este cel care aproba bugetul local, coreland veniturile si cheltuielile
acestuia, 1n functie de posibilitatile pe care le are la dispozitie. Ca atare, fiecare
consiliu local este indreptatit sa stabileasca dimensiunile serviciilor si structura
acestora, numarul de personal si statutul acestuia, in functie de complexitatea
sarcinilor administrative si de posibilitatile financiare de care dispune.

Atat solutionarea treburilor publice, cét si nivelul veniturilor bugetare sunt,
insa, dependente de modul in care consiliul local actioneaza in domeniul
administrarii patrimoniului comunei sau al orasului. In aceastd directie, unitdtile
administrativ-teritoriale, singurele inzestrate cu capacitate juridica deplina, prin
autoritdtile administratiei publice locale, sunt titulare ale dreptului de a
administra domeniul public si domeniul privat al comunei sau al orasului. Ele
gestioneaza serviciile publice locale prin regii autonome, institutii §i operatori
economici de interes local, infiintate prin hotarari proprii §i exercitd in conditiile
legii si controlul asupra activitatii acestora.

In acumularea unor noi surse de venituri pentru bugetele locale, consiliile
locale ale comunelor si ale oraselor sunt abilitate de lege sa hotarasca asupra
cooperdrii sau asocierii cu persoane juridice romane sau strdine in vederea
finantarii si realizarii In comun a unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de
interes public local. De asemenea, consiliile locale hotardsc, in conditiile legii,
asupra:

a) cooperarii sau asocierii cu alte unitati administrativ-teritoriale din tara sau
din strdinatate, precum si asupra aderarii la asociatii nationale si internationale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea promovarii unor interese comune;

b) infratirii comunei, orasului sau municipiului cu unitdti administrativ-
teritoriale din alte tari.

Aceste atributii ale consiliului local urmeaza a fi coroborate cu dispozitiile
legale privitoare la atributiile primarului, care exercitd drepturile si asigura
indeplinirea obligatiilor ce revin comunei sau orasului in calitate de persoand
juridica.
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Alaturi de aceste functii economice si financiare exercitate In adminis-
trarea treburilor publice locale, consiliile locale ale comunelor si ale oragelor sunt
responsabile pentru respectarea regulilor economice de piatd in unitatile
administrativ-teritoriale, asigurand libertatea comertului si a concurentei loiale,
fiind implicate, in egald masurd, in apararea ordinii publice, in respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Consiliile locale, dand expresie calitatii colectivitatilor locale de persoane
juridice de drept public exercitd, totodata, autoritatea publica in limitele teritoriale
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Consiliile locale lucreazd in sedinte lunare, convocate de primar, sub
conducerea unui presedinte.

Primarul sau cel putin o treime din numarul consilierilor locali pot cere
convocarea unei sedinte extraordinare. Sedintele ordinare sunt convocate cu cel
putin cinci zile Tnainte de data tinerii acestora, iar cele extraordinare cu cel putin
trei zile Tnainte de aceeasi data. Consilierii locali sunt invitati la sedintd in scris,
precizandu-se ordinea de zi, ora si locul de desfasurare a sedintei. Concomitent,
ordinea de zi se aduce la cunostinta populatiei, asigurandu-se exercitarea dreptului
persoanelor interesate de a participa la aceste sedinte.

Sedintele consiliilor locale sunt publice, cu exceptia cazurilor in care
consilierii locali decid, cu majoritatea voturilor celor prezenti, ca acestea sd se
desfasoare cu usile Inchise. Ca atare, de reguld, la sedintele consiliilor locale pot
lua parte persoanele interesate.

Potrivit legii, la aceste sedinte pot participa, fara drept de vot, prefectul,
presedintele consiliului judetean, reprezentantii acestora, parlamentari, ministri,
precum si alti invitati.

Cvorumul cerut de lege pentru desfasurarea legald a sedintei este intrunit
daca este prezenta majoritatea consilierilor.

In exercitarea atributiilor sale, consiliul adopti, cu votul majorititii
membrilor prezenti, in afarad de cazurile in care legea sau regulamentul de
organizare si functionare a consiliului cere o alta majoritate, hotarari la
propunerea:

a) primarului;

b) viceprimarului/viceprimarilor;

¢) consilierilor locali;

d) cetatenilor.

Adoptarea hotararilor se face prin vot deschis sau prin vot secret, dupa
cum decide consiliul local. Ca exceptie de la reguld, hotararile privind patrimoniul
se adoptd cu votul a doud treimi din numarul total al consilierilor locali in functie.

Cetatenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a céror
raza domiciliaza, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari.
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Promovarea unui proiect de hotarare poate fi initiatd de unul sau de mai
multi cetdteni cu drept de vot, daca acesta este sustinut prin semnaturi de cel putin
5% din populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-teritoriale respective.

Initiatorii depun la secretarul unitdtii administrativ-teritoriale forma
propusa pentru proiectul de hotdrare. Proiectul va fi afisat spre informare publica
prin grija secretarului unitatii administrativ-teritoriale.

Initiatorii asigurd intocmirea listelor de sustindtori pe formulare puse la
dispozitie de secretarul unittii administrativ-teritoriale.

Listele de sustindtori vor cuprinde numele, prenumele si domiciliul, seria
si numarul actului de identitate si semnaturile sustinatorilor.

Dupa depunerea documentatiei si verificarea acesteia de secretarul unitatii
administrativ-teritoriale, proiectul de hotdrare va urma procedurile regulamentare
de lucru ale consiliului local sau judetean, dupa caz.

Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul
secretarului unitatii administrativ-teritoriale/subdiviziunii administrativ-teritoriale
si al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului.
Hotararile cu caracter individual, cu privire la persoane, vor fi luate, intotdeauna,
prin vot secret, cu exceptiile prevazute de lege.

Hotararile consiliului local se semneaza de presedintele sedintei si se
avizeazd/contrasemneaza, pentru legalitate, de secretarul unitdtii administrativ-
teritoriale.

Hotararile consiliului local, prin grija secretarului:

a) se comunica primarului si prefectului de indata, dar nu mai tarziu de
zece zile lucratoare de la data adoptarii;

b) se aduc la cunostintd publicd in termen de cel mult cinci zile de la
comunicarea oficiala catre prefect;

¢) in cazul celor cu caracter individual, se comunica persoanelor interesate
in termen de cel mult cinci zile de la comunicarea oficiald catre prefect.

Hotararile consiliului local devin obligatorii si produc efecte juridice, dupa
cum urmeaza:

a) cele cu caracter normativ de la data aducerii lor la cunostinta publica;

b) cele cu caracter individual de la data comunicdrii catre persoanele
interesate.

In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartindnd unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, hotararile
cu caracter normativ se aduc la cunostintd publica si in limba maternd a
cetatenilor apartinand minoritatii respective, iar cele cu caracter individual se
comunica, la cerere, si in limba materna.

in vederea asiguririi reprezentirii autentice a intereselor colectivi-
tatilor locale, sunt exclusi de la deliberarea si adoptarea hotararilor
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consilierii care, fie direct, fie prin sot, sotie sau rude pana la gradul IV
inclusiv, au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

In exercitarea mandatului, consilierii locali sunt in serviciul colectivitatii
locale. Acestia au obligatia sd organizeze periodic Intilniri cu cetitenii si sa
acorde audiente. De asemenea, au obligatia de a prezenta un raport anual de
activitate, care va fi facut public prin grija secretarului. Consilierii locali raspund
solidar pentru activitatea consiliului local sau, dupa caz, in nume propriu, pentru
activitatea desfdsuratd in exercitarea mandatului, precum si pentru hotararile pe
care le-au votat.

Pentru a se asigura reprezentarea unitard a intereselor locale, Legea
administratiei publice locale prevede ca locuitorii satelor, care nu au consilieri
locali alesi 1n autoritatile deliberative vor fi reprezentati la sedintele consiliului
local de un delegat satesc, ales de o adunare sateascd, formatd din cate un
reprezentant al fiecarei familii.

Consiliul local poate fi dizolvat in cazul in care a adoptat, Intr-un interval
de cel mult sase luni, cel putin trei hotarari care au fost anulate de instanta de
contencios administrativ, prin hotarare judecitoreascd ramasa definitiva si
irevocabila.

4.3.6.2. Consiliul judetean

In terminologia Constitutiei, consiliul judetean reprezintii o autoritate a
administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliillor comunale si
orasenesti, in vederea realizirii serviciilor publice de interes judetean.

Legea administratiei publice locale defineste consiliul judetean ca
autoritate a administratiei publice judetene, consacrand in mod implicit, regula
potrivit careia judetul este o colectivitate locald, intermediard intre orase si
comune pe de o parte, si stat, pe de alta parte. Aceasta colectivitate locala dispune
de propria sa administratie, aleasd in conditiile legii.

Consiliile judetene sunt compuse din consilieri judeteni, numarul acestora
fiind determinat de lege, in functie de numarul populatiei judetului respectiv.

Atributiile consiliului judetean sunt legate de exercitarea functiei de
coordonare a activitatii consiliilor locale ale comunelor si oraselor, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Pentru realizarea acestei functii, consiliul judetean are atributii privitoare
la organizarea si conducerea serviciilor publice judetene, adoptarea de programe
si prognoze de dezvoltare economico-sociald a judetului, stabilirea orientarilor
generale Tn domeniul urbanismului §i amenajarii teritoriale, administrarii
domeniului public si privat al judetului, asigurarea construirii, intretinerii i
modernizarii drumurilor de interes judetean si drumurilor de legatura cu judetele
vecine, reorganizarea regiilor autonome de interes judetean.
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Consiliul judetean este condus de un presedinte ales prin vot direct de
cetdtenii cu drept de vot, cu domiciliul in judetul respectiv. Acesta este ajutat de
vicepresedinti alesi prin vot indirect din randul consilierilor judeteni.

De asemenea, consiliul judetean adoptd bugetul local al judetului si
stabileste impozite si taxe judetene, precum si taxe speciale pe timp limitat, in
conditiile legii.

Atributiile economice ale consiliului judetean se completeaza cu dreptul
acestuia de a hotarl asupra infiintdrii de institutii si agenti economici de interes
judetean, dobandirea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat
si de servicii publice de interes judetean, precum si participarea cu bunuri si
capital la societatile comerciale, pentru realizarea de lucrari si servicii de interes
judetean.

Consiliile judetene numesc si elibereazd din functie conducatorii
operatorilor economici de sub autoritatea lor, le controleaza activitatea si
instituie norme orientative pentru regiile autonome sau pentru societitile
comerciale pe care le infiinteaza.

Atributiile consiliilor judetene se extind si Tn domeniul social, stiintific,
cultural-artistic, sportiv si in probleme referitoare la tineret, asigurdnd conditii
institutionale sau materiale in aceste domenii. Ele exercita si alte atributii stabilite
de lege, cum ar fi atribuirea de denumiri pentru strazi, piete si pentru alte
obiective de interes local.

In principiu, mandatul consiliului judetean este de patru ani, consilierii
judeteni exercitandu-si atributiile de la data depunerii jurdmantului pana la
intrunirea noului consiliu judetean desemnat in urma alegerilor generale pentru
consiliile judetene.

Consiliul judetean se intruneste o data la doua luni, in sedinte ordinare, si
ori de cate ori este necesar, in sedinte extraordinare. Convocarea consiliului
judetean se face prin intermediul secretarului judetului, cu cel putin cinci zile
inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin trei zile Tnaintea sedintelor
extraordinare. Sedintele extraordinare se convoaca la cererea presedintelui
consiliului judetean, a cel putin o treime din numarul membrilor sai sau la
solicitarea prefectului, adresatd presedintelui consiliului judetean, in cazuri
exceptionale.

Convocarea se face In scris la domiciliul consilierului judetean, se
consemneaza in procesul-verbal al sedintei si va preciza data, ora, ordinea de zi a
sedintei si locul acesteia.

In exercitarea atributiilor sale, consiliul judetean adopta hotarari, care sunt
acte administrative supuse contenciosului administrativ, fie de prefect, fie de
persoanele interesate.
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Presedintele consiliului judetean este, in virtutea legii, o autoritate
administrativd distinctd, care, pe langd atributiile de conducere a lucrérilor
consiliului judetean, dispune si de alte atributii proprii.

Astfel, in virtutea legii, presedintele consiliului judetean asigurd execu-
tarea hotararilor consiliului judetean, exercita atributiile ce revin judetului in
calitate de persoana juridicd, sprijind activitatea institutiilor si a regiilor autonome
de interes judetean, precum si alte atributii stabilite de lege sau de consiliul
judetean.

Atributiile specifice presedintelui consiliului judetean sunt legate de
calitatea sa de ordonator principal de credite: intocmirea proiectului de buget si a
contului de incheiere a exercitiului bugetar, numirea si eliberarea din functie a
personalului administratiei publice judetene, inclusiv a secretarului judetului,
precum si prezentarea de rapoarte consiliului judetean cu privire la starea si
activitatea administratiei judetului sau cu privire la starea economica a judetului.

In exercitarea atributiilor previzute de lege, presedintele consiliului
judetean emite dispozitii cu caracter normativ sau individual, ele fiind supuse
controlului judecatoresc, fie in baza Legii contenciosului administrativ, fie in baza
normelor dreptului comun.

4.3.7. Primarul, administratorul public si secretarul unitatii
administrativ-teritoriale

4.3.7.1. Primarul comunei, orasului sau municipiului

Primarul este autoritatea executiva a colectivitatilor locale care indepli-
neste, in acelasi timp, si rolul de reprezentant al statului in unitatea administrativ-
teritoriala in care este ales. In fiecare comuna, oras si municipiu se alege prin vot
direct un primar, iar in municipiul Bucuresti un primar general. Se aleg primari si
in sectoarele urbane ale municipiului Bucuresti, care se afla in relatii de
subordonare fatd de primarul general al municipiului Bucuresti. Potrivit Legii nr.
215/2001, in activitatea sa, primarul este ajutat de unul sau doi viceprimari, care
sunt alesi de consiliul local pentru un mandat de patru ani, mandat care este egal
cu cel al consiliului local.

Pentru functia de primar, alegerile se desfasoard in circumscriptiile
electorale organizate pentru alegerea consiliilor locale si sub conducerea acelorasi
instante electorale.

Alegerea primarului se face in cadrul unui scrutin uninominal, Tntr-un
singur tur de scrutin (in ultimii 20 de ani alegerea s-a facut in doud tururi de
scrutin. Apreciem ca actualul sistem, cu un singur tur de scrutin este unul
nereprezentativ, un candidat putdnd deveni primar cu voturile a mai putin de 10%
din totalul alegatorilor).
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Conditiile de eligibilitate pentru functia de primar sunt circumscrise
calitatii de cetatean roman (excluzandu-se dubla cetatenie) cu domiciliul pe
teritoriul circumscriptiei electorale si varstei de 23 de ani. Sunt exceptati de la
dreptul de a candida in alegeri militarii activi, judecatorii §i procurorii,
persoanele condamnate prin hotardre judecdtoreasca definitiva pentru abuzuri in
functii politice, juridice sau administrative, pentru incdlcarea drepturilor
fundamentale ale omului, pentru alte infractiuni intentionate, in masura in care
nu au fost reabilitate, precum g§i persoanele care au incheiat contracte cu
administratia locala pentru executarea de lucrari, prestari de servicii ori de
furnizare.

Functia de primar este incompatibild cu:

— functia de prefect i subprefect;

— calitatea de functionar in aparatul propriu de specialitate al
autoritatilor administratiei publice centrale si locale; calitatea de functionar
public in aparatul propriu de specialitate al consiliului judetean, al prefectului, al
serviciilor publice de interes local sau judetean, al serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor §i al celorlalte autoritati ale administratiei publice
centrale; calitatea de angajat in cadrul autoritatilor administratiei publice locale
respective sau in cadrul aparatului propriu al prefectului din judetul respectiv;

— functia de manager sau membru in consiliul de administratie al regiilor
autonome ori de conducator al societdtilor comerciale infiintate de consiliile
locale sau de consiliile judetene;

— calitatea de senator, deputat, ministru, secretar de stat, subsecretar de
stat si calitatile asimilate acestora;

— orice functie de conducere din cadrul societatilor comerciale la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, ori din
cadrul societatilor nationale, companiilor nationale sau regiilor autonome;

— orice alte activitati sau functii publice, cu exceptia functiilor didactice
si a functiilor din cadrul unor fundatii ori organizatii neguvernamentale.

Mandatul primarului poate Inceta 1nainte de termen in caz de (art. 69 si
urm. ale Legii nr. 215/2001):

a) demisie;

b) incompatibilitate;

¢) schimbare a domiciliului intr-o alta unitate administrativ-teritoriala;

d) imposibilitate a exercitarii mandatului pe o perioadd mai mare de sase
luni consecutiv, cu exceptia cazului suspendarii mandatului in situatia arestarii
preventive;

e) constatare, dupd validarea mandatului, a faptului ca alegerea s-a facut
prin frauda electorala sau prin orice alta incalcare a Legii privind alegerile locale;

f) condamnare, prin hotirare judecdtoreasca ramasa definitivd, la o
pedeapsa privativa de libertate;
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g) punere sub interdictie judecatoreasca;

h) pierdere a drepturilor electorale;

1) deces;

j) ca urmare a rezultatului unui referendum local, organizat in conditiile
legii;

k) neexercitare, in mod nejustificat, a mandatului timp de 45 de zile
consecutiv.

Demiterea primarului se poate face prin hotardre a guvernului, la
propunerea prefectului, in conditiile legii. Ca in cazurile de dizolvare a consiliului
local, demiterea primarului este supusd controlului judecdtoresc, hotararea
guvernului putand fi atacata in fata instantei de contencios administrativ, fara a fi
necesard efectuarea procedurii prealabile cerute de lege. Pana la alegerea unui nou
primar sau pe timpul suspendarii din functie a acestuia, in virtutea ordinului
prefectului, ca urmare a unei anchete judiciare, atributiile acestuia se indeplinesc
de viceprimar.

Suspendarea din functie a primarului poate fi dispusa de prefect numai la
cererea motivatd a instantei de judecatd sau a Parchetului, in cazul arestarii
preventive.

Atributiile primarului sunt dependente de calitatea acestuia de reprezentant
trativ-teritoriald. Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, a legilor si a
celorlalte acte normative emise de autorititile statale. In aceeasi calitate,
primarul indeplineste functia de ofiter de stare civila si conduce serviciile de
stare civila si de autoritate tutelara.

In calitate de reprezentant al statului in comuna sau orasul in care a fost
ales, primarul indeplineste sarcini ce-i revin din actele normative privitoare la
recensamant, la organizarea si desfasurarea alegerilor, la aducerea la cunostinta
cetatenilor a legilor.

Primarul poate solicita, inclusiv prin intermediul prefectului, in conditiile
legii, concursul sefilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale din unitétile administrativ-teritoriale, daca sarcinile ce ii
revin nu pot fi rezolvate prin aparatul propriu de specialitate.

Atunci cand actioneaza ca autoritate executivd a administratiei locale,
primarul trebuie sa asigure executarea hotirarilor consiliului local. Totodata,
primarul este abilitat de lege sa facd propuneri consiliului local cu privire la
organizarea referendumului local, la reglementarile locale privitoare la
urbanism si amenajarea teritoriului, la proiectul de statut al personalului,
numirul de personal si salarizarea acestuia. In aceeasi calitate, primarul este
abilitat de lege sa exercite atributii specifice in materie de buget local, ordine
si liniste publica, salubritate, drumuri publice si circulatie rutiera, conducere
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a serviciilor publice locale si administrare a bunurilor comunei sau ale
orasului, prevenire si limitare a urmarilor unor situatii exceptionale.

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii, care sunt acte
administrative supuse contenciosului administrativ. Unele din actele sale nu
imbraca nsd acest caracter si sunt supuse fie regulilor dreptului muncii (actele
privitoare la angajarea unor functionari pe bazd de contract de muncad), fie celor
specifice altor ramuri ale dreptului privat.

De asemenea, primarul, in calitatea sa de reprezentant al persoanei juridice
(comuna sau oragul), incheie acte juridice supuse regulilor dreptului civil sau
comercial, care nu intra sub incidenta contenciosului administrativ.

Comunele, oragele si municipiile au cate un primar si un viceprimar. Pe
toatd durata mandatului de primar si de viceprimar, contractul de munca al
acestora se suspenda.

Viceprimarul este subordonat primarului si inlocuitorul de drept al
acestuia. Viceprimarul este ales cu votul majoritétii consilierilor locali in functie,
din randul membrilor acestuia. Schimbarea din functie a viceprimarului se poate
face de consiliul local, prin hotarare adoptata cu votul majoritatii consilierilor in
functie, la propunerea primarului sau a unei treimi din numarul consilierilor locali
in functie.

4.3.7.2. Administratorul public

Descentralizarea administratiei publice romanesti a produs o diversificare
a serviciilor publice si o sporire a complexitatii muncii, ceea cea a condus la
cresterea numarului functiilor de conducere si la specializarea acestora. Primarii si
presedintii consiliilor judetene, in exercitarea calitatii lor de autoritati executive
ale administratiei publice locale, trebuie sa imbine elementele de natura tehnica,
stiintifica, administrativa, cu calitati si aptitudini manageriale, fapt care implica
profesionalizarea conducerii de varf in administratia publici locala. in acest
context, s-a constatat necesitatea eficientizarii managementului public la nivel
local, prin separarea palierului politic de cel executiv si prin atragerea de
specialisti cu o 1nalta calificare.

Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 reglementeaza o serie de elemente de noutate menite
sa raspunda problemelor importante ale administratiei publice locale, in principal
celor legate de slaba capacitate administrativd si de lipsa mecanismelor de
implementare a prevederilor legale existente.

Intre elementele de noutate aduse de Legea nr. 286/2006 se regaseste si
conceptul de administrator public, legea oferind posibilitatea delegarii anumitor
sarcini de la primar, respectiv presedintele consiliului judetean cétre adminis-
tratorul public. Cadrul legal este orientativ, permitand autoritatilor administratiei
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publice locale sa infiinteze postul de administrator public si lasand la latitudinea
acestora numadrul si importanta atributiilor conferite persoanei din functia respec-
tiva. In spiritul respectirii principiilor descentralizrii, autonomiei decizionale si
auto-reglementdrii, functia are un caracter optional. Administratorul public poate
fi angajat, In conditiile legii, la propunerea primarului sau a presedintelui
consiliului judetean, cu aprobarea consiliului local, respectiv a consiliului
judetean, in limita numarului maxim de posturi din organigrama. Atat numirea,
cat si eliberarea din functie a administratorului public sunt realizate de primar sau
presedintele consiliului judetean. Numirea in functie se face pe baza de concurs.
In baza unui contract de management incheiat cu primarul/presedintele consiliului
judetean, administratorul public poate sa indeplineasca atributii de coordonare a
aparatului de specialitate sau a serviciilor publice de interes local/judetean. Astfel,
in functie de numarul si importanta atributiilor delegate, administratorul public
poate organiza, coordona si gestiona activitatea primariei/consiliului judetean,
fiind un partener al managementului de varf in procesul de adoptare a deciziilor
strategice.

Administratorul public participa si este consultat in procesul de alocare a
resurselor materiale, financiare, umane si informationale, ca o conditie a
exercitarii functiei in care a fost investit si de realizare a programului si a
indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de management.

Legea sus-mentionata prevede, de asemenea, cd asociatiile de dezvoltare
intercomunitarda pot opta pentru angajarea de administratori publici in vederea
asigurdrii unei gestionari eficiente a serviciilor publice care fac obiectul asocierii.

4.3.7.3. Secretarul unitatii administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale

Potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiecare unitate
administrativ-teritoriald si subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiilor are
un secretar salarizat din bugetul local. Secretarul comunei, al orasului al
municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti si al judetului este functionar
public de conducere, cu studii universitare de licentd juridice sau administrative.
Secretarul se bucura de stabilitate in functie. El nu poate fi membru al unui partid
sau al unei formatiuni politice, sub sanctiunea destituirii din functie. Secretarul nu
poate fi sot, sotie sau ruda de gradul intdi cu primarul sau cu viceprimarul, sub
sanctiunea eliberarii din functie.

Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, Incetarea raporturilor de
serviciu si regimul disciplinar ale secretarului unitatii administrativ-teritoriale/
subdiviziunii administrativ-teritoriale se fac In conformitate cu prevederile
legislatiei privind functia publicd si functionarii publici. Drept urmare, numirea
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secretarului se face prin dispozitie a primarului comunei, al orasului, al
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti ori prin dispozitie a
presedintelui consiliului judetean, dupa caz.

Concursul pentru functia publica vacanta de secretar al unitatii adminis-
trativ-teritoriale/subdiviziunii administrativ-teritoriale este organizat in conditiile
legii, astfel:

a) de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiei
publice de conducere de secretar al orasului, al municipiului, al sectorului
municipiului Bucuresti si al judetului;

b) de primarul comunei in al carui stat de functii se afla functia publica de
conducere de secretar al comunei.

In vederea verificarii si validdrii conditiilor legale de organizare si
desfagurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante de
autoritatile executive publice organizatoare, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici desemneaza un responsabil de procedura, functionar public, reprezentant
al acesteia In comisia de concurs.

In cazul concursurilor pentru ocuparea functiei publice de conducere de
secretar al comunei, primarul comunei are obligatia de a comunica Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici datele de organizare a concursurilor, cu cel
putin 20 de zile Tnainte de inceperea procedurilor prevazute de lege.

Secretarul unitatii administrativ-teritoariale/subdiviziunii administrativ-
teritoriale indeplineste, in conditiile legii, urmétoarele atributii principale:

a) avizeaza, pentru legalitate, dispozitiile primarului si ale presedintelui
consiliului judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;

b) participa la sedintele consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;

c) asigurd gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre
consiliul local si primar, respectiv consiliul judetean si presedintele acestuia,
precum si intre acestia si prefect;

d) organizeaza arhiva si evidenta statistica a hotararilor consiliului local si
a dispozitiilor primarului, respectiv a hotararilor consiliului judetean si a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean;

e) asigura transparenta si comunicarea catre autoritdtile, institutiile publice
si persoanele interesate a actelor prevazute la lit. a), In conditiile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) asigura procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a
consiliului judetean, si efectuarea lucrarilor de secretariat, comunica ordinea de zi,
intocmeste procesul-verbal al sedintelor consiliului local, respectiv ale consiliului
judetean, si redacteazd hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului
judetean;
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g) pregateste lucrdrile supuse dezbaterii consiliului local, respectiv a
consiliului judetean, si comisiilor de specialitate ale acestuia;

h) alte atributii prevazute de lege sau Insarcinari date de consiliul local sau
de primar.

Ceea ce necesita a fi subliniat este faptul cd secretarul unitatii
administrativ-teritoariale/subdiviziunii administrativ-teritoriale Tndeplineste:

a) atributiile stabilite prin lege;

b) insarcinarile date de consiliul local sau de primar.

4.3.8. Serviciile publice
4.3.8.1. Teoria serviciului public

In definirea serviciului public s-au conturat trei mari perioade: sfarsitul
secolului XX — definitia clasica, formulatd indeosebi de teoreticienii francezi,
specialisti in drept public, a caror conceptie a fost preluatd in majoritatea tarilor
europene, perioada interbelicd, in care regdsim numeroase dezbateri ale
doctrinarilor romani si perioada actuala, care, pe langd abordarea juridica aduce
noi tendinte, ingloband puncte de vedere economice, sociale, manageriale si ale
utilizatorilor in definirea serviciului public. Aceastd ultima etapa este puternic
influentata de ,,criza serviciului public” si de evolutiile de la nivelul Uniunii
Europene.

Literatura romaneascd de specialitate din perioada interbelicd fundamenta
notiunea de serviciu public pornind de la nevoile sociale pe care le satisfacea
statul, serviciul public fiind ,mijlocul prin care administratia isi exercita
activitatea™, sustinandu-se ideea de serviciu public ca fundament al actiunilor
publice.

Astfel, Anibal Teodorescu sustine ca ,functia executiva a statului se
exercitd prin servicii publice, acestea fiind infiintate §i organizate de stat sau
subimpadrtirile sale administrative pentru indeplinirea atributiilor lor executive.”!

In literatura de specialitate interbelici din Romania, termenul de serviciu
public a fost definit in mai multe moduri: ca ,,activitate a autoritatilor publice
pentru satisfacerea unor nevoi de interes general, care este atdt de importantd,
incat trebuie sd functioneze in mod regulat si continuu”42, sau ca ,,un organism
administrativ, creat de stat, judet sau comund, cu o competentd si puteri
determinate, cu mijloace financiare procurate din patrimoniul general al
administratiei publice care l-a creat, pus la dispozitia publicului pentru a satisface

0 A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, p. 61.
*I' A. Teodorescu, op. cit., p. 256.
2 ED. Tarangul, op. cit., p. 124.
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in mod regulat i continuu o nevoie cu caracter general, careia initiativa privata nu
ar putea sa-i dea decat o satisfactie incompleta si intermitenta™. Asadar, aceste
teorii se inscriu in linia formulata de scoala clasica franceza, subliniind ideea de
serviciu ca activitate si organism, creat de puterea publica in numele interesului
general.
In opinia acestui ultim autor, orice serviciu public, fie ca este al statului, al

judetului sau al comunei, are urmatoarele trasaturi:

— nevoile publice ale statului, judetului sau comunei sunt satisfacute din
bugetele acestor institutii;

— gestiunea financiard a acestor servicii publice este supusa legii conta-
bilitatii generale a statului;

— actele juridice indeplinite de agentii serviciului sunt acte administrative;

— agentii sau functionarii serviciului sunt supusi ierarhiei administrative,
adicd au un singur sef pentru activitatea serviciului;

— cand un serviciu public face o lucrare, de pilda o constructie, o sosea,
aceastd lucrare este supusa conditiilor generale de intreprindere si lucrari publice;

— pentru lucrarile pe care le face, poate recurge la expropriere pentru o
cauza de utilitate publica;

— trebuie sa aiba o functionare regulata si continua, atat timp cat exista;

— specialitatea serviciului public, fiecare serviciu public fiind creat pentru
satisfacerea unui anumit sau unor anumite interese de ordin general;

— 1n general, are mai multe subdiviziuni, corespunzand fiecare unei
ramuri de activitate: operatiuni administrative, tehnice, comerciale, financiare etc.

Asadar, se observa ca serviciile publice erau infiintate si furnizate doar de

agenti publici, aspect care nu corespundea in totalitate cu dinamica sociala si cu
cresterea solicitarilor de servicii, in contextul unei lipse de flexibilitate a
structurilor publice la aceste cerinte, astfel cd au aparut mutatii majore in
furnizarea serviciilor, prin acceptarea prestdrii acestora de agenti privati care
dispun de prerogative de putere publicd, sub controlul administratiei.

4.3.8.2. Consideratii legislative privind serviciile publice locale
in Romania

In situatia in care in viata unui stat au loc schimbari politice structurale si
anume, cand se schimba regimul politic, ori cand un stat isi reinnoieste
fundamental bazele politico-juridice, economice, sistemul social-politic, este
necesara adoptarea unei noi legi fundamentale. Schimbarile mentionate au dus la
adoptarea in Roméania a unei noi Constitutii in 1991.

$p. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editia a IV-a, Institutul de Arte Grafice
»E. Marvan”, Bucuresti, 1934, p. 123.
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Pe baza principiilor constitutionale, a fost adoptatd Legea administratiei
publice locale nr. 69/1991* lege care accentueazi revenirea la traditia
romaneasca privind modul de organizare si functionare a administratiei publice
locale, preluand principiile legislatiei interbelice in materie.

Legea stabileste cd administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se 1Intemeiazad pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala
in comune §i orage sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive. Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de
lege.

In fiecare judet se alege un consiliu judetean, care coordoneaza activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.
Consiliul judetean alege, din rdndul membrilor sdi, presedintele si delegatia
permanenta.

Raporturile dintre administratia publicd judeteand si cea locald au la baza
principiile autonomiei, legalitdtii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.
In relatiile dintre administratia publici locala si cea judeteani nu existd raporturi
de subordonare.

Consiliul local are initiativd si hotdraste, cu respectarea legii, 1n
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati publice.

Legea face referiri si la bunurile unitdtilor administrativ-teritoriale:
constituie patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale bunurile mobile §i imobile
care apartin domeniului public de interes local, domeniului privat al acesteia,
precum si drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Potrivit art. 76, consiliile locale si cele judetene hotarasc cu privire la
concesionarea, inchirierea, locatia de gestiune a bunurilor apartinand domeniului
public sau privat. De asemenea, consiliile locale si cele judetene pot hotari
infiintarea, In conditiile legii, a unor societdti comerciale, asociatii, agentii si pot
organiza alte activitati, in scopul executdrii unor lucrdri de interes local, cu
capital social constituit prin aportul consiliilor si al altor persoane juridice si
fizice (art. 82).

Referirile Legii nr. 69/1991 a administratiei publice locale cu privire la
serviciile publice locale se completau cu prevederile Legii privatizarii societatilor
comerciale nr. 58/1991* si ale Legii contractului de management nr. 66/1993*.

4 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 169, din 16 august 1991.
* Ibidem.
# Pyblicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 244, din 13 octombrie 1993.
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Dezvoltarea serviciilor publice locale a fost impulsionatd de adoptarea
legislatiei Tn domeniul finantelor publice locale.

Astfel, se considera ca normele care asigura autoritatilor locale autonomie
in diferite ramuri de activitate (culturd, institutii sociale, sdnatate, agricultura etc.)
nu pot produce efectul dorit si devin formale dacd nu sunt sustinute si de acte
normative adecvate pentru crearea conditiilor dezvoltarii autonomiei si in
domeniul financiar. Pornind de la aceastd constatare a fost adoptata Legea
finantelor publice locale nr. 189/1998*.

Legea nr. 189/1998 avea menirea sd asigure o autonomie cat mai larga in
domeniul finantelor publice locale, urmdrind sa contribuie la solutionarea
urmatoarelor neajunsuri:

— resurse financiare insuficiente, in raport cu necesitatile de cheltuieli;

— lipsa unui sistem care sd stimuleze autoritdtile administratiei publice
locale in descoperirea de noi resurse pentru cresterea veniturilor proprii, pe de o
parte si rationalizarea cheltuielilor, pe de alta parte;

— disfunctionalitati In administrarea bugetelor locale, cauzate indeosebi
de aprobarea cu intarziere a bugetului de stat si implicit a transferurilor si a
sumelor defalcate din impozitul pe salarii catre bugetele locale;

— criterii i mijloace neadecvate pentru desfagurarea unui management de
calitate, eficient si operativ in sectorul serviciilor publice;

— lipsa personalului de specialitate (fiscal, tehnic etc.) cu ajutorul caruia
administratia publicd sd-si indeplineasca sarcinile.

Legea 1si propunea sa dezvolte rolul autoritatilor administratiei publice
locale in conformitate cu principiile autonomiei locale si cu mecanismele
economiei de piatd, sd stabileasca resursele financiare ale administratiei publice
locale in concordanta cu obligatiile de administrare.

In anul 2001, pornind de la observatia ci Legea nr. 69 a administratiei
publice locale adoptatd in anul 1991 nu mai corespunde evolutiei administratiei
publice romanesti, a fost adoptatd o noud lege care sa reglementeze organizarea
si functionarea administratiei publice locale si implicit serviciile publice de la
acest nivel®.

Sectiunea a 2-a a Capitolului IV din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 este intitulata: ,,Serviciile publice ale comunei, orasului si aparatul
propriu de specialitate al autoritdtilor administratiei publice locale”, iar in
cuprinsul articolelor din aceasta sectiune, este utilizata sintagma: ,,servicii publice
ale comunei sau orasului”. Precizarea din titlul sectiunii ne determind sa
consideram ca in realitate este vorba despre doud categorii de servicii publice
locale:

7 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 40, din 22 octombrie 1998.
48 Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 204,
din 23 aprilie 2001.
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— servicii publice organizate de autoritdtile administratiei publice locale;

— servicii publice subordonate autoritatilor administratiei publice locale.

Rezultat al tendintelor de descentralizare a serviciilor publice, incepand
din anul 2000, autoritdtile locale au primit noi responsabilititi in urmatoarele
domenii:

— colectarea impozitelor si taxelor locale;

— sustinerea sistemului de protectie a drepturilor copilului;

— sustinerea sistemului de protectie a persoanelor cu handicap;

— asistenta sociala;

— invatamantul preuniversitar de stat;

— serviciile de gospodarie comunala;

— serviciile comunitare de urgent;

— serviciile de evidenta informatizata a persoanei;

— serviciile de politie comunitara.

in 2003, prin revizuirea Constitutiei, au fost aduse unele clarificari,
indeosebi cu privire la deconcentrarea serviciilor publice, precizandu-se
urmatoarele:

(1) Administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale i deconcentrarii
serviciilor publice.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind unei
minoritati nationale au o pondere semnificativd se asigura folosirea limbii
minoritatii nationale respective in scris si oral in relatiile cu autoritatile
administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile
prevazute de legea organica.

In anul 2004, pornind de la Strategia de reformd a administratiei publice
adoptata Tn 2001 si revizuirea Constitutiei, a fost elaboratd Strategia de accelerare
a reformei in administratia publica, ce, la nivel formal, este Inca 1n vigoare. Din
pacate, se constatad ca obiectivele ambitioase ale acestei strategii, inclusiv cele care
vizeaza serviciile publice, au fost doar partial atinse®.

Atat autoritatile centrale, cat si cele locale au avut si au In vedere aplicarea
unei strategii de modernizare si dezvoltare a serviciilor publice, strategie ce are la
baza urmatoarele obiective fundamentale:

a) descentralizarea serviciilor publice si cresterea responsabilitatii
autoritatilor locale cu privire la calitatea serviciilor asigurate populatiei;

b) extinderea sistemelor pentru serviciile de baza (alimentare cu apa,
canalizare, salubrizare) si cresterea gradului de acces al populatiei la aceste
servicii;

* Cu privire la gradul de atingere a obiectivelor acestei strategii — ,,Reforma administratiei publice
din perspectiva integrarii europene”, studiu de impact realizat in cadrul proiectului PAIS 3, IER,
autori Marius Profiroiu, Ion Tudorel, Dragos Dinca, Radu Carp, Bucuresti, 2005.
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c) restructurarea mecanismelor de protectie sociald a segmentelor
defavorizate ale populatiei si reconsiderarea raportului pret/calitate.

d) promovarea principiilor economiei de piatd si reducerea gradului de
monopolizare;

e) atragerea capitalului privat in finantarea investitiilor in domeniul
infrastructurii locale;

f) institutionalizarea creditului local §i extinderea contributiei acestuia la
finantarea serviciilor comunale;

g) promovarea masurilor de dezvoltare durabila.

Anul 2006 reprezintd un moment de cotiturd in materie de reforma
legislativa a serviciilor publice, acum fiind adoptate o serie de acte normative ale
caror prevederi le vom analiza 1n continuare.

A. Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 621 din 18 iulie 2006.

Sectiunea a 2-a a Capitolului IV al Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, modificatda prin Legea nr. 286/2006, este intitulata: ,Institutiile,
serviciile publice de interes local si aparatul de specialitate al primarului”.

Consiliile locale pot infiinta si organiza institutii si servicii publice de
interes local in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor
locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare de care
dispun.

Numirea si eliberarea din functie a personalului din cadrul institutiilor si
serviciilor publice de interes local se fac de conducatorii acestora, in conditiile legii.

Numirea si eliberarea din functie a personalului din aparatul de specialitate
al primarului se fac de primar, in conditiile legii.

Potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, modificatd in
2006, consiliile locale si judetene pot contracta, in conditiile legii, lucrari si
servicii de utilitate publica.

De asemenea, autoritdtile administratiei publice locale pot hotari si asupra
darii in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica a
comunei, oragului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de in-
teres local, in conditiile legii, vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor pro-
prietate privata a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii.

La art. 38 stabileste ca 1n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit.
d), consiliul local asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

1) Educatia;

2) Serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap,
a persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie
sociala;
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3) Sanatatea;

4) Cultura;

5) Tineretul,

6) Sportul;

7) Ordinea publica;

8) Situatiile de urgenta;

9) Protectia si refacerea mediului inconjurator;

10) Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice
si de arhitecturd, a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

11) Dezvoltarea urbana;

12) Evidenta persoanelor;

13) Podurile si drumurile publice;

14) Serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apa, gaz natu-
ral, canalizare, salubrizare, energie termicd, iluminat public si transport public
local, dupa caz;

15) Serviciile de urgentd de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor;

16) Activitatile de administratie social-comunitara;

17) Locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa;

18) Punerea in valoare, in interesul comunitatii locale, a resurselor naturale
de pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

B. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice
stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile
si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii si controlului functiondrii serviciilor comunitare de
utilitati publice.

Potrivit Legii nr. 51/2006, art. 8, 9, autoritatile administratiei publice
locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor de utilititi publice, precum si in aspectele vizadnd crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilititi publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdti publice, autoritatile administratiei publice locale pot adopta hotarari in
legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea servicii-
lor, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati
publice existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme,
inclusiv cu consultarea operatorilor;
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b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul
realizarii acestora Intr-o conceptie unitard si corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

c) asocierea intercomunitard in vederea Infiintarii, organizarii, gestionarii
si exploatdrii in interes comun a unor servicii, inclusiv pentru finantarea si
realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitati publice;

d) delegarea gestiunii serviciilor, precum si darea in administrare sau
concesionarea bunurilor proprietate publica si/sau privatd a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, ce constituie infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciilor;

e) participarea unitatilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului
social al unor societdti comerciale avand ca obiectiv furnizarea/prestarea servi-
ciilor de utilitati publice de interes local, intercomunitar sau judetean, dupa caz;

f) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea progra-
melor de investitii Tn vederea dezvoltarii, reabilitarii $i modernizarii sistemelor
existente;

g) garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii
serviciilor de utilitati publice In vederea infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciilor;

h) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, pe baza regula-
mentelor-cadru ale serviciilor, elaborate si aprobate de autoritétile de reglementare
competente;

1) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si
taxelor speciale, cu respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente;

J) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilititi publice, dupa caz, pe baza avizului de specialitate emis de
autoritdtile de reglementare competente;

k) restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol;

1) protectia si conservarea mediului natural si construit.

Raporturile juridice dintre autoritdtile administratiei publice locale si
utilizatori sunt raporturi juridice de naturd administrativd, supuse normelor
juridice de drept public.

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fata de
utilizatorii serviciilor de utilitati publice:

a) sa asigure gestionarea si administrarea serviciilor de utilitati publice pe
criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand ca obiectiv
atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare,
in cazul gestiunii directe;
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b) sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si
dezvoltarii serviciilor de utilitati publice, utilizand principiul planificarii strategice
multianuale;

c) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente sectorului serviciilor de utilitati publice si programe de protectie
a mediului pentru activitatile si serviciile poluante;

d) sa adopte masuri in vederea asigurdrii finantarii infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciilor;

e) sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si a modalitatilor de organizare si functionare a serviciilor;

f) sa informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati
publice si asupra politicilor de dezvoltare a acestora;

g) sa medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operatori, la
cererea uneia dintre parti;

h) sa monitorizeze si sd controleze modul de respectare a obligatiilor si
responsabilitatilor asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii cu
privire la: respectarea indicatorilor de performantd si a nivelurilor serviciilor,
ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la
incheierea contractelor de delegare a gestiunii, respectarea Legii concurentei nr.
21/1996, republicata, exploatarea eficientd si In conditii de siguranta a sistemelor
de utilitati publice sau a altor bunuri apartinand patrimoniului public si/sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor, asigurarea protectiei
mediului si a domeniului public, asigurarea protectiei utilizatorilor.

Raporturile juridice dintre autoritdtile administratiei publice locale si
operatori sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat, dupa caz, in
functie de forma de gestiune adoptatd. Autorititile administratiei publice locale
au, 1n relatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urmatoarele drepturi:

a) sa stabileascd cerintele si criteriile de participare si selectie a
operatorilor la procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii,

b) sd solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului
furnizat/prestat si cu privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a
bunurilor din proprietatea publica sau privatad a unitatilor administrativ-teritoriale,
incredintate pentru realizarea serviciului;

c) sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor
aparute in relatia cu utilizatorii serviciilor;

d) sd aprobe stabilireca preturilor si tarifelor, respectiv ajustarea si
modificarea preturilor si tarifelor propuse de operatori; pentru serviciile care
functioneaza in conditii de monopol, aprobarea preturilor si tarifelor, dupa caz, se
face pe baza avizului de specialitate emis de autoritatea de reglementare
competenta;
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) sd monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice si sd ia masurile necesare in cazul in care operatorul
nu asigurd indicatorii de performantd si continuitatea serviciilor pentru care s-a
obligat;

f) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la nivelul
indicatorilor de performantd si eficientd la care s-a obligat si nu asigurd
continuitatea serviciilor;

g) sd refuze, In conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau
modificarii preturilor si tarifelor propuse de operator, iar pentru serviciile care
functioneazad in conditii de monopol, sd solicite avizul autoritdtilor de
reglementare competente.

Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa rezilieze unilateral
contractele de delegare a gestiunii serviciilor §i sa organizeze o noud procedura
pentru delegarea gestiunii acestora, in cazul in care constatd si dovedesc
nerespectarea repetatd de operatori a obligatiilor contractuale si daca operatorii nu
adopta programe de masuri care sd respecte conditiile contractuale si sd asigure
atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate asumati.

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fata de
operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de utilitati publice:

a) sa asigure un tratament egal pentru toti operatorii, indiferent de forma
de proprietate, de tara de origine, de organizarea acestora si de modul de gestiune
adoptat;

b) sd asigure un mediu de afaceri concurential, transparent si loial;

c) sd respecte angajamentele asumate fatd de operator prin hotararea de
dare in administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite
prin contractul de delegare a gestiunii serviciului;

d) sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor, corespunzator clauzelor contractuale;

e) sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor
economico-financiare privind activitatea operatorilor, altele decat cele de interes
public.

C. Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006.

Ordonanta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica si a contractului de concesiune de lucrari publice si de servicii,
precum si modalitédtile de solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor
emise in legaturd cu aceste proceduri.

D. Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 627 din 20 iulie 2006.
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Legea stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor
publice implicate In domeniul finantelor publice locale.

E. Legea — cadru nr. 195 din 22 mai 2006 a descentralizirii, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006.

Legea stabileste principiile, regulile si cadrul institutional care reglemen-
teaza procesul de descentralizare administrativa si financiara.

4.3.9. Domeniul public

Prevederile cu caracter general privind proprietatea si regimul juridic al
bunurilor le gdsim in Constitutie.

Potrivit art. 136 din Constitutia Romaniei, in Roméania exista doud forme
de proprietate:

— publica si

— privata.

Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Bogidtiile de orice naturd ale subsolului, cdile de comunicatie, spatiul
aerian, apele cu potential energetic valorificabil si acelea ce pot fi folosite in
interes public, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice i
ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii, ele pot fi
date In administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate.

In completarea textului constitutional care face trimitere la lege, mai
trebuie sd avem 1n vedere si unele dispozitii ale Codului civil.

Textele din Codul civil fac referire la ,bunuri care nu sunt ale
particularilor”, categorie in care sunt incluse bunuri din domeniul public,
impreunad cu unele bunuri din domeniul privat al persoanelor de drept public.

Domeniul public poate fi de interes national, caz in care proprietatea
asupra sa, In regim de drept public, apartine statului, sau de interes local, caz in
care proprietatea, de asemenea in regim public, apartine comunelor, oraselor,
municipiilor sau judetelor.

Administrarea domeniului public de interes national se face de organele
prevazute de lege, iar administrarea domeniului public de interes local se face de
consiliile locale sau, dupa caz, de consiliile judetene.

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia stabileste ca dreptul de proprietate publicd asupra bunurilor care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, apartine statului sau
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unitatilor administrativ-teritoriale; iar acestea exercitd posesia, folosinta si
dispozitia asupra bunurilor care alcatuiesc domeniul public, In limitele si 1n
conditiile legii.

Se realizeaza o distinctie clara Intre bunurile publice si bunurile proprietate
privata ale statului si unitatilor administrativ-teritoriale, introducandu-se notiunea
de domenialitate. Astfel, domeniul public este alcatuit din bunurile prevazute la
art. 136 alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite in anexa care face parte
integrantd din Legea nr. 213/1998 si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau
prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobandite de stat sau de
unitdtile administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.

Domeniul public al statului este alcétuit din bunurile prevazute la art. 136
alin. (4) din Constitutie, din cele prevazute la pct. I din anexa la Legea nr.
213/1998, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate
ca atare prin lege.

Domeniul public al judetelor este alcétuit din bunurile prevazute la pct. II
din anexa si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate ca atare
prin hotarare a consiliului judetean, daca nu sunt declarate prin lege bunuri de uz
sau de interes public national.

Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor este alcatuit
din bunurile prevazute la pct. III din anexa si din alte bunuri de uz sau de interes
public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local, dacad nu sunt
declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este
alcatuit din bunuri aflate in proprietatea lor si care nu fac parte din domeniul
public. Asupra acestor bunuri statul sau unitatile administrativ-teritoriale au drept
de proprietate privata.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 aduce unele precizari
in acest sens. Astfel, potrivit legii, Inchirierea, concesionarea bunurilor apartindnd
domeniului public si privat de interes local si vanzarea ori cumpdrarea bunurilor
apartinaind domeniului privat de interes local se fac numai cu aprobarea
consiliului local sau judetean, dupa caz.

Asadar, conform legislatiei in vigoare, domeniul public se particula-
rizeaza prin:

1. Moduri speciale de achizitie

Dreptul de proprietate publica se dobandeste:

a) pe cale naturald;

b) prin achizitii publice efectuate in conditiile legii;

¢) prin expropriere pentru o cauza de utilitate publicd (Legea nr. 33/1994);

d) prin acte de donatie sau legate acceptate de guvern, de consiliul
judetean sau de consiliul local, dupa caz, daca bunul in cauzd intra in domeniul
public;
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e) prin trecerea unor bunuri din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale Tn domeniul public al acestora, pentru o cauza de utilitate
publica;

f) prin alte moduri prevazute de lege.

Trecerea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale Tn domeniul public al acestora se face, dupa caz, prin
hotarare a guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti ori a consiliului local.

Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
dupa caz, prin hotarare a guvernului.

Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdti administrativ-
teritoriale in domeniul public al statului se face, la cererea guvernului, prin
hotarare a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local.

Dreptul de proprietate publicd inceteaza, dacd bunul a pierit ori a fost
trecut in domeniul privat.

Trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupa caz, prin
hotarare a guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, daca prin Constitutie sau prin lege
nu se dispune altfel.

2. Regim juridic special

Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si impres-
criptibile, dupd cum urmeaza:

a) nu pot fi instrainate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate
sau inchiriate, In conditiile legii;

b) nu pot fi supuse executarii silite si asupra lor nu se pot constitui garantii
reale;

¢) nu pot fi dobandite de alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul
posesiei de buna-credinta asupra bunurilor mobile.

3. Regim special de folosinta de particulari

Bunurile din domeniul public pot fi date in administrarea regiilor
autonome, a prefecturilor, a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a
altor institutii publice de interes national, judetean sau local.

Darea in administrare se realizeaza, dupa caz, prin hotarare a guvernului
sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local.

Titularul dreptului de administrare poate sa posede, sa foloseasca bunul si
sa dispund de acesta, in conditiile actului prin care i-a fost dat bunul in
administrare. Dreptul de administrare va putea fi revocat numai daca titularul sau
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nu-si exercitd drepturile i nu-si executd obligatiile nascute din actul de
transmitere.

inchirierea bunurilor proprictate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se aprobd, dupd caz, prin hotardre a guvernului, a
consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de naturd sa
asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia.

Contractul de inchiriere se poate incheia, dupd caz, cu orice persoand
fizica sau juridicd, romdana sau strdind, de titularul dreptului de proprietate sau
de administrare.

Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica se face
prin licitatie publica, in conditiile legii.

Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprie-
tate publica se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

4. Regim special de amenajare

5. Regim special de solutionare a litigiilor

Litigiile cu privire la delimitarea domeniului public al statului, judetelor,
comunelor, oraselor sau al municipiilor sunt de competenta instantelor de
contencios administrativ.

4.3.10. Unitatile administrativ teritoriale, regiunile de dezvoltare
si reteaua nationala de localitati

4.3.10.1. Unitatile administrativ-teritoriale

Potrivit Constitutiei, teritoriul Romaniei este organizat, din punct de vedere
administrativ, in comune, orase si judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate
municipii.

Comunele romanesti reprezintd categoria cea mai insemnatd de unitati
administrativ-teritoriale (alaturi de orase si judete), atdt numeric, cat si
demografic. Astfel, existd in Romania 2.858 de comune (care cuprind 13.000 de
sate) dintr-un total de 3.178 de unitati administrativ-teritoriale. Desi cele mai
numeroase, comunele si spatiul rural in general nu s-au bucurat de o atentie pe
masura in cadrul programelor de reforma sau in planul instrumentelor menite sa le
sprijine dezvoltarea.

Comuna medie din Romania are intre 3.500 si 4.000 de locuitori™’, din
care 23% peste 60 de ani (fatd de 16% in mediul urban), iar 25% sub 18 ani.
Sporul natural este negativ, atingand valoarea de -3,7/1.000 de locuitori. Numarul

** Cu mult mai putin decit standardul considerat optim la nivel international, de 10.000 de
locuitori.
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mediu de membri ai unei gospodarii rurale este de trei persoane. Comuna are cate
trei-patru sate componente, cu distanta medie de sapte km 1Intre cele mai
indepartate dintre ele. Suprafata medie este cuprinsa intre 6.000 si 7.000 de ha,
din care peste 90% in extravilan.

Orasul este unitatea administrativa condusa de un consiliu local si un
primar ales. Orasele mai importante pot fi declarate municipii. Romania are 263
de orase, dintre care 82 sunt municipii.

Judetul este unitatea administrativa condusa de consiliul judetean si prese-
dintele acestuia. Romania are 41 de judete plus municipiul-capitala Bucuresti, care
are un statut similar cu acela de judet. Un judet are, in medie, o suprafata de
5.800 de km” si o populatie de 500.000 de locuitori.

4.3.10.2. Regiunile de dezvoltare

Regiunile de dezvoltare sunt considerate ca fiind acele ,,zone ce cuprind
teritoriile judetelor Romaniei, fiind constituite In urma unor conventii incheiate
intre reprezentantii consiliilor judetene §i dupa caz ai Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, farda personalitate juridica si fara atributele specifice
unitatilor administrative teritoriale™".

Politica de dezvoltare regionala este o componentd a reformei promovate
de Guvernul Romaniei, avand ca obiectiv principal diminuarea dezechilibrelor
economice §i sociale acumulate 1n timp, precum si prevenirea aparitiei unor noi
dezechilibre si sustinerea dezvoltarii generale durabile a tuturor regiunilor tarii.

Acest lucru se impune in Romania pentru ca pana in 1989 s-au acumulat
disparitati intre nivelurile de dezvoltare economica si sociald ale diferitelor zone
ale tarii, cauzate de faptul cd activitatea industriald era concentratd in cateva
regiuni ale tarii, unde se aflau si resurse minerale si energetice, iar economia
celorlalte regiuni a fost dominata de activitatile agricole.

Desi s-a inclus in Planul National Unic din 1976 o dezvoltare in profil
teritorial, mai exact o impunere de la centru a unui model economic, acesta se
subordona criteriului unic ce viza dezvoltarea industriala. Rezultatele obtinute au
fost negative, intrucat industrializarea fortatd a unor judete s-a facut fara a se tine
cont de criteriile de eficienta.

Din acest motiv, integrarea Romaniei in Uniunea Europeand a reprezentat
unul dintre cele mai importante obiective strategice ale tarii noastre, procesul de
integrare europeand pe care Romania l-a parcurs reprezentand solutia mai multor

5 A . <52
probleme cu care se confrunta in prezent societatea noastra™".

U Art. 5 si 6 din Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, modificatd si
completata, publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577, din 29 iunie 2004.

52 V R. Tonescu, Strategii de dezvoltare comunitard si regionald, Editura Fundatiei Academice
»Danubius”, Galati, 2006, p. 81.
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Dupa 1990, politica de dezvoltare regionald a Romaniei s-a rezumat la
cateva programe nationale, concepute si promovate de guvern in scopul sprijinirii
unor zone si regiuni defavorizate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice,
economice si politice.”

Din cauza resurselor financiare insuficiente, precum si din cauza lipsei
unui cadru legal si institutional si a unei viziuni unitare in acest domeniu,
rezultatele obtinute au fost nesatisfacatoare. Astfel, eforturile autoritdtilor romane
pentru adaptarea la cerintele Uniunii Europene presupun desfdsurarea unui amplu
proces de eficientizare a economiei romanesti, care sd ne permitd o apropiere fata
de nivelul de dezvoltare al tarilor vest-europene, dar si realizarea demersurilor
necesare in vederea realizarii unui echilibru monetar, social si cultural.

O wvasta analizdi a unitdtilor administrativ-teritoriale sub aspectul
dezvoltarii economice si sociale a fost facuta de studiul ,,Carta Verde, Politica de
Dezvoltare Regionald in Roménia™*.

fn urma acestui studiu™ s-a constat ci in Romania exista disparititi majore
la nivelul dezvoltarii diverselor regiuni ale tarii, iar aceastd situatie se datoreaza
existentei unui potential diferit de dezvoltare, referindu-ne aici atat la resursele
naturale si umane, cat si la modelele demografice, economice, tehnologice,
sociale, politice si culturale care le-au caracterizat de-a lungul istoriei.

Carta Verde a propus guvernului un posibil model de dezvoltare regionala,
pe baza caruia acesta a elaborat un proiect de lege privind dezvoltarea regionala,
care, dupa numeroase revizuiri, discutii si dezbateri la nivel central si local, cu
autoritatile si institutiile interesate, a fost adoptat de parlament in luna iulie 1998°°.

3 V. Iuhas, Dezvoltare economicd regionald — implicatii economice i sociale, Editura Emia,
Deva, 2004, p. 61.

** Guvernul Romaniei, CE — Programul Phare, Carta Verde — Politica de Dezvoltare Regional in
Romania, Bucuresti, 1997.

> In urma studiului se desprindea necesitatea crearii unei Agentii Nationale de Dezvoltare
Regionald, care a si functionat intre anii 1998 si 2000. Aceastd agentie era responsabild cu
elaborarea si implementarea politicii regionale a tarii, ca agentie guvernamentald, si era condusa de
un organism consultativ ne-guvernal, si anume Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala.
Prima Agentie de Dezvoltare Regionala din Romania a fost creati la Craiova, in anul 1997,
Agentia de Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, aceasta fiind urmata in scurt timp de Agentia
de Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, care avea sediul in Alexandria. Atat agentia creatd in
Craiova, cat si cea creatd In Muntenia aveau la bazd modele propuse de Carta Verde si au
functionat chiar si in lipsa unei legislatii cu acest profil. Prima agentie de dezvoltare regionala isi
propunea sa contribuie la promovarea dezvoltarii economice, sociale si culturale a judetelor Dolj,
Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.

*% Bazandu-se pe Carta Verde, la data de 15 iulie 1998 a fost adoptatd Legea nr. 151/1998 privind
Dezvoltarea Regionala in Romania. Prin intermediul acestei legi au fost stabilite, pe 1langa cadrul
legal si institutional §i obiectivele dezvoltarii regionale. Aceastad lege a fost Inlocuitad in anul 2004
de Legea nr. 315 din 28 iunie care stabileste ,,cadrul institutional, obiectivele, competentele si
instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionald in Roméania”.
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Incepand cu anul 2000, asistenta financiara acordati Romaniei de Uniunea
Europeand pentru perioada de preaderare s-a facut pe baza unui document de
programare numit Planul National de Dezvoltare.

Primul Plan National®’ de Dezvoltare a fost elaborat de Agentia Nationala
de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2000-2006 si avea ca obiectiv principal
realizarea unei cresteri economice durabile si crearea de locuri de munca
permanente. Importante in acest caz erau stabilirea prioritatilor, pentru ca pe baza
lor sa fie elaborate si implementate programele si proiectele care vor materializa
aceste prioritati.

Planul National de Dezvoltare stabilea sase prioritdti nationale privind
dezvoltarea regionald si trei prioritati nationale privind dezvoltarea sectoriala.
Dintre prioritdtile privind dezvoltarea regionalda si masurile corespunzitoare
realizdrii lor, mentionam, printre altele, dezvoltarea sectorului privat si
promovarea investitiilor prin sprijinirea intreprinderilor private, atragerea
investitiilor productive, precum si investitii in infrastructura publica adiacenta.
Sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul productiv a reprezentat, de
asemenea, unul dintre principalele obiective ale Planului National de Dezvoltare,

°7 Primul Plan National de Dezvoltare stabilea priorititile pentru dezvoltarea Romaniei pentru
perioada 2000-2002 si masurile corespunzitoare. Finantarea acestor masuri era asiguratd de la
bugetul de stat, bugetul local si prin instrumentele de pre-aderare PHARE, Ispa, Sapard. Prin
programul PHARE erau prevazute a se cofinanta masuri care s contribuie la realizarea a trei tipuri
de obiective: dezvoltarea activitatilor in sectorul productiv, dezvoltarea resurselor umane si
imbunatitirea infrastructurii legate de afaceri. Priorititile de dezvoltare nationale si masurile
corespunzatoare erau elaborate doar pentru perioada 2000-2002, pe baza analizelor realizate in
Planurile de Dezvoltare Regionala si a strategiilor stabilite in Planurile de Dezvoltare, intocmite in
cele opt regiuni de dezvoltare. Al doilea Plan National de Dezvoltare a Romaniei a fost elaborat de
Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, pentru perioada 2000-2005. El statuta incd de la inceput
interesul prioritar pentru abordarea si includerea strategiilor sectoriale ale ministerelor in structura
sa. Fatd de abordarea continutd in PND 2000-2002 au fost propuse sapte axe prioritare de
dezvoltare, care vizau imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii, intarirea potentialului resurselor
umane, sprijinirea agriculturii si dezvoltarii rurale, protejarea mediului, stimularea cercetarii §i
dezvoltarii tehnologice, imbunatatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltarii
regionale echilibrate si durabile. Al treilea Plan National de Dezvoltare a Romaniei a fost elaborat
de Ministerul Integrarii Europene, pentru perioada 2004-2006. PND 2004-2006 abordeaza
strategia de dezvoltare regionald, defalcata pe cinci prioritati strategice, punandu-se astfel accent
transport §i energie si asigurarea protectiei mediului Inconjurdtor, dezvoltarea resurselor umane,
cresterea ratei de ocupare §i combaterea excluderii sociale, precum si pe diversificarea economiei
rurale si cresterea productivitatii in agricultura. PND 2004-2006 a inregistrat, de asemenea, un
important pas inainte, prin punerea in aplicare a principiului parteneriatului. in urma unei hotaréri
de guvern (Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1323/2002), a fost infiintat Comitetul interinsti-
tutional pentru elaborarea Planului National de Dezvoltare, oferind baza legald pentru dezvoltarea
structurilor interinstitutionale si de parteneriat la nivel national si regional. in ceea ce priveste
PND 2004-2006 putem spune cd formeaza un punct de plecare pentru planul solicitat pentru
Fondurile Structurale.
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dorindu-se Tmbunatatirea Inzestrarii cu capital a IMM, a consultantei, precum si
sprijinirea cooperarii intre IMM si marile intreprinderi>®.

Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale, dezvoltarea
resurselor umane, a turismului, precum s§i sprijinirea cercetdrii stiintifice si a
dezvoltarii tehnologice au reprezentat elemente importante mentionate in
Planurile Nationale de Dezvoltare elaborate ulterior.

In prezent, PND 2007-2013 cuprinde o analizi aprofundata referitoare la
conceptia politicii de coeziune a Romaniei, precum si o clard demarcare intre
programele regionale si sectoriale si combinatia prioritatilor nationale, regionale si
europene.

Planul National de Dezvoltare Regionald 2007-2013 a stabilit sase priori-
tati nationale de dezvoltare, ce grupeaza in interior o multitudine de domenii si
sub-domenii prioritare:
cunoastere;

— Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

— Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

— Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii $i a incluziunii
sociale si Intdrirea capacitatii administrative;

— Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul
agricol;

— Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii’.

Strategia PND 2007-2013 este structuratd pe cele sase prioritdti nationale
de dezvoltare, limitarea numdarului de prioritdti fiind de naturd sa asigure
concentrarea resurselor disponibile pe realizarea acelor obiective si masuri cu
impact maxim asupra reducerii decalajelor fatd de UE si a disparitatilor interne.
Trebuie precizat, Insd, ca in interiorul acestor prioritati sunt abordate numeroase
domenii/sectoare de interventie specifice, cum ar fi educatia, sanatatea, energia,
sectorul comunicatii si I'T, prevenirea riscurilor naturale, precum si multe altele.

PND 2007-2013 incearca sa reflecte cat mai fidel prioritétile stringente de
dezvoltare ale Romaniei, la nivel national, regional si local si propune sustinerea
acestora prin investitii publice concentrate, alocate pe bazd de programe si
proiecte. Implementarea strategiei de dezvoltare prin utilizarea eficientad a
fondurilor prevazute, atat interne, cat si externe, va conduce, la orizontul anului
2013, la o Romanie competitivd, dinamica si prosperd, integratd cu succes in
Uniunea Europeana si aflatd pe un trend de dezvoltare rapida si durabila.

Un alt document strategic important, de referintd pentru programarea
fondurilor structurale, este reprezentat de Cadrul Strategic National de Referinta

% Planul National de Dezvoltare, prioritatile pentru perioada 2000-2002.
%% Planul National de Dezvoltare 2007-2013.
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(CSNR). Acest tip de document este elaborat de fiecare stat membru al UE,
conform noului acquis privind Politica de Coeziune. Prin intermediul acestui
document se explicd modul in care vor fi implementate Instrumentele Structurale
in Romania, in perioada 2007-2013. Scopul principal al CSNR este de a consolida
obiectivul strategic al politicilor economice de coeziune sociala si regionald a
Romaniei, precum si de a stabili legaturi potrivite si corecte cu politicile Comisiei
Europene, mai ales cu Strategia de la Lisabona, care std la baza elaborarii
politicilor de dezvoltare economica si de creare a noi locuri de muncd. CSNR a
fost elaborat pe baza Planului National de Dezvoltare (PND) 2007-2013, iar
implementarea acestuia se realizeazd prin Programele Operationale.”’ Acestea
corespund, fiecare dintre ele, cel putin unuia dintre instrumentele structurale ale
Uniunii Europene, in perioada 2007-2013, dupd cum urmeaza: Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de
Coeziune (FC), existand si posibilitatea accesdrii actiunilor complementare
reprezentate de Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
(FEADR) si de Fondul European pentru Pescuit (FEP).

Din perspectiva organismelor decizionale §i executive, atdt la nivel
national, cat si regional mentiondm existenta Consiliului National pentru
Dezvoltare Regionalda (CNDR), care reprezintd organismul decizional responsabil
cu politica de dezvoltare regionald in Romania, avand ca principale atributii,
avizarea politicilor si strategiei nationale pentru dezvoltare regionala, a Planului
National de Dezvoltare si aprobarea criteriilor si a prioritatilor privind utilizarea
Fondului National pentru Dezvoltare Regionald. La nivel teritorial, fiecare regiune
de dezvoltare are un Consiliu de Dezvoltare Regionald si o Agentie de Dezvoltare
Regionald. Consiliile de Dezvoltare Regionala sunt alcatuite din Presedintii
Consiliilor Judetene si din cite un reprezentant al fiecarei categorii de Consilii
Locale municipale, ordsenesti si comunale din fiecare judet al regiunii'.
Consiliile de Dezvoltare regionald coordoneaza Agentia de Dezvoltare Regionala,
care activeazd in fiecare regiune de dezvoltare, consiliile fiind organisme
deliberative, fard personalitate juridica, ce coordoneaza activitdtile de dezvoltare
regionald, avand rol decizional in stabilirea, in concordantd cu Strategia Nationala

% Programele operationale (PO) sunt instrumentele de management prin care se realizeazi
obiectivele CSNR 2007-2013, prin intermediul unor interventii specifice. Romania are elaborate
sapte programe operationale sub obiectivul de convergentd: programul operational dezvoltarea
tional de transport, programul operational de mediu, programul operational dezvoltarea capacitatii
administrative, programul operational regional, programul operational asistenta tehnica.

' fn cazul regiunii de dezvoltare Bucuresti-Ilfov, Consiliul pentru Dezvoltare Regionald este
alcatuit din presedintii Consiliului Judetean Ilfov, primarul general al municipiului Bucuresti, din
cate un reprezentant al fiecarui Consiliu Local de sector si din reprezentanti ai Consiliilor Locale
din judetul Ilfov, la paritate cu reprezentantii sectoarelor din Bucuresti.
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pentru Dezvoltare Regionald, a obiectivelor prioritare de dezvoltare ale regiunii si
a strategiei privind indeplinirea acestora.

Agentiile de Dezvoltare Regionali® reprezinti organe executive ale
Consiliilor de Dezvoltare Regionald. Ca forma de organizare, Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala sunt organizatii neguvernamentale, non-profit, de utilitate
publica, ce au personalitate juridica, si care functioneazd in domeniul specific al
dezvoltarii regionale.

In ceea ce priveste principiile care stau la baza politicii de dezvoltare
regionald Tn Romania: ,,principul subsidiarititii, principiul descentralizarii si
principiului parteneriatului”®, acestea sunt armonizate cu cele ale politicii de
dezvoltare regionald aplicate in tarile membre ale UE, care vizeazd concentrarea
geografica a zonelor cu probleme economico-sociale; descentralizarea proce-
sului de luare a deciziilor de la nivelul guvernamental la cel regional (local);
parteneriatul intre toti actorii implicati In domeniul dezvoltarii regionale
(cofinantarea proiectelor); planificarea resurselor prin programe si proiecte
menite a atinge obiectivele stabilite; aditionalitatea (cofinantarea), prin impli-
carea actorilor ce contribuie la dezvoltarea regionald cu fonduri financiare proprii.

Structurile administrativ-teritoriale ale regiunilor de dezvoltare sunt
formate din: 1) Consiliul de Dezvoltare Regionala — organism deliberativ, fara
personalitate juridica, ce functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei
regiuni de dezvoltare, avand ca principal scop desfasurarea activitatilor de
elaborare si monitorizare care decurg din politicile de dezvoltare regionald; 2)
Agentia de dezvoltare regionald — organism nonguvernamental, nonprofit, de
utilitate publica, ce are personalitate juridicd; 3) Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionald — organism de tip partenerial, cu rol decizional in
elaborarea si implementarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald. In
opinia noastrd, structurile metropolitane vor aparea in cadrul regiunilor de
dezvoltare, urmand ca raporturile administrative dintre acestea sd fie amplu
reglementate de legiuitor.

4.3.10.3. Reteaua nationala de localitati

Structura retelei de asezari umane din Romania prezintd urmatoarele
aspecte:
a) pentru orase:
— ponderea populatiei urbane reprezintd 55%;
— repartitia oraselor este rationala si echilibrata in judete (patru-zece orase);

52 n fiecare judet component al regiunii de dezvoltare, cu exceptia judetului de resedinti a
agentiei, functioneaza un birou al agentiei pentru dezvoltare regionala.

 Legea nr. 315/2004, privind dezvoltarea regionali modificati si completati, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 577, din 29 iunie 2004.
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— densitatea medie a populatiei urbane pe judete este de circa 33
loc./kmp;

— cresterea teritoriala a oraselor s-a remarcat, in ultimii 20 de ani, prin
expansiune;

— municipiile se remarcd prin sinteza dezvoltarii urbane, in calitate de
centre nodale sau poli de crestere;

b) pentru sate:

— urbanizarea satelor a devenit o tendintd moderna, ireversibild;

— disparitia unor sate, un alt fenomen contemporan.

Reteaua asezarilor umane are configuratia unei structuri neuronice, cu
legaturi multiple intre asezari si intre acestea si teritoriu, ca furnizor de resurse,
gazda si spatiu aservit de ele. De aceea, este mai potrivit sd privim aceasta retea
de interdependente ca pe un sistem, si anume, sa vorbim despre §i sd operam cu
ideea de sistem de asezari, In care putem mai usor descifra ierarhiile si legaturile
dinamice.

Dupa marime, structura asezarilor urbane are: orase mici — asezarile sub
10.000 de locuitori, mijlocii — cele cu 20-100.000 de locuitori si mari — cele cu
peste 100.000 de locuitori. Date relativ recente stabilesc urmatoarea structurda
urband In Romania: — un oras foarte mare, Bucuresti, cu circa 2,5 milioane de
locuitori; 11 orase cu 200-400.000 de locuitori; 13 orase cu 100-200.000 de
locuitori; 23 de orase cu 50-100.000 de locuitori; 29 cu 20-50.000 de locuitori; un
oras cu 10-20.000 de locuitori si 184 de orase cu 5-10.000 de locuitori. Celelalte
asezari sunt satele, in numar de peste 13.000, organizate in comune®.

Functionarea asezarilor umane in retea este un aspect relevant al lumii
contemporane; conexiunile in sistemele de asezari urbane, de pilda, tind sa
inlocuiasca tot mai mult dependenta orasului de o regiune inconjuratoare.

Aceste relatii necesita un studiu mult mai aprofundat in Romania, inclusiv
in cadrul unor planuri zonale de amenajare a teritoriului pe sisteme de localitati.

Dinamica populatiei asezirilor umane din Romania se refera la
raspandirea, densitatea, evolutia si cresterea populatiei.

Réspandirea este deosebit de echilibrata pe intreg teritoriul tarii. Marea
majoritate a populatiei si asezarilor umane se afla in zonele de campie.
Omogenitatea etnica a populatiei este considerabila, circa 90% din locuitori fiind
romani. De altfel, populatia Romaniei are i o unitate lingvisticd si etnografica
remarcabild. Dupa religie, circa 87% din populatic este ortodoxi. In afara
granitelor Romaniei trdiesc circa 12 milioane de romani, majoritatea locuind in
vecinatatea granitelor, cei mai multi, circa trei milioane fiind din Republica
Moldova.

% G. lonascu, Dezvoltarea si reabilitarea asezdrilor umane din Romdnia, Editura Tempus,
Bucuresti, 2003.
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Densitatea populatiei Romaniei a evoluat de la circa 45 de loc./kmp., in
anul 1900, la circa 96 loc./kmp. Pe judete, densitatea maxima se Inregistreazd in
Prahova, cu circa 170 de loc./kmp. Densitatea medie a asezarilor din Romania este
cam de o localitate la circa 18 kmp. Ca altitudine, peste 57% din populatia
Romaniei locuieste pana la 200 de metri altitudine, deci, in zonele de campie;
37,5%, pana la 600 de metri altitudine, iar circa 5,5%, pe platforme si in vai
montane.

Evolutia populatiei In Roméania a prezentat o crestere constanta: de la 8,6
milioane de locuitori, in 1859, la 12,8 milioane de locuitori, in 1912, 15,9
milioane de locuitori, in 1948, si 23 de milioane, de locuitori, in 1994. Pe tipuri de
localitati, oragele au in medie circa 48.000 de locuitori, comunele circa 3.900, iar
satele circa 800 de locuitori. Nomograma functionald a oragelor romanesti arata o
orientare preponderentd a structurii profesionale §i a activitdtilor economice catre
industrie, in circa 87% din orage. In ultimii ani, dupa Revolutia din 1989, se
constatd un fenomen de imbatranire a populatiei, datorat unor tendinte noi. Totusi,
speranta de viatd a populatiei ramane apropiatd de 70 de ani, fenomenul
imbatranirii, tipic societdtilor avansate, fiind ireversibil si in Romania, unde se va
accentua pana in anii 2050-2100, cand populatia peste 60 de ani se va stabiliza la
circa 30% din total. Dupa unele studii, factori de Imbatranire demografica sunt:

— reducerea ponderii gospodariilor agricole traditionale, Tn care numarul
mare de copii era necesar pentru productie si securitatea varstnicilor;

— emanciparea femeilor, cuprinse in invatdmant si in activitatile neagricole;

— preocuparea parintilor de a asigura o crestere si o educatie adecvate
copiilor, ceea ce necesita timp si cheltuieli, fiind deci necesar un numar mai mic
de copii;

— extinderea asigurarilor sociale pentru varstnici, ceea ce a redus rolul
copiilor in sustinerea pdrintilor batrani;

— cresterea timpului liber, prelungirea concediului si accesul la transport
facil si altele.

Reteaua nationald de localitati este compusd din localitati urbane si din
localitati rurale, ierarhizate pe ranguri.

Potrivit Legii nr. 351/2001, ierarhizarea localitatilor pe ranguri este
urmatoarea:

a) rangul 0 — Capitala Romaniei, municipiu de importanta europeand;

b) rangul I — municipii de importanta nationald, cu influentd potentiala la
nivel european;

c¢) rangul II — municipii de importanta interjudeteand, judeteana sau cu rol
de echilibru in reteaua de localitati;

d) rangul III — orase;

e) rangul IV — sate resedintd de comuna;

f) rangul V — sate componente ale comunelor si sate apartinaind munici-
piilor si oraselor.

139



140 Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare autohtona

Trecerea localitatilor de la un rang la altul se face prin lege, la propunerea
consiliilor locale, cu consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor
implicate, 1n conditiile legii, cu respectarea principalilor indicatori cantitativi si
calitativi minimali.

Principalii indicatori, elementele si nivelurile de dotare prevazute de lege
pentru ierarhizarea localitatilor urbane si rurale, vor sta la baza criteriilor de
stabilire a impozitelor si taxelor.

In zonele lipsite de orase pe o razi de 25-30 de km guvernul, cu
participarea autoritatilor administratiei publice locale, va actiona in mod prioritar
pentru:

a) modernizarea unor localitati rurale cu rol de servire in zona de influenta;

b) declararea de noi orase, promovand programe speciale de coparticipare
la sustinerea financiard a dezvoltarii institutionale, necesare in vederea infiintarii
acestor noi orase.

In vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romaéniei
si a municipiilor de rangul I, unitatile administrativ-teritoriale de baza din aceste
zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintarii de zone
metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la intarirea comple-
mentaritdtilor intre aceste unitdti si factorii de decizie interesati in dezvoltarea
teritoriului.

Zonele metropolitane functioneaza ca entitati independente fara persona-
litate juridica. Zonele metropolitane pot functiona pe un perimetru independent de
limitele unitatilor administrativ-teritoriale, stabilit de comun acord de autoritatile
administratiei publice locale.

Asociatia zonei metropolitane, cu acordul consiliilor locale si cu
consultarea populatiei in conditiile legii, Th a cdrei raza teritoriald s-a constituit,
adopta programul de dezvoltare a zonei.

In vederea optimizirii evolutiei marilor aglomerari urbane, prin lege se pot
infiinta in cadrul acestora zone de dezvoltare. Legea va prevedea perimetrul,
durata de functionare, cadrul institutional de administrare, precum si facilitatile
acordate.

In vederea protejarii elementelor cadrului natural, a prevenirii extinderii
necontrolate a localitatilor urbane si a asigurarii de spatii de agrement §i recreare,
in planurile urbanistice elaborate si aprobate potrivit legii se va prevedea
infiintarea de centuri sau zone verzi in jurul Capitalei Romaniei si al municipiilor
de rangul L.

Planurile de dezvoltare nationala, regionale, inclusiv cele transfrontaliere
si de dezvoltare pentru integrarea 1n spatiul european, precum si cele sectoriale se
vor elabora pe baza prevederilor sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului
national — Cai de comunicatie, Ape, Zone protejate, Reteaua de localitati, Zone de
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risc natural, precum si ale altor sectiuni ale Planului de amenajare a teritoriului
national aprobate prin lege.

Principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a
localitatilor urbane

asigurat

(r:‘lr: Indicatori minimali Municipiu Oras

1.1 | Numar de locuitori 25.000 5.000

1.2 | Populatia ocupata in activitati neagricole | 85 75

(% din totalul populatiei ocupate)

1.3 | Dotarea locuintelor cu instalatii de 80 70

alimentare cu apa
(% din totalul locuintelor)

1.4 | Dotarea locuintelor cu baie si WC in 75 55

locuintd (% din totalul locuintelor)

1.5 | Numar de paturi in spitale la 1.000 de 10 7

locuitori

1.6 | Numar de medici care revinla 1.000 de | 2,3 1,8

locuitori

1.7 | Unita{i de invatamant postliceal liceal sau alta forma

de invatamant
secundar
1.8 | Dotari culturale si sportive séli de spectacole, sali de spectacole,
eventual teatre, institutji biblioteci publice, spatji
muzicale, biblioteci pentru activitati sportive
publice, stadion, sali de
sport
1.9 | Locuriin hoteluri 100 50
1.10 | Strazi modernizate 60 50
(% din lungimea totala a strazilor)

1.11 | Strazi cu retele de distributie a apei 70 60
(% din lungimea totala a strazilor)

1.12 | Strazi cu conducte de canalizare 60 50
(% din lungimea totald a strazilor)

1.13 | Epurarea apelor uzate statie de epurare cu statie de epurare cu
treapta treapta mecanica
mecanic si biologica

1.14 | Strazi cu retele de hidrantj exteriori 70 60

pentru stingerea incendiilor (% din
lungimea totala a strazilor)
1.15 | Spatji verzi (parcuri, gradini publice, 15 10
scuaruri) — m#locuitor
1.16 | Depozit controlat de deseuri, cu acces parc public gradina publica
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Elementele si nivelul de dotare ale localitatilor urbane de rangul 0 si
ale celor de rangul I

Localizare geografica favorabila:

Situare geostrategica de interes international sau european, constituind
centre de dezvoltare si atractivitate, localizate in lungul axelor majore de cai de
comunicatie de importantd internationald/europeana.

Populatie:

a) numdr important de locuitori: minimum 200.000 de locuitori;

b) formare profesionald de inaltd specializare: fortd de munca ce are o cali-
ficare superioara si pregatire continud, caracterizata prin flexibilitate/dinamism;

c) identitate proprie: identificarea caracterului specific al orasului simultan
cu constiinta apartenentei sale la grupa oraselor de acelasi rang.

Accesibilitate:

e la nivel international, paneuropean: accesibilitate directd la reteaua
majora de cdi de comunicatii paneuropene (rutiere, feroviare, navale si aeriene).

e la nivel national: accesibilitate la reteaua de cdi de comunicatii
nationale (autostrazi, drumuri expres, cdi ferate cu vitezd mare/sporitd, cai
navigabile maritime sau fluviale, porturi, aeroporturi).

Functiuni economice:

e baza economicd la Tnalt nivel tehnologic si flexibild (sector secundar,
servicii productive, social-culturale si de natura informatica).

Nivel de dotare/echipare:

Localitatile asigurd un potential de gazduire/primire a unor functii si
echipamente ale caror importanta, calitate si capacitate corespund standardelor/
cerintelor europene. Caracterul international sau european al acestor localitati
constd in caracterul si dimensiunea internationald sau europeana a functiilor si
echipamentelor lor.

Principalele categorii si tipuri de dotari, echipamente pentru rangurile
Osil:

o institutii de decizie politica, juridicd si economica de importantd
internationald, nationald sau regionala:

— Parlament, Guvern, ministere si alte institutii centrale, instante supreme
(Curtea Supremd de Justitie, Curtea Constitutionald, Consiliul Legislativ),
ambasade etc.;

— sedii ale administratiei publice locale, sedii de servicii descentralizate Tn
teritoriu ale ministerelor si ale altor organe centrale, judecatorii, tribunale,
parchete, sedii ale organizatiilor politice, sedii de sindicat, fundatii, sedii ale unor
organizatii neguvernamentale etc.;

e institutii nationale si regionale de reputatie internationald/europeana sau
active In domeniul relatiilor internationale/europene:
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- sedii ale filialelor organismelor internationale, mari institutii nationale
cu caracter stiintific de deschidere internationald/europeand (academie, centre si
institute nationale de cercetare etc.);

— sedii pentru congrese si conferinte, sedii pentru expozitii si targuri,
hoteluri — de lux si de mare capacitate, scoli internationale, birouri pentru
profesiuni recunoscute pe plan international, de arbitraj international etc.;

e institutii strdine si internationale cu sediul permanent:

— firme si banci strdine, diverse alte institutii social-economice, culturale
si stiintifice, organizatii internationale neguvernamentale, institutii stiintifice
strdine (scoli, wuniversitati), consulate si alte reprezentante diplomatice,
comerciale, turistice etc.;

o diferite organizatii cu sucursale, filiale si agentii in strainatate:

- sedii financiar-bancare, de asigurari, sedii ale unor organizatii culturale
si stiintifice;

e alte dotari/echipamente:

— educatie, cercetare stiintificd: universitdti, institute de Invatamant
superior diversificate, institute nationale de cercetare sau filiale ale acestora;

— sanatate: clinici universitare si spitale;

— culturd: muzee, teatre dramatice, de comedie, de revista, de papusi,
opera, operetd, filarmonicd, sdli de concerte, sdli polivalente, mari biblioteci,
edituri, tipografii,

— comert, servicii comerciale prestate populatiei si agentilor
economici: centre de comert si de afaceri, burse de valori §i de marfuri, servicii
comerciale diversificate si de Tnalta calitate;

- mass-media: sistem cu raza de difuzare si acoperire internationald/
europeana sau regionald, agentii de presa, posturi nationale si regionale de radio si
televiziune;

— sport, agrement: complexe sportive, stadioane, sdli de competitii
sportive de nivel international/european, national sau regional, piscine, patinoare
artificiale, baza turistica si de agrement diversificata, parcuri, gradini botanice,
zoologice, cazinouri, cluburi pentru sport §i agrement etc.;

— protectia mediului: agentii de protectie a mediului si servicii
ecologice dotate cu echipamente specifice pentru mentinerea unui mediu de
calitate (organizarea auitului de mediu, igiena urbana etc.);

- alimentare cu apa si canalizare: retele de alimentare cu apa, sistem
colector de canalizare, statie de epurare;

— culte: centre ecumenice, mitropolii, episcopii, arhidioceze, dioceze,
centre ale cultelor autorizate;

— transport/comunicatii: aeroporturi internationale, gari feroviare
racordate la reteaua europeand, servicii de postd cu acoperire international;

143



144 Sistemul administrativ romanesc - inspiratie franceza si adaptare autohtona

- ordine publicd, apdrarea tarii §i sigurantd nationald: institutii
specifice si racordate la organizatii internationale.

Elementele si nivelul de dotare ale localitatilor urbane de rangul 11

Municipii resedinta de judet

Populatie:

e de la circa 50.000 la circa 200.000 de locuitori;

¢ din zona de influenta: circa 200.000-500.000 de locuitori.

Raza de servire: circa 60-80 km.

Accesul la ciile de comunicatie: acces direct la cel putin doud sisteme
majore de cai de comunicatie (traseu de cale ferata principald, drumuri nationale
ce tranziteazd sau pornesc din acel loc, eventual aeroport, porturi si/sau gari
fluviale).

Functiuni economice: capacitati de productie diversificate din sectorul
secundar si al serviciilor productive, social-culturale si informative cu raza de
servire prioritar judeteana.

Nivel de dotare-echipare:

e institutii de decizie politicd, administrativd, juridicd de importanta
judeteana:

— sedii ale administratiei publice locale; sedii de servicii
descentralizate in teritoriu ale ministerelor si ale altor organe centrale
neguvernamentale;

— judecatorii, tribunale, procuratura, parchet si alte institutii juridice;
sedii de partid, de sindicat, sedii ale organizatiilor neguvernamentale;

e cducatie, cercetare stiintifica:

— institute de nvdtdmant superior sau filiale ale acestora, colegii,
institute sau filiale ale unor institute nationale de cercetare;

e sandtate, asistentd sociala:

— spital clinic universitar sau spital general, spitale de specialitate,
statie de salvare judeteana, asistentd de specialitate (boli cronice, persoane cu
handicap, recuperari functionale, centre psihiatrice), camine de batrani, centre de
recuperare, orfelinate etc.;

e cultura:

— case de cultura cu sili de spectacol, eventual teatre, sdli de concert,
de expozitie, de conferinte, sdli polivalente, cluburi, muzee, biblioteci, edituri,
tipografii etc.;

e comert, servicii comerciale prestate populatiei si agentilor economici:

— centre comerciale, camere de comert, centre de afaceri, burse de
valori si de marfuri, magazine specializate pentru vanzari cu ridicata si cu
amanuntul, magazine de prezentare, servicii diversificate de inaltd calitate;
posibilitati de organizare a unor targuri importante;
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e turism:
— hoteluri de trei stele cu cel putin 200 de locuri;
— mass-media:
e mass-media judeteand (posturi de radio si de televiziune), publicatii
cotidiene sau periodice;
¢ finante, banci, asigurari:
— sucursale sau filiale ale unitétilor financiar-bancare si de asigurari;
e sport, agrement:

— zone de recreare si agrement, gradini zoologice, sali de competitii
sportive de nivel national/regional, judetean, stadioane si alte dotari diversificate
pentru petrecerea timpului liber si sport (sali polivalente, terenuri de sport,
piscine, eventual patinoare artificiale etc.);

e protectia mediului:

— agentii de protectie a mediului §i servicii dotate cu echipamente

specifice pentru mentinerea unui mediu de calitate si a igienei urbane;
e alimentare cu apa si canalizare:

— retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de
epurare;

e culte:

— lacasuri de cult, episcopii, sedii eparhiale, vicariate, subcentre ale
cultelor autorizate;

e transport/comunicatii:

— gari, autogdri, transport in comun, centrale telefonice automate, fax,
posta tec;

e ordine, securitate:
— institutii specifice cerintelor la nivel judetean.
Alte municipii
Populatie:
e de reguld intre 25.000 si circa 70.000 de locuitori;
¢ din zona de influenta: intre circa 30.000 si circa 100.000 de locuitori.
Raza de servire: circa 20 km.
Accesul la ciile de comunicatie: acces direct la calea feratd, drum
national, drum judetean si accese facile ale localitatilor din zona de influenta.
Functiuni economice: capacititi de productie diversificate din sectorul
secundar si tertiar, eventual si din agricultura.
Nivel de dotare-echipare:
e administratie publica, autoritati judecatoresti, partide politice, sindicat:
— sedii ale administratiei publice locale; judecatorie, parchet, sedii de
partid, de sindicat si alte asociatii;
e educatie, cercetare stiintifica:
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— gimnazii, licee generale si de specialitate, colegii, scoli de maistri;
— filiale ale unor institute de cercetare;
sanatate, asistenta sociala:

— spital general, statie de salvare, dispensar, leagan de copii, crese,
camine de batrani;

cultura:

— case de culturd, cinematograf, biblioteci publice, muzee, sali de
expozitie, club etc.

e comert, servicii comerciale:

— unitdti comerciale diversificate: magazine universale si specializate,
supermagazine, piatd agroalimentara;
— unitati pentru prestari de servicii diversificate si/sau flexibile;
e turism:
— hotel de trei stele cu minimum 50 de locuri;
finante, banci, asigurari:

— sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;

e sport, agrement:

— stadioane, terenuri si sali de sport (pentru competitii de nivel
judetean sau local), alte spatii destinate sportului, gradini publice si
alte spatii verzi amenajate pentru petrecerea timpului liber;

protectia mediului:

— servicii dotate cu echipamente specifice pentru protectia mediului,
monitorizarea emisiilor poluante si igiena urbana;

alimentare cu apa si canalizare:

— retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de
epurare;

culte:

— protopopiate, parohii;

transport/comunicatii:

— gara, autogara, posta, centrala telefonica;

ordine, securitate:

— politie, obiective specifice.

Elementele si nivelul de dotare ale localitatilor urbane de rangul I1T
Populatie:

e de regula de la circa 5.000 la circa 30.000 de locuitori;

¢ din zona de influenta: intre circa 5.000 si 40.000 de locuitori.

Raza de servire: circa 10-20 km.
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Accesul la ciile de comunicatie: acces direct la drum national sau
judetean, la centrul de rang superior si legaturi facile cu localitatile din zona de
influenta.

Functiuni economice: capacitati de productie din domeniul secundar
(industrie prelucratoare si constructii), tertiar (servicii sociale si comerciale) si
primar (industrie extractiva, agriculturd, piscicultura, silviculturd).

Nivel de dotare-echipare:

e administratie publica, autoritati judecatoresti si asociatii:

— primadrie, judecatorie, parchet, tribunal, notariat, sedii pentru diferite
asociatii;

e educatie:

— invatamant prescolar, primar, gimnazial, liceal,

e sdnatate, asistenta sociala:

— spital general sau sectie-spital, maternitate, dispensar policlinic,
statie de salvare, cresa, farmacie, cimin de batrani;

e cultura:

— casa de culturd, cinematograf, biblioteca publicd, muzee, sald de
expozitii, club etc.;

e comert, prestari de servicii:

— magazine universale $i magazine specializate, piatd agroalimentara;

e turism:

— hotel de doua stele cu minimum 50 de locuri;

¢ finante-banci, asigurari:

— sucursale sau filiale de banci, institutii de credit §i societati de
asigurare, CEC;

e sport, agrement:

— terenuri, eventual stadion mic, sdli de sport, eventual pentru
competitii locale, gradini publice si alte spatii verzi amenajate;

e protectia mediului:

— serviciu de protectie a mediului;

e alimentare cu apa si canalizare:

— retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de
epurare;

e culte:

— lacas de cult;

e transport-comunicatii:

— autogard, eventual gara, posta, centrala telefonica;

e ordine, securitate:

— sedii de politie si de jandarmerie.
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