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Unul dintre principalele obiective ale administratiei publice este de a oferi
cetdtenilor servicii de calitate lacel mai mic cost posibil. In acest sens, administratia
publica locald, aflata cel mai aproape de comunitate si de membrii sdi, joacad un
rol decisiv. Activitatea primdriilor si a consiliilor judetene influenteazd zi de zi
calitatea vietii fiecdruia dintre noi, fie cd vorbim de scolile la care invata copiii
nostri, de drumurile din localitati sau, mai nou, de spitale.

Cu totii ne dorim ca administratiile publice locale sa fie cat mai autonome
decizional si financiar, astfel incat activitatea lor sa raspundd nevoilor specifice
ale fiecdrei comunitdti. De aceea, Romdnia a implementat in ultimii ani madsuri
importante de descentralizare a serviciilor si reforma a finantelor publice. Aceste
madsuri vor continua. Sunt pasi importanti care mai trebuie fdcuti, iar printre
acestia se remarcd imbundtdtirea capacitatii de planificare a dezvoltdrii locale.

Astazi, comunitatile locale au acces la o multitudine de surse de finantare a
investitiilor in infrastructurd si servicii, de la fondurile europene la programele
Guvernului Romaniei sau la finantdri rambursabile de la institutii de credit. Pentru
a rdspunde cat mai repede, dar si sustenabil, nevoilor reale ale comunitdtilor,
autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd-si dezvolte capacitatea
de planificare strategicd, prin care stabilirea prioritdatilor de dezvoltare sa
fie corelatd cu capacitatea reald de alocare in timp a resurselor necesare. In
acest scop, structurile asociative ale administratiei publice locale joacd un rol
important, de instruire, indrumare si diseminare a bunelor practici.



Asociatia Comunelor din Romdnia este una dintre cele mai active structuri
asociative, fiind un partener constant al Ministerului Administratiei si Internelor
in proiectele de imbundtdtire a cadrului legislativ si a practicilor din administratia
publica locald.

Prin elaborarea Planului strategic de dezvoltare durabild a spatiului rural,
rezultat alunuiproiect finantat prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, Asociatia Comunelor din Romania si Ministerul Administratiei si
Internelor au inventariat cat mai exact starea serviciilor publice si ainfrastructurii
comunelor si au identificat directii de actiune si mdsuri concrete de imbunatatire.

Planul strategic poate si trebuie sa devind un document de referintd pentru
politicile publice ale Guvernului in domeniile cu impact asupra dezvoltarii
comunelor.

Cresterea calitdtii vietii cetatenilor Romaniei este obiectivul principal al
actiunii Guvernului Romdaniei si a administratiei publice locale. Atingerea nivelului
de dezvoltare al statelor din Uniunea Europeand depinde direct de progresul
fiecdrei comunitdti locale, cu precadere cele rurale. De aceea, parteneriatul
dintre Ministerul Administratiei si Internelor si Asociatia Comunelor din Romania
este cu atat mai important si se va consolida in viitor.

CONSTANTIN TRAIAN IGAS,
MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
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CUVANT INAINTE

utoritate reprezintd, deopotriva/responsabilitate gi initiativa.

Comunele, bunul nostru comun. /
eformad inseamna sa depindem numai de lege si de noi.

Suntem doar la cateva luni de cea de-a XV-a sesiune ordinara a Asociatiei Comunelor
din Romania, eveniment sarbatorit intre 26 si 29 februarie 2012, sub inaltul patronaj
al Comitetului Regiunilor, confirmat de catre doamna Mercedes BRESSO, presedintele
acestui for reprezentativ la nivel european al alesilor locali.

Nici ca se putea ceva mai mult, dupa ce in anul 2009 lucrarile Adunarii generale
ale Asociatiei Comunelor din Romania s-au organizat si desfasurat sub inaltul patronaj
al Presedintelui Romaniei, Excelenta Sa Traian BASESCU, iar in anul 2011, sub cel al
ambasadorului Republicii Franceze la Bucuresti, Excelenta Sa Henri PAUL.

Agenda comunelor din Romania - 2008, primul document major elaborat de Asociatia
Comunelor din Romania si supus atentiei tuturor partidelor politice, expertilor din
administratia publica centrala si locala, specialistilor in administratie publica din mediul
universitar si tuturor factorilor interesati din societatea civila, a reprezentat nu numai
o premiera in materie, o reala provocare, dar si un angajament asumat in ceea ce
priveste dezvoltarea comunelor.

Constienti ca primii responsabili pentru ceea ce se realizeaza ori nu se realizeaza la
nivelul colectivitatilor locale sunt, mai inainte de oricine altcineva, primarii, este lesne
de inteles de ce cu totii trebuie sa facem front comun si sa identificam nevoile, actiunile
si solutiile comune, pentru comunele noastre.

Obiectivul general urmarit de Asociatia Comunelor din Romania, in intreaga sa
activitate, este de a imbunatati calitatea vietii in mediul rural prin cresterea capacitatii
de actiune, a resurselor si eficientei administratiei publice locale. Numai in acest fel vor
putea fi satisfacute nevoile specifice fiecarei colectivitati locale. Plecam de la premisa
ca problemele din mediul rural si mai cu seama rezolvarile acestora transcend orice
doctrine; de aceea, actiunile de intreprins sunt similare, indiferent de orientarea politica
a factorilor de decizie din puterea executiva si legislativa.
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Chiar daca realitatea, de foarte multe ori, merge in cu totul alte directii decat cele
dorite, nu trebuie sa cedam si sa ne unim eforturile pentru a escalada aceste obstacole,
deoarece oricand multumitii de azi pot deveni nemultumitii de maine, in functie de
rostogolirea la putere a unui partid sau altul.

Trebuie sa inteleaga toti cei care oricum vremelnic conduc, fie la nivel central, fie la
nivel judetean ori local, ca o colectivitate locala nu este ,,colorata” dupa apartenenta
politica a primarului sau a presedintelui consiliului judetean, ca oriunde traiesc OAMENI
cu nevoi comune si asteptari pe masura, si nu slugarnici doctrinari.

De ce suntem in aceasta situatie, cu precadere la nivelul comunelor? Cel putin zece
sunt motivele:

1. subminarea capacitatii administrative a comunelor, la nivelul multor legi, in mod
continuu, inainte si dupa Revolutia din Decembrie 1989, pana la zi;

2. salarizareainferioaraaprimarilor, aviceprimarilor, asecretarilor, aadministratorilor
publici, precum si a consilierilor personali ai primarilor comunelor, desi atributiile acestora
sunt similare cu ale omologilor lor de la nivelul oraselor cu acelasi numar al locuitorilor,
ignorandu-se principiul nediscriminarii si al oricarei forme de incalcare a demnitatii;

3. lipsa politicilor de dezvoltare a infrastructurilor, pe fondul inexistentei unor
standarde ale acestora;

4. lipsa bugetului de stat elaborat in sistem multianual, in sensul cuprinderii in anexe
la legea anuala a bugetului de stat, a resurselor financiare alocate bugetelor locale pe
anul respectiv, precum si estimarile pentru cel putin urmatorii trei ani;

5. politizarea excesiva a consiliilor locale ale comunelor, cu mult peste a celorlalte
categorii de unitati administrativ-teritoriale, in sensul unei reprezentativitati exagerate,
chiar si de un consilier local la mai putin de 30 de locuitori, comparativ cu cea de la
nivelul oraselor cu 50.000 de locuitori unde un consilier local corespunde la peste 2.600
de locuitori, ca sa nu aducem in discutie municipiul cu 400.000 de locuitori, unde un
12.900 de locuitori sunt reprezentati doar de un consilier local; este evident ca masa de
manevra politica o reprezinta comunele, cu precadere cele mai mici!

6. lipsa de initiativa a multor primari ai comunelor in organizarea si exercitarea
de activitati prin cooperare desi, in acest sens, legislatia este pe deplin favorabila,
constituind de departe cea mai ferma masura pe calea reformei si descentralizarii;

7. lipsa unitatii de actiune a primarilor comunelor la nivelul unor filiale judetene ale
Asociatiei Comunelor din Romania, fie prin neconstituirea acestora, fie prin neparticiparea
la actiunile statutare.

8. neindeplinirea de catre autoritatile administratiei publice centrale, inclusiv a
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Guvernului Romaniei, a nenumarate reglementari care statuau obligativitatea acestora
pentru organizarea si functionarea unor organisme de lucru cu impact pentru autoritatile
administratiei publice locale;

9. lipsa consultarii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale asupra unor acte normative cu impact major asupra colectivitatilor locale;

10. incapacitatea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de a stabili, administra,
incasa si urmari, la nivelul acestora, a taxelor speciale pentru organizarea si functionarea
serviciilor publice respective, din cauza legislatiei care nu le-a stabilit aceste competente.

Proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor administratiei publice
locale (comune) si a asociatiei acestora (A.Co.R.) in vederea sustinerii dezvoltdrii
durabile a spatiului rural”, implementat de catre Ministerul Administratiei si Internelor,
in parteneriat cu Asociatia Comunelor din Romania vine sa fundamenteze, prin cele
constatate, cele de mai sus, precum si sa propuna masuri de diminuare a acestor ,,rele”,
daca eventual nu pot fi eliminate, pe fondul dezvoltarii capacitatii administrative a
comunelor, concomitent cu intarirea capacitatii institutionale a asociatiei noastre.

lata cum, an de an, zi de zi si pas cu pas, ,,cladim” ceea ce ne-am propus: Agenda
comunelor din Romania - 2012.

Nu pot sa nu-mi exprim regretul pentru faptul ca de la un numar semnificativ de
comune nu am primit chestionarul care sa ne garanteze o imagine cat mai fidela a
satului romanesc, ceea ce ar fi usurat foarte mult munca de cercetare si documentare a
expertilor, cadre universitare cu mare aplecare pentru administratia publica.

Nu vreau sa calific lipsa de reactie a acestor colegi, dorind mai degraba sa-i rog sa
se alature unui demers care sa serveasca interesului general, acela de a fi activi in
cadrul organizatiei noastre, caci numai ,,Prin unire se realizeaza fapte mari”, iar
potrivit Statutului nostru, ,,Guvernul Romaniei mai aproape de cetdteni prin Asociatia
Comunelor din Romania”.
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PARTEA INTAI

Cadrul general al elaborarii Planului strategic
de dezvoltare durabila a spatiului rural

Ministerul Administratiei si Internelor este beneficiarul unui Contract de Finantare
pentru proiectul DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (COMUNE) SI A ASOCIATIEI ACESTORA (A.Co.R.)
IN VEDEREA SUSTINERII DEZVOLTARII DURABILE A SPATIULUI RURAL - cod SMIS
2728 - prin Programul Operational “Dezvoltarea capacitatii Administrative”, Axa
prioritara 1: Imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de
politici publice, Domeniul major de interventie, nr. 1.3: imbunatatirea eficacitatii
organizationale.

Proiectul a avut o perioada de implementare de 24 de luni de la semnarea
Contractului de Finantare, respectiv 23.09.2009 - 22.09.2011.

Proiectul a avut ca obiectiv general dezvoltarea capacitatii institutionale
a autoritatilor administratiei publice locale (comune) si a asociatiei acestora
(A.Co.R.) in vederea sustinerii dezvoltarii durabile si modernizarii spatiului rural
romanesc dupa standarde compatibile cu statutul de stat membru al UE.

inAnexa 1sereiauelementedin proiect relevante pentruintelegerea contextului,
scopului si obiectivelor atasate de catre autoritatea contractanta documentului
de strategie. Se observa ca acesta trebuie sa indeplineasca un rol diferit in functie
de perspectiva principalelor parti interesate in proiect precum si interactiunile
functionale intre acest document si alte componente ale proiectului, precum si
intre proiectul de fata si alte proiecte demarate sau in curs de demarare cu care
exista elemente de convergenta.
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S-au avut in vedere documentele similare deja existente (PNDR, Agenda
Comunelor, Programul de guvernare etc.). In urma evaludrilor s-a constatat c&
problemele dezvoltarii rurale sunt evidentiate in documente programatice,
existand cadrul necesar pentru manifestarea initiativei si pentru sustinerea
masurilor si actiunilor susceptibile sa contribuie la imbunatatirea dinamicii
economice si sociale, in sensul recuperarii decalajelor de dezvoltare intre sat si
oras, precum si a decalajelor dintre conditiile oferite locuitorilor de comunele
Romaniei si cele considerate normale in contextul Uniunii Europene. Prin urmare,
s-a remarcat necesitatea ca noul document sa aiba un caracter complementar
celor deja existente si sa ofere o viziune imbunatatita, mai rafinata.

1. Descrierea partilor interesate

in relatie cu planul strategic se impletesc interese - mai mult sau mai putin
bine definite - ale unui numar mare de actori, sintetizate in continutul misiunilor
specifice ale celor doua institutii ce formeaza consortiul de proiect:

- Asociatia Comunelor din Romania este principalul beneficiar al proiectului
si al planului strategic. Ea reprezinta interesele autoritatilor administratiei
publice locale, carese prezuma ca reflecta interesele comunitatilor locale rurale.
Comunitatile rurale sunt numeroase si eterogene din punctul de vedere al stadiului
de dezvoltare, dinamicii, potentialului, aspiratiilor, prioritatilor etc. La nivelul
A.Co.R. trebuie controlata aceasta diversitate (evidentiata, explicitata, intelese
consecintele) si creat un cadru care, pe de o parte sa serveasca intereselor comune,
iar pe de alta parte sa ofere posibilitatea exprimarii, promovarii si manifestarii
specificitatii locale. Sunt multe probleme comune, dar si multe probleme diferite
si, in orice caz, nu exista un singur set de prioritati sau un singur parcurs care sa
fie aplicabil tuturor comunitatilor locale. Politica locala de dezvoltare durabila
este atributul autoritatilor administratiei publice locale si depinde de capacitatea
acestora. Asociatia Comunelor din Romania nu se poate substitui in acest rol, dar
poate indeplini doua functii importante: (1) sa furnizeze sprijin in definirea si
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aplicarea politicilor locale de dezvoltare si (2) sa militeze pentru crearea unor
conditii cat mai favorabile in acest scop in dialogul cu guvernul si cu terte parti
(Comisia Europeana, alti donatori, ministere, agentii regionale, comunitatea de
afaceri, reprezentanti ai societatii civile pe diverse paliere etc.).

Asociatia comunelor trebuie sa manifeste competenta si, pe langa capacitatea
de a sustine fundamentat revendicarile legitime ale membrilor sai trebuie sa
aiba si capacitatea de a-si asuma in numele acestora angajamente, obligatii si
responsabilitati. in dialogul cu guvernul, interfata dedicata este departamentul
de profil din cadrul M.A.l., in calitatea de promotor si beneficiar al proiectului.

- Ministerul Administratiei si Internelor, prin structurile sale de profil, trebuie
sa asigure: (1) cunoasterea si luarea in considerare de catre guvern a problemelor
cu care se confrunta autoritatile administratiei publice locale si (2) promovarea
infaptuirii politicii guvernamentale privind dezvoltarea locala in parteneriat cu
autoritatile administratiei publice locale. M.A.l. este interesat sa aiba pentru
autoritatile administratiei publice locale din mediul rural un interlocutor unic,
capabil si responsabil. Aceasta reprezinta principala motivatie a promovarii
proiectului de catre M.A.I..

O chestiune importanta in intelegerea rolului diferit pe care il au cei doi
beneficiari directi ai proiectului o reprezinta dihotomia dintre politica nationala
privind dezvoltarea locala (si cea rurala, in cazul de fata) si politica locala de
dezvoltare.

2. Natura documentului de strategie

Documentul de strategie trebuie sa fie insusit, adoptat si promovat de catre
A.Co.R., dar el trebuie sa serveasca mai multe categorii de interese si, in principal,
trebuie sa contribuie la mai buna corelare dintre politicile nationale si cele locale,
implicit la crearea unor mecanisme de facilitare si accelerare a initiativelor locale
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de dezvoltare in contextul politicilor orizontale si sectoriale de nivel national
si regional. Rezulta ca documentul este: multi-beneficiar, multi-utilizator, multi-
nivel si multi-sectorial.

PSDDSR contribuie la realizarea unor progrese in ceea ce priveste:

- crearea unui limbaj codificat comun (concepte, definitii, indicatori,
instrumente);

- crearea unui cadru conceptual de referinta pentru elaborarea, aplicarea si
monitorizarea politicilor locale de dezvoltare durabila si a politicilor centrale
corespondente;

- descrierea cadrului legal si institutional, identificarea limitarilor si propunerea
de solutii;

- crearea unei tipologii a comunitatilor rurale care sa faciliteze controlul
diversitatii si difuzarea mai rapida a experientei;

- furnizarea unei metodologii replicabile care sa permita actualizarea periodica
a documentului;

- cautarea unui consens cu privire la transpunerea in practica a unor principii
cum sunt subsidiaritatea, autonomia financiara, solidaritatea si coeziunea
economica si sociala etc.;

- identificarea si promovarea unor prioritati cu caracter general, sau specifice
unor grupuri de comunitati;

- valorificarea cunostintelor stiintifice si a experientei avansate in domeniu.

in alti termeni, acest document de strategie serveste, in acelasi timp, ca:

- instrument de lobby;

- ghid de planificare, realizare si monitorizare a dezvoltarii locale;

- declaratie in privinta bunei guvernari locale;

- plan de actiune propriu-zis;

- cadru de referinta pentru valorificarea expertizei, urmarirea progreselor,
difuzarea cunoasterii si experientei valoroase;



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

3. Elemente de noutate

In elaborarea PSDDSR s-a urmarit promovarea unor elemente de noutate
fata de abordarile curente ale strategiilor si programelor de dezvoltare rurala.
in general, toate elementele care pot avea o contributie la dezvoltarea rurala
sunt deja evidentiate in diferite documente de politica. Problema constatata
este aceea ca diferitele elemente nu sunt integrate intr-o viziune holistica, asa
cum, de altfel, se prezinta situatia din punctul de vedere al autoritatilor locale.
Inexistenta unei paradigme unice, face ca adesea, masuri contradictorii sa fie
sustinute cu argumente care provin din viziuni diferite, astfel incat spre exemplu,
promovarea turismului se poate face cu pretul modificarii peisajului, in numele
cresterii economice si diversificarii se pot implanta industrii care sa deterioreze
modul de viata traditional, micsorand atractivitatea specific rurala a zonei etc.
Pe de alta parte, alegerile cu privire la beneficii si costuri sunt de competenta
fiecarei comunitati, neexistand o solutie buna pretutindeni. Scopul unei viziuni
integratoare nu este acela de a oferi o solutie unica, ci tocmai oferirea unui
cadru de referinta care sa permita fiecarei comunitati sa decida propriul model de
dezvoltare, asumandu-si constient compromisurile inevitabile.

Corespunzator consideratiilor de mai sus, PSDDSR se distinge prin urmatoarele:

- intelegerea dezvoltarii rurale ca dezvoltare locala in cadrul colectivitatilor din
mediul rural;

- punerea la baza dezvoltarii durabile a conceptului de dezvoltare umana (a
trinomului om-natura-societate), astfel incat performanta economica este
vazuta ca mijloc si nu ca scop;

- incercarea de a construi o punte intre starea primitiva, a multor comunitati
rurale si exigentele noii economii a cunoasterii; teza de la care se porneste
este aceea ca imbunatatirile incrementale prezinta riscul perpetuarii si
adancirii decalajelor, astfel incat este necesara o conceptie axata pe actiuni-
vectori prioritare, capabile sa declanseze si sa intretina procese moderne in
societatea si economia colectivitatilor rurale, acestea din urma fiind vazute
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ca elemente componente esentiale ale competitivitatii nationale intr-o lume
globalizata.

4. Relatia cu celelalte componente ale proiectului

PSDDSR se afla intr-o relatie de complementaritate cu celelalte componente
ale proiectului, respectiv componenta de instruire, elaborarea unui instrument
pentru colectarea datelor de la nivelul comunelor, crearea unei baze de date cu
privire la comune, infiintarea birourilor regionale ale A.Co.R.. Aceasta relatie este
descrisa detaliat in anexa 1 si prezentata sintetic in cele ce urmeaza.

Instruirea expertilor regionali ai A.Co.R. si expertilor M.A.l. a vizat atat
pregatirea acestora pentruindeplinirea unor sarciniin proiect, cat si o pregatire mai
complexa, cu tinta pe termen lung, legata de cresterea capacitatii institutionale
a A.Co.R. si M.A.l.. Documentul privind strategia serveste cu prioritate acest al
doilea obiectiv, intrucat are niste fundamente teoretice, presupune insusirea
unei anumite paradigme care sa serveasca atat un anumit tip de intelegere si
interpretare a situatiei curente, a sensului actiunilor, cat si conlucrarii pe baze
comune intre cele doua institutii.

Chestionarul foarte cuprinzator care a fost elaborat si difuzat urmareste

colectarea tuturor informatiilor relevante pentru:

- evaluarea nivelului actual de dezvoltare locala;

- identificarea nevoilor de dezvoltare ,specifice”;

- monitorizarea politicilor, programelor si proiectelor de dezvoltare locala atat
in fazele de pregatire si adoptare cat si in cele de implementare, precum si
ulterior a efectelor acestora in timp;

- alimentarea ,,bazei de date”.

Chestionarul este prezentat in Anexa 2 si cuprinde date grupate in opt domenii
de interes:
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Date generale

Economia rurala

Mediu

Amenajarea teritoriului
Administratie publica locala
Educatie si formare profesionala
Dezvoltare sociala

O N O Ul A W N =

Cultura, culte, sport si agrement

Chestionarul a ridicat o serie de probleme in ceea ce priveste relatia dintre
volumul de munca pe care-l presupune completarea lui, calitatea raspunsurilor,
rata de raspuns, periodicitatea cu care poate fi folosit pentru actualizarea
informatiilor.

Baza de date este conceputa pentru a servi corespunzator scopurilor astfel
incat poate evolua catre o baza de resurse si cunostinte, prin completarea cu
diverse componente si asigurarea interoperabilitatii dintre modulele realizate in
proiect si cele ce vor fi adaugate ulterior.

Structura bazei de date urmeaza indeaproape structura chestionarului, ea este
interogabila on-line, accesul se face de pe pagina de prezentare a proiectului
(www.acormai.ro) iar in anexa 3 se prezinta selectiv imagini ale interfetei de
utilizare.

Modulul principal al bazei de date asigura posibilitatea monitorizarii progreselor
inregistrate in dezvoltarea rurala, pe baza adaptarii indicatorilor de evaluare
a dezvoltarii rurale stabiliti la nivelul Uniunii Europene http://ec.europa.eu/
agriculture/rurdev/eval/guidance/note_f_en.pdf, corespunzator necesitatilor
autoritatilor comune, A.Co.R. si M.A.l. si pe baza consultarii cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care evalueaza la randul sau Programul National
de Dezvoltare Rurala.
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5. Metode de lucru

Avand in vedere ca proiectul de fata este un proiect de intarire a capacitatii
institutionale, personalul M.A.l. si al A.Co.R. a fost implicat efectiv in elaborarea
documentului de strategie in stransa legatura cu consultantii externi, astfel incat
sa-si insuseasca optiunile majore promovate prin document, sa fie in masura sa se
serveasca de el dupa incheierea proiectului si sa dobandeasca experienta de lucru
specifica.

Consultarea permanentaa partilorinteresate, pe faze ale elaborarii documentului
de strategie, s-a realizat prin informarea periodica a membrilor A.Co.R., asigurarea
accesului la site-ul web al proiectului care furnizeaza informatii permanent
actualizate, desfasurarea de conferinte regionale in fiecare dintre cele opt regiuni
de dezvoltare, desfasurarea de interviuri in profunzime si focus-grupuri cu primari
din cele opt regiuni, urmarindu-se cunoasterea punctelor de vedere ale acestora,
intelegerea si integrarea cazurilor particulare. Ghidul de interviu utilizat in acest
scop se prezinta in Anexa 4.

De asemenea, vizitele de studiu efectuate in Regatul Unit, Polonia si Franta au
furnizat informatii privind experienta unor tari cu traditie si rezultate exemplare in
domeniul dezvoltarii rurale. Pe baza acestora, participantii au fost antrenati intr-
un exercitiu de reflectie si identificare a celor mai utile invataminte ce ar trebui
valorificate in PSDDSR. De asemenea, s-a inregistrat si o confirmare a solutiilor
pentru care s-a optat in stabilirea prioritatilor PSDDSR.

PSDDSR are caracter stiintific prin valorificarea stadiului actual al cunoasterii in
domeniu, asa cum atesta bibliografia bogata, actuala si relevanta.

Astfel se raspunde preocuparii existente si la nivel european in legatura cu
strangerea relatiilor dintre lumea stiintifica si sfera politicilor. O practica consacrata
este aceea de a fundamenta politicile pe baza unor studii (background studies)
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realizate cu metode stiintifice. PSDDSR este conceput astfel incat sa poata integra
rezultatele unor astfel de studii, necesar a fi elaborate in viitor.

Ar trebui avute in vedere studii cum sunt:

1. Dezvoltarea durabild a mediului rural: clarificdri conceptuale.

Atat conceptul de dezvoltare durabila cat si semnificatiile acestuia in legatura cu
problematica mediului rural fac obiectul unui intens efort de conceptualizare, in
conditiileincarecoexistaabordaridiferite, inspecialinlegaturacuoperationalizarea
lor. Trebuie construit un lexicon comun, ca fundament al coerentei si consecventei
in realizarea diferitelor politici si actiuni. In final, lexiconul poate reprezenta
o sectiune distincta a documentului de strategie, asemenea modului in care in
legislatie se definesc termenii si expresiile cheie utilizate intr-un act normativ.

Pentru a demonstra importanta cruciala a clarificarilor conceptuale voi porni de
la o definitie intentionat informala a dezvoltarii durabile: ,,Asigurarea bunastarii
generatiei prezente fara a compromite sansa la bunastare a generatiilor viitoare”.

lata, ca exemplu, cate intrebari se pot naste de aici, lasand loc unor interpretari
diferite:
- In contextul acestei definitii, dezvoltarea ar trebui inteleasa ca o stare de fapt
(nivel) sau ca un proces (in acest din urma caz accentul cazand pe reducerea
decalajelor)?

- Cum ar trebui sa masuram bunastarea, atata timp cat oamenii au preferinte
diferite si acestea, la randul lor, evolueaza? Cum putem sti ce va fi important
pentru generatiile viitoare din mostenirea pe care le-o lasam?

- Este bogatia (bani, bunuri materiale) un indicator adecvat al bunastarii? Ar
trebui aceasta masurata in termeni absoluti sau relativi? Ar trebui aceasta
masurata la nivel individual sau colectiv?
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- Cum interfereaza dezvoltarea durabila cu unele norme sociale cum sunt cele

sintetizate in Carta drepturilor omului?

Este necesara o sinteza a celor mai recente tendinte in interpretarea dilemelor
enuntate mai sus, in special pe baza lucrarilor ce se desfasoara sub auspiciile
unor organizatii internationale influente (ONU, OECD, Banca Mondiala, Uniunea
Europeana), care sa conduca, in urma dezbaterii cu partile interesate, la selectarea
unui set de definitii unitare.

2. Tipologia comunelor Romaniei din perspectiva dezvoltdrii locale

Importanta caracterizarii tipologice pentru evaluarea perspectivelor de
dezvoltare, elaborarea politicilor de dezvoltare si monitorizarea impactului
acestora s-a impus treptat atentiei factorilor de raspundere si oamenilor de
stiinta. Un raport cuprinzator asupra eforturilor ce se fac in aceasta directie a fost
elaborat de catre JRC in 2008 (Giray & al., 2008). in acest raport se mentioneaza
ca intelegerea tipologiei zonelor rurale este o prioritate a cercetarii, stabilita de
catre Comisia Europeana in domeniul dezvoltarii rurale sustenabile: ,,This research
agenda recognises that a spatial perspective of the assessment of rural development
policies is essential. The characterisation of rural areas (strengths and weaknesses,
functioning, long-term trends, economic integration) to define a “typology” is of
particular concern. In parallel, the research agenda on rural development policy
assessment will review, select, further develop and apply modelling tools with
a regional break down (as NUTS 3) for simulating/evaluating the functioning of
the rural economies and the impact of rural development policies in different
types of rural areas.” Totodata, lucrarea discuta doua aspecte fundamentale din
perspectiva orientarii prezentului proiect: Modele Socio-Economice de evaluare a
impactului teritorial al politicilor si programelor si Probleme generale ale politicilor
de dezvoltare rurala durabila (General Policy Issues).

Sunt mai multe criterii de caracterizare tipologica:
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- Dinamica demografica

- Functionalitatea: Reprezinta o problema-cheie, care necesita un efort de
definire, dar care ar putea releva relatia intre calitatea guvernarii locale,
nivelul dezvoltarii serviciilor si capacitatea de a exploata resursele locale si
mostenirea naturala si culturala

- Atractivitatea

- Gradul de urbanizare (ruralizare). Tn 2009 OECD a propus o clasificare a
regiunilor de tip TL3 (Territorial level 3 aproximativ corespunzator unui judet
in Romania) in regiuni predominant rurale, intermediare si predominant rurale
(OECD, 2009). Fata de acest model, Lewis Dijkstra (DG Regio) si Vicente Ruiz
(OECD) au propus o extindere pentru a lua in calcul proximitatea localitatilor
rurale fata de centre urbane cu min. 50.000 de locuitori, pornind de la
presupunerea ca localitatile rurale cu acces rapid catre orase pot beneficia
de oportunitatile de ocupare, servicii etc. mai bune pe care le ofera orasele
(Dijkstra, Lewis, Ruiz, Vicente, 2010). Ei propun ca masurarea accesibilitatii
sa se faca dupa timpul necesar pentru a calatori dintr-o localitate rurala
catre o localitate urbana si identifica cinci grade de urbanizare ((1) regiuni
predominant urbane, (2) regiuni intermediare in vecinatatea unui centru
urban, (3) regiuni intermediare distantate, (4) regiuni predominant rurale in
apropierea unui centru urban si (5) regiuni predominant rurale distantate).
Din punctul nostru de vedere, aceasta problema trebuie privita in mai multe
feluri: grad de urbanizare a localitatii, caracterizarea bazinului de ocupare,
caracterizare prin prisma ,,economiei vizitatorului” etc.

- Accesibilitatea. Accesibilitatea ar trebui determinata ca un indicator compozit
in functie de:

- Timpul mediu de rA.Co.R.dare la principalele centre orasenesti invecinate
ponderat in report cu marimea fluxurilor de marfuri si persoane catre
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centrele respective si modurile de transport utilizate;

- Costul mediu de rA.Co.R.dare la principalele centre orasenesti invecinate
ponderat in report cu marimea fluxurilor de marfuri si persoane catre
centrele respective si modurile de transport utilizate, raportat la venitul
mediu pe persoana la nivelul localitatii.

- Competitivitatea: O analiza bazata pe modelul competentelor distinctive
menita sa ofere informatii despre probabilitatea (likelihood ) ca anumite
comunitati rurale sa poata construi si valorifica un avantaj competitiv.

3. Guvernarea locald in mediul rural romdnesc. Succese, esecuri si provocdri
Guvernarea reprezinta piatra de bolta a dezvoltarii rurale durabile. Doua
aspecte principale se impun atentiei in contextul proiectului de fata:

- Implementarea principiului subsidiaritatii in contextul cadrului legal si
institutional romanesc, prilejuind: (a) o analiza aprofundata a legislatiei in
scopul evidentierii eventualelor piedici (exces sau lipsa de reglementare, texte
contradictorii sau ambigue, o asezare discutabila a raporturilor dintre institutii
pe diferite niveluri), (b) o analiza a capacitatii administrative (incluzand rolul
alesilor locali si al functionarilor publici) si (c) o analiza a finantelor publice
locale (elaborarea bugetelor, constituirea resurselor, executia bugetara,
evaluarea performantelor)

- Tesutul relatiilor politice si sociale al guvernarii locale, care pune in discutie
conditiile realizarii unor principii fundamentale cum sunt: democratia
participativa, pluralitatea intereselor, parteneriatele pe plan local, intre
comunitati, precum si intre acestea si institutiile cu atributii regionale,
nationale, europene etc.

n abordarea acestor probleme trebuie avute in vedere Cartea Alba a Guvernarii
Europene, studiile si publicatiile Comitetului Regiunilor, studiile si publicatiile altor
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organisme internationale, experiente inregistrate in diferite tari in reformarea
guvernarii locale si regionale in mediul rural, publicatii stiintifice precum si
cercetari directe efectuate in mediul rural din Romania, prin sondaje si interviuri
in profunzime.

4. Dezvoltarea durabila bazata pe servicii in mediul rural: intre deziderate si

posibilitati

n mod traditional, economia rurala este axata pe agricultura si unele activitati

conexe. Este improbabil, insa, ca agricultura intensiva moderna sa poata oferi
locuri de munca intr-un numar si de o calitate pe masura aspiratiilor la o viata
decenta ale noilor generatii. Prin urmare, fara sa neglijam importanta economica
a agriculturii (+silvicultura, +pescuit) pentru dezvoltarea durabila a spatiului rural,
ne propunem sa tratam aspectele economice din perspectiva vitalitatii sociale a
comunitatilor rurale. Din aceasta perspectiva, intelegerea directiilor de dezvoltare
durabila a spatiului rural presupune explorarea unor tendinte actuale cu puternic
impact asupra viitorului comunitatilor rurale. Printre acestea se numara:

- Recunoasterea rolului serviciilor si folosirea acestora ca ferment si element
integrator al economiei rurale. Va fi explorat potentialul urmatoarelor categorii
de servicii:

- Servicii de interes general, incluzand utilitati publice, educatie, sanatate,
informare etc.

- Servicii de asistenta sociala, avand in vedere proportia mare a batranilor,
persoanelor cu dizabilitati, persoanelor sarace si a altor categorii sociale
care necesita asistenta, precum si faptul ca asistenta sociala nu trebuie sa se
limiteze la programele guvernamentale, ci trebuie sa includa si initiativele
locale si regionale private sau ale ONG.

- Servicii pentru intreprinderi, incluzand servicii de consultanta agricola, servicii
privind certificarea produselor (SQAM), intermediere financiara, arhitectura,
inginerie, informatica si comunicatii, marketing si publicitate, logistica etc.
Ca purtator al cererii pentru astfel de servicii gospodaria taraneasca va fi
tratata intr-un mod analog microintreprinderilor. O discutie speciala trebuie
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consacrata modului in care serviciile pot juca un rol de levier pentru conectarea
avantajoasa a economiei rurale la piete (locala, regionala, nationala si
internationala)

- Servicii personale de consum si culturale, inclusiv din perspectiva modelului
,economiei vizitatorului”.

Reconceptualizarea dezvoltarii rurale cu accent pe rolul serviciilor ofera
perspectiva unui mediu economic apt sa sustina viabilitatea comunitatilor ca spatiu
de viata dezirabil si pentru generatiile viitoare. Se impune luarea in calcul a unor
dimensiuni ,,minime eficace” si explorarea unor solutii de grupare (producatori
independenti asociati, cooperative, asociatii intercomunale, retele constituite in
jurul unor interese comune etc.)

- Gestionarea relatiei dintre mediul urban si cel rural. Orasele ofera oportunitati
pentru ocuparea populatiei rurale si pentru valorificarea produselor si
serviciilor realizate in mediul rural. Totodata orasele exercita o anumita
presiune asupra comunitatilor rurale. Presiunea urbana asupra mediului
rural, motivata de preferinte privind calitatea vietii, se manifesta atat sub
forma sub-urbanizarii, prin stabilirea resedintei in comune aflate la mica
distanta de oras (dar continuand sa-si desfasoare activitatile in oras), cat si
sub forma migratiei inverse, prin stabilirea - cu tot cu activitate - in mediul
rural, chiar si la distante mai mari de centrele urbane. Pentru localitatile
rurale, aceasta presiune poate avea efecte favorabile - prin intarirea pietei
locale, imbunatatirea dotarilor, cresterea standardului de viata -, dar si efecte
nefavorabile legate de deteriorarea peisajului, degradarea naturii, pierderea
traditiilor locale. Pentru o dezvoltare rurala durabila, relatia urban-rural
trebuie gestionata echilibrat, maximizand beneficiile ei fara a sacrifica, insa,
specificul rural.

- Promovarea unor politici si instrumente inovative si flexibile, capabile sa
raspunda prompt si adecvat la necesitatile si oportunitatile identificate pe plan
local, inclusiv prin aplicarea principiilor finantarii pe baza de performanta.
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Dezvoltarea economica durabila a comunitatilor rurale implica crearea conditiilor
pentru participarea avantajoasa a acestora la schimbul de produse si servicii, pe
termen lung. Aceste conditii trebuie proiectate distinct pentru fiecare localitate
si zona pe baza dezvoltarii si exploatarii competentelor distinctive si avantajului
competitiv. Daca unele localitati si zone sunt pregatite pentru trecerea intr-un
termen scurt la o dezvoltare durabila auto-sustinuta, altele necesita sprijin de
volume si pe perioade diferite, existand si localitati sau zone defavorizate unde
asistenta financiara va trebui sa continue pe termen nedefinit. Situatia acestei a
treia categorii ar trebui tratata mai amanuntit intr-un studiu de fundamentare
specific. Studiul de fundamentare privind tipologia comunelor va oferi elemente
pentru a distinge caracteristicile diferitelor categorii de localitati.

Totodata, o serie de prioritati vizand in special imbunatatirea conditiilor de
viata in mediul rural si accesul populatiei rurale la servicii de interes general, prin
extinderea lor pe teritoriul national, importanta si urgenta pe care o reprezinta,
necesita o abordare si solutionare centralizata, la nivel national (canalizare,
alimentare cu apa, colectarea si depozitarea gunoiului menajer si a deseurilor,
irigatii si imbunatatiri funciare, prevenirea riscurilor naturale si antropice etc.).

5. Combaterea sdrdciei si reducerea decalajelor de dezvoltare in mediul rural

Mai multe studii cu privire la saracie in mediul rural romanesc au fost elaborate
de catre Banca Mondiala si de catre UNDP, printre autorii romani cu expertiza
in domeniu numarandu-se Sandu Dumitru, Emil Tesliuc si Constantin Chirca. Un
raport cuprinzator a fost publicat de citre Banca Mondiala in 2003. in principiu,
planul strategic va trebui sa incorporeze rezultatele diferitelor analize coroborate
cu date faptice si probleme curente de natura administrativa pentru a tine seama
de particularitatile pe care politicile locale de dezvoltare trebuie sa le aiba in
zonele afectate in mod semnificativ de saracie.

Pe de alta parte, necesitatea reducerii decalajelor de dezvoltare dintre localitati
si zone reprezinta pentru guvern un obiectiv major al politicii de coeziune sociala.
in contextul politicii nationale de dezvoltare rurald, atit obiectivele cét si
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masurile si instrumentele de interventie trebuie diferentiate in functie de nivelul
de dezvoltare si potentialul fiecarei localitati/zone. De exemplu:

- In zonele cele mai defavorizate, lipsite de potential de dezvoltare propriu, un
angajament pe termen lung prin programe de asistenta sociala si implantarea
de proiecte nationale menite sa aduca zonele respective in circuitul economic
si sa creeze unele oportunitati in viitor.

- In zonele in care exista un anumit potential nevalorificat, masuri vectoriale
concepute si livrate prin proiecte conduse de la nivel regional sau national, in
paralel cu investitii in capitalul uman si cresterea capacitatii institutionale la
nivel local.

-In majoritatea zonelor, unde existd atat potential cat si o capacitate
administrativa rezonabila, promovarea principiului finantarii pe baza de
performanta, dublat de masuri de imbunatatirea guvernarii in zonele cu
performante mai slabe.

- In zonele dezvoltate, masuri generale, fara interventie financiara directd in
proiectele comunitare.
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PARTEA A DOUA

Analiza situatiei curente

Un demers privind dezvoltarea locala presupune, in prealabil, un diagnostic
prin care se plaseaza colectivitatea in mediul ambient, se anticipeaza dificultatile
si se evalueaza oportunitatile. in functie de aceste aspecte, se poate aborda o
dezvoltare defensiva (sustinerea demersurilor actorilor locali existenti, sprijin
punctual pentru intreprinderi) sau ofensiva (realizarea unui proiect global de
dezvoltare, in parteneriat cu diversi actori).

A. Principii ale dezvoltarii locale

Avand in vedere ca o asezare nu este un sistem inchis, iar realizarea obiectivelor
generale se intemeiaza pe aplicarea unui management care sa conduca la dezvoltare
si/sau regenerare urbana, politicile, planificarea strategica urbana, precum si
realizarea programelor si proiectelor se vor face cu respectarea urmatoarelor
principii:

- dezvoltare durabila, astfel incat pe termen lung sa se produca schimbari
majore de cultura si atitudine in ceea ce priveste utilizarea resurselor de
catre populatie si operatorii economici;

- intarirea capacitatii institutionale prin management eficient, definirea si
restructurarea serviciilor publice in raport cu resursele financiare actuale,
cu obiectivele dezvoltarii durabile, precum si cu doleantele si cerintele
comunitatii;

- retea in scopul schimbului de informatii intre localitati cu privire la utilizarea
celor mai bune practici (in management urban sau management de proiect);

- realizarea programelor si proiectelor prin parteneriat public-privat;

- realizarea acelor programe si proiecte pe care sectorul privat nu le poate
finanta;
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- integrarea politicilor atat pe orizontala, pentru a se realiza un efect sinergic

simultan intre sectoare, cat si pe verticala, avand in vedere corelarea si
integrarea politicilor de dezvoltare a sectorului cu politicile de dezvoltare ale
capitalei/regiunii;

managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de resurse
energetice, materiale, financiare si umane, precum si integrarea fluxurilor de
resurse energetice si materiale intr-un ciclu natural;

utilizarea mecanismelor de piata pentru a atinge tinta sustenabilitatii, respectiv
emiterea de reglementari pentru eco-taxe si functionarea utilitatilor publice
in sistem de piata, evaluarea investitiilor dupa criterii de mediu, luarea in
considerare a problemelor de mediu la intocmirea bugetului local;

design-ul sustenabil arhitectonic in temeiul caruia se stabilesc reguli privitoare
la materialele de constructii, design-ul unei cladiri, bioclimatul, densitatea
cladirilor intr-un areal, orientarea spatiala a cladirilor, “structuri verzi” in
jurul cladirilor, microclimat, eficienta energetica;

realizarea unui program sau proiect fara a afecta cultura unei comunitati,
ori pentru a recupera mostenirea culturala a unei comunitati si/sau traditiile
intregii comunitati locale;

interzicerea multiplicarii serviciilor publice, daca acestea nu servesc unei
nevoi locale;

fixarea regulilor de utilizare rationala a terenurilor pentru toate proiectele de
dezvoltare in baza planului urbanistic general, ca instrument de planificare
spatiala;

analiza capacitatii tehnice de executie;

evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare si umane;

evaluarea viabilitatii financiare a unui program sau proiect prin prisma
veniturilor fiscale obtinute;

identificarea nevoilor comunitatii locale si a prioritatilor acesteia;
corespondenta intre lansarea unui program sau proiect si nevoile comunitatii;
evaluarea nevoilor comunitatilor sarace si a capacitatii locale de a asigura
accesul acestora la locuinta, locuri de munca si serviciile publice de baza;
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- protectia mediului;

- realizarea unui program sau proiect in parteneriat cu sectorul privat ori
realizarea unui program sau proiect de catre sectorul privat, pentru a transfera
costurile unei investitii, daca exista oportunitatea de a obtine profituri viitoare;

- asigurareapublicitatiiinformatiilorcuimpactininvestitii (informatiitopografice,
informatii statistice privind economia locala si regionala, regulamentul de
urbanism, planul de urbanism general si planurile de urbanism zonal).

Principiile de realizare sau de reabilitare a unei zone de locuit, conform
Agendei Habitat de la Istanbul, 1996:

- planificarea unei intregi zone de locuit va fi integrata, astfel incat sa cuprinda
cladiri de locuit (individuale sau colective potrivit sistemul de design
arhitectonic), cladiri cu destinatie comerciala, parcari, scoli, spatii verzi si
infrastructura edilitara necesara pentru nevoile zilnice ale rezidentilor;

- zona de locuit va contine o diversitate de cladiri;

- insituatia in care in zona sunt cladiri istorice (din patrimoniul national cultural),
acestea vor fi reabilitate (fatada si interior), fara a afecta proiectul in baza
caruia s-a construit; in nici un caz, aceste cladiri nu vor fi transformate sau
demolate;

-zona de locuit va avea un centru care combina functiunile comerciale, cu cele
civice, culturale si de agrement;

- zona va contine spatii deschise in forma de scuar, spatii de verdeata sau parcuri;

- spatiile deschise vor avea un design care sa incurajeze prezenta rezidentilor si
pentru a intari relatiile in cadrul comunitatii sau comunitatilor din acea zona
functionala;

- vor fi proiectate in mod generos spatiile pietonale si de circulatie cu bicicleta.

- terenurile naturale - forestiere, cu vegetatie florala sau cu luciu de apa vor fi
pastrate pe cat posibil sau integrate in parcuri;

- comunitatile vor respecta regulile de conservare a resurselor si de reducere a
deseurilor;

- comunitatile vor utiliza in mod rational resursele de apa;
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- orientarea strazilor si plasamentul cladirilor vor contribui la cresterea eficientei
energetice.

Declaratia Europeana a Drepturilor Urbane
Potrivit acestei declaratii, considerand ca exercitarea urmatoarelor drepturi

trebuie sa se bazeze pe solidaritatea si responsabilitatea cetatenilor, implicand o
egala acceptare a indatoririlor, cetatenii europeni au dreptul la :

1. Securitate;

Un mediu sanatos si nepoluat;
Locuri de munca;

Locuire;

Mobilitate;

Sport si divertisment;
Cultura;

© No v W

Integrare multiculturala;

9. Buna calitate arhitecturala si a ambiantei fizice;
10. Armonizarea functiunilor;

11. Participare;

12. Dezvoltare economica;

13. Dezvoltare durabila;

14. Servicii si bunuri;

15. Bogatie naturala si resurse;

16. Implinire personal3;

17. Colaborare inter-municipala;

18. Structuri si mecanisme financiare;
19. Egalitate.

Agenda 21 Locala
“Agenda 21 Locala” este un plan de dezvoltare la nivel local, promovat de

Organizatia Natiunilor Unite in 1992 la Rio de Janeiro, in cadrul Conferintei
Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare. “Agenda 21 Locala” promoveaza principiile
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dezvoltarii durabile la nivelul administratiilor locale, fiind aplicata in peste 3000
de orase din Europa. Succesul acestui program este conditionat de participarea
publica a comunitatii locale si de promovarea dezvoltarii descentralizate, oferind
o abordare integrata a problemelor sociale, economice si de protectte a mediului.
Implementarea ei trebuie sa conduca la definirea obiectivelor, politicilor si
actiunilor care sa faca posibila cresterea bunastarii si dezvoltarea comunitatii
locale.

Capitolul 28 al Agendei 21 face apel catre toate comunitatile locale ca acestea
sa-si creeze propria lor agenda, care preia scopurile generale ale Agendei 21
pentru a le transpune in planuri si actiuni concrete pentru o anumita localitate.
Mecanismul de identificare si solutionare a problemelor este reflectat in Planul
Strategic de Actiuni pentru Dezvoltare Durabila a localitatii. Acest plan este
elaborat cu participarea nemijlocita a grupurilor majore (ONG-urile, societatile
comerciale, autoritatile publice locale, institutiile academice, sindicatele, etc.).
Succesul acestui program este conditionat de participarea publica a comunitatii
locale si de promovarea dezvoltarii descentralizate, oferind o abordare integrata
a problemelor sociale, economice si de protectie a mediului.

Romania, ca parte semnatara a Conventiei de la Rio, s-a angajat sa intreprinda
demersuri pentru realizarea acestui document, atat la nivel national, cat si la
nivel local.

Principiile care stau la baza intocmirii acestui document sunt:
« progresul social, conditionat de recunoasterea si admiterea nevoilor fiecarui
individ;
- protejarea eficienta a mediului;
« utilizarea rationala a rezervelor naturale;
- pastrarea unui nivel ridicat de crestere economica si ocupare a fortei de
munca.
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Avantajele Agendei Locale 21 sunt:

« Dezvoltare descentralizata,

« Promovarea de proiecte cheie pentru comunitatea locala,

« Asigurarea cadrului pentru finantarea proiectelor locale de infrastructura,
» Promovarea parteneriatului public-privat,

 Implicarea tuturor actorilor locali.

Instrumentele programului Agenda Locala 21 sunt:
« Strategia Locala de Dezvoltare Durabila,

« Planul Local de actiune,

« Portofoliul de Proiecte Prioritare.

Strategia Locala pentru Dezvoltare Durabila este un document pe termen lung,
realizat prin efortul administratiei publice si prin implicarea institutiilor locale.
Structura sa atinge trei parti:

« Istoric si capital natural (cadrul geografic, calitatea factorilor de mediu)

- Capitalul antropic, situatia economica a zonei

« Obiective propuse in vederea dezvoltarii localitatii

Planul Local de Actiune pentru Dezvoltare Durabild reprezinta planificare reala
pe termen mediu si lung in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute in strategia
locala. Masurile respective se concretizeaza prin programe si proiecte.

Portofoliul de Proiecte Prioritare cuprinde acele programe si proiecte care
raspund la problemele comunitatii locale, si care pot contine indicatorii de
implementare, ce urmeaza a fi realizati in viitorul apropiat.

Etapele realizarii Agendei Locale 21:

1. stabilirea unei filozofii;

2. identificarea problemelor si cauzelor;
3. formularea obiectivelor;
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4. stabilirea prioritatilor;
5. stabilirea tintelor;
6. stabilirea resurselor;
7. identificarea optiunilor de actiune;
8. elaborarea programelor prin care vor fi atacate tintele;

9. intocmirea Planului Local de Actiune;

10. implementarea si monitorizarea;

11. evaluarea si corectiile.

Procesul de schimbare la nivel local presupune existenta vointei politice si a
curajului, in sensul ca autoritatile locale trebuie sa inteleaga necesitatea acestui
demers.

B. Analiza cadrului institutional local

1. Sectorul public

Autoritatile publice

Constitutia Romaniei, republicata, se refera in titlul lll, la autoritatile publice.
Astfel, sunt cuprinse in acest titlu urmatoarele organisme, calificate de constituant
drept autoritati publice:

 Parlamentul (capitolul I);

» Presedintele Romaniei (capitolul Il);

» Guvernul (capitolul Ill);

« Administratia publica centrala de specialitate (capitolul V , sectiunea 1) -
ministere, alte organe de specialitate din subordinea Guvernului, autoritati
administrative autonome;

« Autoritatile administratiei publice locale (capitolul V, sectiunea a 2-a ) -
consiliile locale, consiliile judetene si primarii;

« Autoritatea judecatoreasca (capitolul VI) - instantele judecatoresti, Ministerul
Public, Consiliul Superior al Magistraturii.
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Ca urmare a modificarilor si completarilor aduse Legii administratiei publice
localenr.215/2001, prinLegeanr. 286/2006, in categoria autoritatiloradministratiei
publice locale intra si presedintii consiliilor judetene.

Consiliul local

Potrivit art. 121 din Constitutia Romaniei, republicata: ,Autoritdtile
administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locald in comune si in
orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii. Consiliile
locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative
autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase.”, iar potrivit
art. 122 ,,Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizdrii
serviciilor publice de interes judetean.Consiliul judetean este ales si functioneazd
in conditiile legii.”

Consiliul local este o autoritate colegiala a administratiei publice locale, aleasa
in vederea solutionarii problemelor de interes local ale comunei, ale orasului sau
ale municipiului, dupa caz.

Aceasta autoritate se bucura de un statut autonom, in sensul ca delibereaza
asupra intereselor specifice ale colectivitatilor locale si hotaraste cu privire
la modul de realizarea a acestora, fara vreun amestec din partea autoritatilor
administratiei publice judetene sau statale.

Consiliile locale, asa cum au rezultat ele din alegeri, sunt responsabile, in
exclusivitate de modul de gestionare a acestor interese.

Raspunderea lor politica este numai de ordin electoral, pentru ca ele sunt
inzestrate cu competenta specifica administratiei publice locale, pentru a decide
asupra modului de solutionare a problemelor administrative ale colectivitatii
locale. Autonomia acestor autoritati colegiale rezida in autoorganizarea acestora,
sub toate aspectele. Ele receptioneaza cererile si informatiile din mediul local si
adopta hotarari privitoare la administrarea treburilor publice locale.
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Unele informatii privitoare la colectivitatea locala, la organizarea si functionarea
consiliului local provin in cea mai mare parte de la primar, dar aceasta situatie
nu transforma autoritatea executiva - primarul - in conducatorul autoritatii
deliberative - consiliul local.

Pe aceasta baza, in Legea administratiei publice locale se precizeaza ca
autoritatea deliberativa o constituie consiliul local, iar cea executiva este
primarul. Calitatea primarului de autoritate executiva deriva atat din faptul ca
el este cel care asigura punerea in aplicare a hotararilor consiliului local, cat si
din faptul ca el este cel care trebuie sa puna in practica dispozitiile privitoare la
realizarea in colectivitatile umane de baza a dispozitiilor legii si a celorlalte acte
normative.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri locali alesi prin vot universal,
direct, egal, secret si liber exprimat. Numdrul consilierilor locali variaza intre
9 si 31, in functie de populatia comunei, a orasului sau a municipiului, exceptie
fdcand municipiul Bucuresti.

Printre atributiile consiliului local cu impact asupra dezvoltdrii locale

enumeram:

Consiliul local are urmatoarele atributii principale:

- avizeaza sau aproba, dupa caz, studii, prognoze si programe de dezvoltare
economico-sociala, de organizare si amenajare a teritoriului, documentatii
de amenajare a teritoriului si urbanism, inclusiv participarea la programe de
dezvoltare judeteana, regionala, zonala si de cooperare transfrontaliera, in
conditiile legii;

- aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si modul de utilizare a
rezervei bugetare; aproba contul de incheiere a exercitiului bugetar; stabileste
impozite si taxe locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii;

- administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei sau orasului;

- hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate publica a comunei sau orasului, dupa caz, precum si a serviciilor
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publice de interes local, in conditiile legii;

- hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
privata a comunei sau orasului, dupa caz, in conditiile legii;

- analizeaza si aproba, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a
teritoriului si urbanism ale localitatilor, stabilind mijloacele materiale si
financiare necesare in vederea realizarii acestora; aproba alocarea de fonduri
din bugetul local pentru actiuni de aparare impotriva inundatiilor, incendiilor,
dezastrelor si fenomenelor meteorologice periculoase;

- stabileste masurile necesare pentru construirea, intretinerea si modernizarea
drumurilor, podurilor, precum si a intregii infrastructuri apartinand cailor de
comunicatii de interes local;

- aproba, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-economice
pentru lucrarile de investitii de interes local si asigura conditiile necesare in
vederea realizarii acestora;

- hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri sociali,
in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes public local; hotaraste infratirea comunei sau orasului cu
unitati administrativ-teritoriale similare din alte tari;

- hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale din tara sau din strainatate, precum si aderarea
la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor administratiei publice
locale, in vederea promovarii unor interese comune;

Primarul

Primarul este autoritatea executiva a colectivitatilor locale care indeplineste,
in acelasi timp, si rolul de reprezentant al statului in unitatea administrativ-
teritoriald in care este ales. In fiecare municipiu, oras si municipiu se alege prin
vot direct un primar, iar in municipiul Bucuresti un primar general.

in calitate de reprezentant al statuluiin unitatea administrativ-teritorialdin care
este ales, primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
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cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, ale legilor si ale celorlalte acte normative
emise de autoritatile statale. in aceeasi calitate, primarul indeplineste functia de
ofiter de stare civila si conduce serviciile de stare civila si de autoritate tutelara.

In calitate de reprezentant al statului in comuna sau orasul in care a fost
ales, primarul indeplineste sarcini ce-i revin din actele normative privitoare la
recensamant, la organizarea si desfasurarea alegerilor, la aducerea la cunostinta
cetatenilor a legilor.

Primarul poate solicita, inclusiv prin intermediul prefectului, in conditiile legii,
concursul sefilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale din unitatile administrativ-teritoriale, daca sarcinile ce fi revin nu
pot fi rezolvate prin aparatul propriu de specialitate.

Atunci cand actioneaza ca autoritate executiva a administratiei locale,
primarul trebuie sa asigure executarea hotararilor consiliului local. Totodata,
primarul este abilitat de lege sa faca propuneri consiliului local cu privire
la organizarea referendumului local, la reglementarile locale privitoare la
urbanism si amenajarea teritoriului, la proiectul de statut al personalului,
numarul de personal si salarizarea acestuia. in aceeasi calitate, primarul este
abilitat de lege sa exercite atributii specifice in materie de buget local, ordine
si liniste publica, salubritate, drumuri publice si circulatie rutiera, conducere
a serviciilor publice locale si administrare a bunurilor municipiului sau ale
orasului, prevenire si limitare a urmarilor unor situatii exceptionale.

Institutiile publice

Astazi, institutiile reprezinta ,,organizatii care au un statut, reguli de functionare
stabilite prin acte normative, avand rolul de a satisface anumite nevoi”'. Termenul
este intalnit, de fapt, ca si ,institutie publica”, tinand cont de faptul ca se
adreseaza publicului larg si are in vedere infaptuirea interesului general.

Institutiile publice pot fi privite din doua puncte de vedere:

a) Institutii publice de interes national, infiintate de catre Guvern;

b) Institutii publice de interes locale, infiintate de catre consiliul local.

" Alexandru, 1., Matei, L., Servicii publice-abordare juridico-administrativd, management si marketing, Ed.Economica, Bucuresti,
2000.
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Institutiile publice dispun de un patrimoniu propriu, precum si de buget, si pot
incheia contracte in nume propriu.

Acestea prezinta urmatoarele trasaturi principale:

a) se infiinteaza si se desfiinteaza prin lege de catre autoritati precum:
Parlament, Guvern, ministere si celelalte organe de specialitate din cadrul
administratiei publice centrale, consilii judetene si locale;

b) sunt create in scopul satisfacerii interesului general al societatii;

c) coordonarea activitatii institutiilor publice poate fi realizata cu ajutorul
reprezentantilor consiliului local in organul de conducere al institutiei (AGA
sau CA) sau prin contractul cu institutia publica, adica in mod indirect prin
bilantul aprobat anual de catre colectivitatea locala.

d) isi desfasoara activitatea prin intermediul bugetului oferit de catre
administratia centrala de stat sau prin cele locale;

e) activitatea este realizata fie gratuit, fie cu plata;

f) dispun de personal specializat in domeniu;

g) activitatea este continua.

Termenul de ,jinstitutie” este mentionat in cadrul diverselor acte normative
romanesti, dintre care amintim: Legea finantelor publice locale nr. 273/20063,
conform careia ,,Institutiile publice, in intelesul prezentei legi, cuprind autorititile
unitatilor administrativ-teritoariale, institutiile publice si serviciile publice
de interes local, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora”.

Prin urmare, institutiile publice, ca structuri care fac parte din sectorul public,
au menirea de a presta acele servicii publice in acord cu cerintele societatii si in
scopul satisfacerii interesului general.

2. Sectorul privat

Dat fiind faptul ca progresul general al societatii aduce cu sine si o serie de nevoi
din ce in ce mai diversificate, atat din punct de vedere al calitatii, cat si cantitativ

2 Dinca, D., Servicii publice si dezoltare locald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 60.
3 Publicata in Monitorul Oficial., Partea I, nr. 627 din 20 iulie 2006.
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vorbind, este foarte greu pentru stat sa tina pasul cu toate aceste schimbari,
tinand cont de faptul ca nevoile oamenilor sunt nelimitate in raport cu resursele
statului care, dupa cum bine se stie, sunt limitate. in conditiile in care statul nu
mai poate asigura servicii publice in functie de nevoile societatii din cauza faptul
ca nu mai dispune de resurse umane, materiale si financiare, intervine sectorul
privat, care intr-adevar satisface cerintele clientilor dar contra unui pret pe care
acestia trebuie sa-1 plateasca. Tocmai de aceea, rolul pe care il are sectorul privat
in randul oamenilor a crescut considerabil.

Sectorul privat nu trebuie sa constituie o amenintare la adresa sectorului public,
avand in vedere faptul ca primul ofera societatii bunuri si servicii pe care omul
trebuie neaparat sa le plateasca daca doreste sa se foloseasca de ele, iar cel de-
al doilea presteaza servicii publice tocmai pentru a veni in sprijinul tuturor celor
care au nevoie de ele, indiferent de clasa sociala din care provin.

In timp ce sectorul public furnizeaza servicii publice in functie de nevoile
societatii, servicii publice create in functie de deciziile care se iau in cadrul
proceselor democratice, procese in cadrul carora parerea cetatenilor conteaza, si
nu in functie de cerintele pietei, sectorul privat tocmai prin acest lucru se distinge.
Astfel ca, in sectorul privat producatorii actioneaza independent, in termeni de
concurenta, in functie de dorintele exprimate de catre client, care plateste un
pret pentru a beneficia de un anumit bun sau serviciu. Prin urmare, termenii cu
care opereaza sectorul privat si care nu se vor regasi in privinta sectorului public
sunt: “cerere”, “oferta”, “pret”, “concurenta”, “profit”.

Asadar, sectorul public se preocupa de satisfacerea interesului general, public,
iar cel privat are in vedere satisfacerea interesul privat.

3. Societatea civila

Societatea civila, prin intermediul principalelor sale componente, detine un
rol important in procesul de furnizare a serviciilor publice, avand in vedere faptul
ca este implicata direct in cadrul acestuia prin aceea ca intervine in deciziile
institutiilor publice in scopul influentarii acestora, tocmai pentru a apara drepturile
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si intereselor celor pe care i reprezinta si anume, cetatenii.

Societatea civila este alcatuita din cetateni, asociati in diverse forme, pe care
ii leaga aceleasi interese si care isi dedica toata activitatea in scopul promovarii
propriilor drepturi si interese.

Ca structura, societatea civila cuprinde:
a) organizatii nonguvernamentale (ONG-uri);
b) organizatii comunitare;

c) asociatii profesionale;

d) organizatii politice;

e) cluburi civice;

f) sindicate;

g) cluburi sociale si sportive;

h) institutii culturale;

i) organizatii religioase;

j) organizatii ecologiste;

k) mass-media.

Prin urmare, structura societatii civile se remarca a fi destul de complexa, cu
toate ca majoritatea oamenilor asociaza conceptul de ,societatea civila” numai
cu ONG-urile.

Cetatenii participa la procesul de dezvoltare locala prin faptul ca se pot
implica, ceea ce constituie un real ajutor pentru autoritatile administratiei
publice prestatoare de servicii publice. in calitatea sa de participant la procesul
de furnizare a serviciilor publice, cetateanul se prezinta in urmatoarele ipostaze:

a) beneficiar: atunci cand primeste un beneficiu in bani, de care se bucura o

anumita perioada de timp limitata;

b) consumator: cand i se ofera posibilitatea de a alege un serviciu public sau

privat, dupa bunul sau plac;

c) utilizator: cand i se pune la dispozitie un anume serviciu public de care
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acesta nu este dependent, asadar isi poate desfasura activitatea in conditii
normale chiar si in lipsa acestui tip de serviciu public;

d) cumparator: atunci cand, pentru a beneficia de calitatea unui serviciu public
este nevoit sa plateasca o anumita suma de bani;

e) contribuabil: se refera la obligatiile pe care trebuie sa le aiba in vedere in
calitate de cetatean, obligatii concretizate in taxe si impozite;

f) cetatean supus unor reguli, pe care acesta trebuie sa le respecte; un exemplu
in acest sens il constituie protectia mediului, aspect pe care cetateanul trebuie
sa-l aiba in vedere, pentru ca, prin faptul ca respecta mediul inconjurator se
respecta, de fapt, pe sine.

in relatia cu prestatorii de servicii publice, cetiteanul se remarca a fi ,un
administrat cu drepturi si obligatii”, tocmai de aceea trebuie avut in permanenta
in vedere faptul ca i se ofera anumite servicii publice capabile sa-i satisfaca nevoile
din ce in ce mai diversificate, astfel i se respecta dreptul de a beneficia de servicii
publice, dar, in acelati timp, trebuie sa respecte anumite reguli care i se impun si

carora trebuie sa se conformeze.
Cu privire la relatia dintre administratia publica, ca si prestator de servicii
publice si cetatean, este necesar sa se respecte anumite cerinte concretizate in:
a) Transparenta: se refera la faptul ca administratia trebuie sa-i ofere
cetateanului acele informatii de care acesta are nevoie, sa isi desfasoare
activitatea in mod deschis si cinstit. Reprezentative pentru aceasta cerinta
sunt urmatoarele acte normative: Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica* si Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public®, acte ce constituie cadrul legal in

acest domeniu de referinta;
b) Participarea cetatenilor, modalitate foarte eficienta prin intermediul careia
administratia isi poate imbunatati activitatea in cazul in care rezultatele nu

sunt tocmai cele asteptate;

4 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 70 din 3 februarie 2003.
5 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 663 din 23 octombrie 2001.
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c) Satisfacerea cerintelor cetatenilor este, de fapt, scopul administratiei la
momentul infiintarii un anumit serviciu public, precum si motivul pentru care
a fost infiintat si functioneza;

d) Accesibilitate: are in vedere dreptul la informare, drept mentionat si in
Legea fundametala: ,, Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit”, precum si tratamentul egal al
cetatenilor, indiferent de clasa sociala de care apartin. Principiul egalitatii
este mentionatinart. 16 al Constitutiei, ca drept fundamental al cetateanului:
»,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari’’.

Participarea cetatenilor depinde de doua aspecte principale®:

a) Informarea este absolut necesara intr-un stat democratic prin faptul ca
autoritatile administratiei publice sunt datoare cetatenilor cu informatii
clare, precise, relevante pentru ca acestia sa cunoasca atat aspectele
pozitive, cat si pe cele negative cu care se confrunta societatea la un anumit
moment dat;

b) Consultarea are ca principal scop colectarea informatiilor provenite, de data
aceasta, de la cetatenii, in scopul identificarii principalelor asteptari pe care
acestia le au.

Participarea cetateneasca are un rol foarte important, deoarece, prin
intermediul informatiilor colectate de la cetateni, administratia publica reuseste
sa le identifice principalele nevoi si astfel, creaza acele servicii publice potrivite
pentru nevoile acestora si care au capacitatea de a se adapta. Cu toate acestea,
cetatenilor trebuie sa li se garanteze faptul ca opiniile lor vor conta in luarea
deciziei, pentru ca altfel acestia isi pierd increderea in administratie si refuza
participarea pe viitor la procesul decizional.

¢ Constitutia Romaniei, Titlul Il, Capitolul II, Art. 31, alin. (1).
7 Constitutia Romaniei, Titlul Il, Capitolul I, Art. 16, alin. (1).

& Matei, L., Dincd, D., (coordonatori), Participarea cetdtenilor la procesul decizional-manual de instruire, RTI, Bucuresti, 2002,
p. 18.
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in scopul ajutordrii celor administrati, administratia are in vedere crearea

urmatoarelor structuri:

a) Centre de Informatii pentru Cetateni constituie ,,0 interfata intre administratia
locala si cetateni, fiind preocupate in mod direct de a raspunde la intrebarile
cetatenilor, ca si nevoilor acestora cu privire la serviciile publice”.

b) Crearea, pentru fiecare institutie publica a unei pagini de internet care sa
poata oferi cetatenilor informatii clare, precise pentru ca acestia sa fie la
curent cu ultimele noutati care i privesc direct in calitatea de cetatean;

c) Realizarea unei comunicari stranse cu mass-media, astfel incat aceasta sa
furnizeze cetatenilor informatii noi, actualizate care sa vina in sprijinul
rezolvarii problemelor lor prin intermediul emisiunilor TV, a spoturilor
publicitare;

d) Organizarea intalnilor publice cu cetatenii in cadrul carora administratia sa le
prezinte deciziile care se doresc a fi luate, iar cetatenii sa-si poata exprima
parerea.

Administratia publica, prin serviciile pe care le ofera, conditioneaza puternic
existenta fiecarui individ uman atat din perspectiva formarii personalitatii, cat si a
evolutiei/exprimarii sale in calitate de cetatean. Consecintele acestui fapt obiectiv
sunt profunde si vizeaza deopotriva partea (individul) si intregul (colectivitatea,
societatea), starea si evolutia acestora. Mult mai potrivita pare a fi corelarea
directa, transanta a calitatii prestatiei (eficacitatea si eficienta) unei administratii,
adica a asteptarilor celor administrati, cu nivelul de civilizatie. O asemenea
intelegere a fenomenelor sociale impune trecerea de la o abordare arbitrara, la una
stiintifica, constienta. Acesta presupune existenta unei evaluari riguroase a starii
si evolutiei unei comunitati locale. Daca dezvoltarea locala exprima finalitatea
unui asemenea demers, o adevarata ecuatie de stare a colectivitatii locale si,
totodata, cadrul general de analiza, atunci domeniile dezvoltarii locale sunt
perspectivele esentiale de masurare si de actiune strategica. Ceea ce ramane de

° Matei, L., Dinca, D., (coordonatori), Participarea cetatenilor la procesul decizional-manual de instruire, RTI, Bucuresti, 2002,
p. 52.
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stabilit este doar definirea conceptelor si identificarea parametrilor (variabilelor)
(serviciu public, administratie publica locala, descentralizare, deconcentrare,
privatizare, dezvoltare locala, domenii ale dezvoltarii, factori interesati etc.) si a
relatiilor dintre acestia (Figura 1).

Ipotezele avute in vedere evoca urmatoarele:

a) Serviciile publice determina dezvoltarea locala, ele fiind mijloacele prin care
se realizeaza dezvoltarea.

b) Existenta si managementul (eficacitatea si eficienta) serviciilor publice sunt
conditionate de:
1) Modul in care ele acopera domeniile dezvoltarii;
2) Gradul de descentralizare a lor;
3) Adecvarea regimului de proprietate la specificul serviciului;
4) Implicarea directa a cetatenilor in adoptarea deciziilor relevante pentru

comunitatea locala.
Reprezentarea schematica a ipotezelor investigatiei poate fi cea reprezentata
in fig. urmatoare?.

% Dinca D., Servicii publice si dezvoltare locald, Ed. Lumina Lex. Bucuresti, 2008, p.170
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Figura 1: Componente, actori, domenii si procese ale dezvoltarii locale

Reformarea serviciilor publice este mai mult decat necesara in orice sistem

administrativ. In cadrul procesului

etape, cum

de reformare sunt necesare anumite
sunt: stabilirea unei viziuni unitare in concordanta cu situatia,
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a. Binele cetatenilor este binele comunitatii locale (binele public)
si acesta semnifica dezvoltare locala.

1

b. Autoritatea publica locala are menirea de a asigura dezvoltarea
locala prin implicarea tuturor actorilor (factorilor interesati)
si prin raportarea la toate domeniile dezvoltarii.

DA NU

! !

d. Serviciile publice sunt instrumentele autoritatii publice locale
prin care aceasta contribuie la dezvoltarea locala.

DA

d. | Adecvarea serviciilor publice la starea colectivitatii si la domeniile
dezvoltarii induce dezvoltarea locala, adica binele public.

DA | NU

Figura 2: Structura ipotezelor

cu traditiile si mentalitatile; definirea sectorului public, inclusiv tipologia serviciilor
publice; incredintarea responsabilitatilor pe niveluri de administratie publica;
stabilirea surselor de venit pe niveluri de administratie; partajarea functiei de
reglementare pe nivelurile administratiei; elaborarea legislatiei in domeniul
furnizarii serviciilor publice; deschiderea accesului administratiei la piata de
capital si adoptarea unor masuri privind imbunatatirea cadrului de finantare a
serviciilor publice; adoptarea unei legislatii foarte stricte privind conflictul de
interese; crearea cadrului pentru perfectionarea profesionala reala a functionarilor
publici si imbunatatirea managementului public.
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Sub aspectul implicarii utilizatorilor in prestarea serviciilor publice este de
mentionat faptul ca utilizatorii joaca un rol deosebit in evolutia serviciilor publice,
revendicand necesitatea de a fi parte componenta in gestiunea serviciilor publice,
prin prisma mecanismelor de reprezentare si pretind, mai mult sau mai putin
explicit, un egalitarism in ceea ce priveste conditiile de furnizare.

Rezultat al tendintelor de descentralizare a serviciilor publice, incepand din
anul 2000, autoritatile locale au primit noi responsabilitati in domenii precum:

- Colectarea impozitelor si taxelor locale;

- Sustinerea sistemului de protectie a drepturilor copilului;

- Sustinerea sistemului de protectie a persoanelor cu handicap;

- Asistenta sociala;

- Invatamantul preuniversitar de stat;

- Servicii comunitare de utilitati publice;

- Serviciile comunitare de urgenta;

- Serviciile de evidenta informatizata a persoanei;

- Serviciile de politie comunitara.

Astfel, am asistat la un transfer continuu de noi atributii catre autoritatile
locale si la un amplu proces de reglementare. Astazi, analizand acest proces si
rezultatele obtinute, se impune cu necesitate o intrebare fireasca:

Au autoritatile locale capacitatea sa gestioneze noi probleme,

ca o continuare a procesului de descentralizare?

Raspunsul presupune o atenta observare a modalitatilor in care administratia
publica locala asigura diferite prestatii si subsumeaza raspunsurile la o serie de
alte intrebari corelate cu nivele corespunzatoare de analiza:

1. La nivelul obiectivelor (misiune, politici si strategii):

« Exista la nivelul autoritatilor locale capacitatea strategica de a face alegeri si
de definire a prioritatilor?

« Exista o viziune clara asupra responsabilitatilor care in finalul procesului

47



48

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

de descentralizare vor fi transferate catre administratia publica locala si o
separare clara a responsabilitatilor intre administratia locala si cea centrala?
« Sunt promovate principiilor economiei de piata si reducerea gradului de
monopolizare in prestarea serviciilor publice?
- Exista responsabilitati ale autoritatilor locale cu privire la definirea calitatii
serviciilor asigurate populatiei?

2. La nivel organizatoric (proiectare, operatiuni, roluri):

« Exista flexibilitate si adaptabilitate la noi sarcini?

« Exista suficiente resurse pentru a fi realizate noi sarcini?

« Sunt definite clar rolurile si responsabilitatile in cadrul aparatului de
specialitate al autoritatilor locale?

« Responsabilitatile sunt distribuite uniform?

« Exista colaborare intre componentele structurii?

3. La nivelul tehnologiei (procesarea informatiilor, echipamente):

« Sunt utilizate noi tehnologii pentru a creste calitatea serviciilor publice?
« Exista un potential de inovare si creativitate adaptate noilor conditii?

« Exista capacitatea de a utiliza noile tehnologii?

4. n relatia cu utilizatorii:

« Se aplica principiul transparentei?

« Sunt incorporate asteptarile utilizatorilor de servicii publice?

« Gradul de acces la aceste servicii este satisfacator?

« Utilizatorilor li se ofera un acces facil la servicii publice, sunt tratati
corespunzator?

5. La nivelul resurselor umane:

« Exista manageri profesionisti?

 Angajatii publici sunt motivati?

« Se promoveaza meritul in recrutare, se dezvolta cariera?
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« Se incurajeaza initiativa?

« Angajatii dispun de informatiile necesare pentru a-si indeplini sarcinile?

« Angajatii participa la adoptarea deciziilor?

 Exista personal de specialitate (fiscal, tehnic, etc.) cu ajutorul caruia
administratia publica sa-si indeplineasca sarcinile?

« Angajatii sunt evaluati in functie de rezultate?

« Angajatii sunt pregatiti sa raspunda la schimbare?

6. La nivelul resurselor financiare:

» Transferul de responsabilitati catre administratia publica locala este insotit
de resursele financiare adecvate?

« Este atras capitalului privat in finantarea investitiilor?

« Este promovat creditului local pentru finantarea serviciilor comunale?

« Exista un sistem care sa stimuleze autoritatile administratiei publice locale in
identificarea de noi resurse, pe de o parte si rationalizarea cheltuielilor, pe
de alta parte?

« Exista standarde de evaluare a costurilor diferitelor responsabilitati ale
administratiei publice locale?

o Exista criterii clare de echilibrare a bugetelor locale?

« Exista un echilibru de resurse intre mediul urban (in special municipiile
resedinta de judet) si cel rural?

o Exista un sistem adecvat de control asupra gestiunii publice?

C. Starea comunelor din Romania*

1. Date generale privind comunele din Romania

In prezent, o parte insemnatd a populatiei Romaniei este concentrata in

" Informatiile se bazeaza pe datele furnizate de catre cele aproximativ 550 de comune din Romania ce au transmis cehtionarul
(fisa de date) in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor administratiei publice locale (comune)
si a asociatiei acestora ( A.Co.R) in vederea sustinerii dezvoltarii durabile a spatiului rural”
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mediul rural, respectiv 44,8 % (insemnand 9,67 mil. de locuitori la 1 iulie 2007).
Comunele reprezinta categoria cea mai mare de unitati administrativ-teritoriale
(u.a.t), atat numeric, cat si demografic; astfel, la sfarsitul anului 2010 existau
2861 comune, (care inglobau aproape 13.000 de sate) dintr-un total de 3.181 de
u.a.t. Desi reprezinta cea mai mare categorie de u.a.t-uri, comunele se confrunta
cu numeroase probleme care converg pe ansamblu la o imagine defavorabila a
spatiului rural.

Dintre acestea enumeram:

- Insuficienta resurselor financiare proprii si atrase necesare nevoilor de
dezvoltare ale colectivitatilor rurale. Activitatea economica redusa, veniturile
salariale medii nesemnificative, suprafata relativ mica ocupata de cladiri si nivelul
redus stabilit prin lege al impozitelor locale determina o capacitate scazuta de
generare a veniturilor proprii la bugetele locale ale comunelor;

- Lipsa capacitatii tehnice si a expertizei la nivelul structurilor cu putere
decizionala, responsabile cu identificarea si atragerea surselor de finantare,
elaborarea strategiilor pentru dezvoltarea durabila a mediului rural pe termen
scurt, mediu si lung, elaborarea si promovarea programelor si proiectelor de
dezvoltare locala;

Furnizarea serviciilor publice locale la parametri cantitativi si calitativi slabi.
Spre deosebire de concetatenii lor din mediul urban, membrii colectivitatilor
rurale, fie nu beneficiaza deloc, fie au doar acces limitat la unele servicii publice
precum invatamant liceal sau profesional, iluminat public, alimentare cu apa
potabila, canalizarea apelor uzate, salubrizare, managementul situatiilor de
urgenta, politie comunitara, cultura si evidenta persoanelor, etc.™

Numarul satelor componenete pentru comunele din Romania
in comunele din Romania exista o medie de 4 sate. Numarul maxim de localitati
componente pentru o comuna este de 35.

12 Cererea de finantare a proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor administratiei publice locale (comune)
si a asociatiei acestora ( A.Co.R) in vederea sustinerii dezvoltarii durabile a spatiului rural”
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Distanta intre cele mai indepartate sate ale comunei

Distanta intre cele mai indepartate sate ale comunei, calculata pentru
comunele ce au cel putin doua sate componente, variaza intre 0,8 km si 60 de km.
Distanta medie intre aceste localtati este de 8 km.

Distanta intre cel mai indepartat sat si resedinta comunei (km)

Si in acest caz, distanta intre cel mai indepartat sat si resedinta comunei
(km) se aplica pentru comunele ce au cel putin doua sate componente si variaza
intre 0,8 km si 55 km. Distanta medie este de 7 km.

Distanta fata de cel mai apropiat municipiu (km)

Aceasta distanta variaza intre 1 si 150 km. Distanta medie fata de cel mai
apropiat municipiu este de 29 km.

Distanta fata de resedinta judetului (km)

Aceasta distanta variaza intre 1 si 150 km. Distanta medie fata de resedinta
judetului este de 45 km.

Anul infiintarii comunei

18% din comunele care au completat chestionarul nu au putut preciza anul
infiintarii sau macar al primei atestari documentare. Cele mai multe comune au
fost infiintate in anii 50-70 ai secolului 20, dar si dupa 2000.

51



52

* *

* *

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si
Internelor

120

100

80

60

40

20

5

| ' '
& = - ’ - . - . -

sec.13 sec.14 sec.15 sec.16 sec.17 sec.18 sec.19 sec.20 sec.21
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Doar 39% dintre comune au elemente de identitate vizuala.
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Majoritatea acestor elemente sunt reprezentate de plante si animale.
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Suprafata totala medie a comunelor, intravilanul si extravilanul
Suprafata totala variaza de la 100-120 ha si peste 42.000 de ha, suprafata medie
a comunelor fiind de 7000 ha.

Intravilanul comunelor (ha)variaza intre 12-14 ha si peste 3000 ha. Suprafata
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medie a intravilanului comunelor este de 550 ha. Astfel, intravilanul reprezinta 8%
din suprafata totala medie a comunelor.

Extravilanul comunelor este cuprins intre 95-110 ha si peste 40.000 ha. Suprafata
medie a extravilanului comunelor este de 6450 ha, reprezentand 92% din suprafata
totala medie a comunelor.

Relieful - forme dominante (prima - peste 50% din suprafata)

Cele mai multe comune au forma de relief dominanta campia si apoi dealul.
In ceea ce priveste a doua forma dominanta aceasta este de deal, apoi campie si
podis.
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campie podis deal munte

Fenomene excesive

Nu se poate spune ca exista probleme majore pe aceasta tema, numarul
comunelor ce au suferit astfel de fenomene fiind relativ mic, desertificarea si
alunecarile de teren fiind principalele fenomene remarcate.
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Fenomene climatice excesive in ultimii 3 ani
In ceea ce priveste fenomenele climatice excesive, seceta a afectat cele mai
multe comune (5%).
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Numarul apelor curgatoare variaza intre 0 si 90. Majoritatea comunelor au insa

pe teritoriul lor cel putin o apa curgatoare.

Lacuri

peste 10 ape
curgatoare

6-9 ape 13%

curgatoare

11%

cinci ape
curgatoare
6%
patru ape
curgatoare
9%

nici o apa
curgatoare

1%‘

Majoritatea comunelor nu au lacuri pe teritoriul lor (69%). La extrema de sus se

situeaza comuna Rau de Mori, jud. Hunedoara, pe teritoriul careia se afla 27 de

lacuri.

peste 3 lacuri
2 lacuri 9%

6%
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lazuri
Majoritatea comunelor nu au iazuri pe teritoriul lor (78%). La extrema de sus se
situeaza comuna Risca, jud. Cluj, pe teritoriul careia se afla 15 iazuri.

doua iazuri 3 si mai multe
5% iazuri
uniaz 9%

8%

Resurse minerale existente pe teritoriul comunei

Doar 23% dintre comune au mentionat existenta unor resurse minerale pe
teritoriul lor. Cele mai multe mentiuni au fost pentru nisip, pietris, balast, petrol,
gaze naturale, ape minerale.
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Fauna comunei - numar excesiv de specii
Doar in 30% dintre localitati se poate vorbi de numar excesiv de specii.
Speciile mentionate sunt urmatoarele:
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Fauna - specii pe cale de disparitie
Doar in 23% dintre localitati s-au specificat astfel de situatii.

Printre mentiuni, cele mai multe au fost:
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Numarul locuitorilor la data de 01.07.2010

Sunt comune cu cateva sute de locuitori (Batrana, jud. Hunedoara - 135 de
locuitori) si comune cu peste 10.000 de locuitori (12.575 Holboca, jud. lasi). Media
populatiei din comune este de 3450 de locuitori.

In comuna Batrana sunt 2 copii cu varsta pana in 5 ani. Media persoanelor cu
varsta cuprinsa intre 0 si 5 ani este de 200.

Media locuitorilor cu varsta cuprinsa intre 6 si 17 ani este de 550 de locuitori.

Media locuitorilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 59 ani este de 1800 de locuitori.

Media locuitorilor cu varsta peste 60 de ani este de 900 de locuitori.

Numar locuitori Numar locuitori
peste 60 ani 0-5 ani
26%

Numar locuitori
6-17 ani
15%

Numarul locuitorilor repartizati pe sexe
Numarul mediu de barbati in comunele din Romania este de 1675 iar numarul

mediu de femei este de 1775.
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In medie, in comunele din Romania sunt 1400 gospodarii din care active 1250.

Numarul de gospodarii detinute de persoane care domiciliaza in alta localitate

(strainasi) este de 200.
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total gospodarii gospodarii gospodarii
gospodarii active inactive detinute de
alte persoane

Pe baza acestor date se poate contura un profil partial
Romania:

- 4 sate componente

al comunei din
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- Distanta intre cele mai indepartate sate ale comunei - 8;

- Distanta intre cel mai indepartat sat si resedinta comunei (km) -7 km;
- Distanta fata de cel mai apropiat municipiu (km)- 29 km;

- Distanta fata de resedinta judetului (km) - 45 km;

- Suprafata totala medie a comunelor - 7000 ha;

- Intravilanul comunelor (ha) - 550 ha;

- Extravilanul comunelor (ha) - 6450 ha;

- Fenomene excesive - nesemnificativ;

- Ape curgatoare - 2;

- Numarul locuitorilor la data de 01.07.2010 - 3450 de locuitori;
- Numar locuitori 0-5 ani - 200;

- Numar locuitori 6-17 ani - 550 de locuitori;

- Numar locuitori 18-59 ani - 1800 de locuitori;

- Numar locuitori peste 60 ani - 900 de locuitori;

- Numarul de barbati - 1675;

- Numarul de femei - 1775;

- Numarul total de gospodarii - 1400 gospodarii din care active 1250.

2. Economia rurala

Procesele privind dezvoltarea locala au in vedere dezvoltarea economica si
pietele, dar pe termen lung. Aceasta viziune trebuie sa includa protectia mediului,
transferul productiei catre servicii, dimensiunea sociala si cea a resurselor umane,
precum si dezvoltarea teritoriului.

Modurile de productie si impactul acestora asupra resurselor nu pot evolua
fara o responsabilizare a consumatorilor. Acestia, prin cerere, pot determina un
comportament durabil al intreprinderilor.
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Dezvoltarea economica si a comertului conduc la cresterea rolului instrumentelor
economice care permit internalizarea costurilor privind protectia mediului si a
celor sociale. Practic toate celelalte componente ale dezvoltarii locale sunt
influentate de elementul economic. Asadar, dimensiunea economica a dezvoltarii
locale include:

integrarea proceselor economice cu cele privind protectia mediului®?;

dezvoltarea comertului si a industriei';

alternative privind finantarea dezvoltarii';

modificarea comportamentului consumatorilor.

Obiectivul de baza al dezvoltarii economice locale il reprezinta inlaturarea
obstacolelor din calea dezvoltarii economiei si imbunatatirea mecanismelor de
functionare eficienta a pietei. Alte obiective se refera la orientarea eforturilor
spre oferirea asistentei sectorului de afaceri existent, incurajarea deschiderii de
noi afaceri prin identificarea noilor nevoi ale oamenilor, atragerea investitiilor la
nivel local si ridicarea nivelului de dezvoltare a infrastructurii. Pentru realizarea
acestor obiective si atingerea obiectivului final este nevoie de a opera strict in
directiile de dezvoltare economica a colectivitatii locale respective, avand ca
perspectiva cresterea economica si imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor
teritoriului dat.

Societati comerciale in spatiul rural

Sunt localitati in care exista 2-3 societati comerciale inregistrate dar si comune
cu peste 700-800 de societati comerciale (indeosebi cele din apropierea marilor
municipii).

3 Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 8 - integrarea proceselor de adoptare a deciziei cu privire la mediu
si dezvoltare, Adunarea Generald a ONU, a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a treia sesiune din
1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune (2001).

4 Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 30 - int&rirea rolului comertului si a industriei, Comisia pentru
Dezvoltare Durabilda a ONU - a treia sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune (2001).

> Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 33 - resurse si mecanisme financiare, Adunarea Generala a ONU,
a 19-a sesiune (1997) - Resurse si mecanisme financiare, Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - Report of the Secretary-
General: Initial financial commitments, financial flows and arrangements to give effect to the decisions of the United Nations
Conference on Environment and Development from all available funding sources and mechanisms.
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Numarul mediu de societati comerciale la nivelul comunelor este de 65. Din
punct de vedere cantitativ media este una considerabila, prin raportare la numarul
mediu de locuitori (1 societate comerciala la 60 de locuitori), dar nu acelasi lucru
se poate spune despre cifra de afaceri sau numarul mediu de angajati.

Principalele domenii de activitate ale firmelor din comune

Economia rurala este una putin diversificata, principalele domenii de activitate
ale societatilor comerciale din mediul rural fiind: agricultura, comert, prelucrare
lemn, constructii, activitati situate indeosebi in zona sectorului primar al
economiei.
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Suprafata arabila medie a comunelor este de 3700-4000 ha iar suprafata pomicola
si viticola medie este de 160 ha.

In fiecare comuna sunt crescute in jur de 11.000 de animale, cu urmatoarea
structura:
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Tn ceea ce priveste principalele tipuri de culturi, situatia este urmatoarea:

Grau - 655 ha

Porumb - 1120 ha
Cartofi - 116

Floarea soarelui - 252 ha

Leguminoase - 140 ha

Leguminoase
5%

Floarea
soarelui
9%

Cartofi
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Asadar, economia rurala este dependenta de agricultura si de activitatile
sectorului primar al economiei. Acest fapt se datoreaza faptului ca cea mai
mare parte a suprafetei agricole de 14,7 mil. ha a Romaniei este in mediul rural
dar si unor factori conjuncturali (in anii 1990-2000, o buna parte din personalul
disponibilizat din industrie a revenit in mediul rural).

Majoritatea fermierilor sunt proprii lor angajati, realizand o agricultura de
subzistenta. De altfel, forta de munca angajata in agricultura reprezinta doar
3,2% din numarul total de angajati din economie. Performantele in agricultura
sunt compromise si de o serie intreaga de alti factori, dintre care amintim numai
faramitarea extrema a proprietatilor; suprafata agricola medie a unei exploatatii
agricole din Romania este de 3,37 ha si este divizata in aproximativ 3,73 parcele.

in consecintd, productivitatea muncii si veniturile obtinute din activitatea
economica in mediul rural sunt foarte mici ceea ce se transpune intr-o capacitate
fiscala redusa a comunelor si imposibilitatea finantarii serviciilor publice de baza.
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Analiza SWOT privind activitatile industriale rurale

’

Puncte tari:

Puncte slabe:

- Amplasarea unor comune in vecinatatea centrelor
urbane

- Forta de munca numeroasa

- Existenta retelelor de comunicatii in continua
dezvoltare (telefonie, internet, cablu)

- Existenta retelei electrice

- Traditie industriala in unele zone

- Existenta materiilor prime pentru
alimentara

- Spatii si terenuri disponibile pentru dezvoltari
antreprenoriale

- Numar important de agenti economici

industria

- Perceptie nefavorabila asupra mediului rural

- Lipsa totala sau partiala a utilitatilor publice

- Inexistenta unor contacte mai
administratie si agentii privati.

- Lipsa de implicare a unor autoritati publice locale

in stimularea dezvoltarii locale

Forta de munca slab calificata

Forta de munca neutilizata sau utilizata sezonier;

Persistenta problemelor de fond funciar

Scaderea nivelului de pregatire al resurselor

umane

Spirit antreprenorial local redus

Slaba prezenta a intreprinderilor din domeniul

industriei alimentare dar si a altor industrii care

s-ar preta spatiului rural;

Lipsa unui sistem informational adecvat sustinerii

activitatilor din toate ramurile economiei;

Infrastructura de afaceri neuniform repartizata;

Lipsa unor investitii economice de tip Parteneriat

Public - Privat

Lipsa unor strategii de marketing

insuficienta promovare a produselor si serviciilor

locale

Utilizarea pe o scara relativ mica a tehnologiilor

avansate

Productivitatea industriala este inca scazuta,

raportat la cea din Uniunea Europeana

Lipsa unei culturi a asocierilor intre comune (desi

exista legislatie) pentru solutionarea mai eficienta

a unor probleme de interes comun;

Lipsa unei planificari urbanistice coerente pentru

crearea de zone industriale, pentru a reduce

coexistenta acestora cu zone de locuinte si dotari

sociale

stranse intre

local si
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Oportunitati:

Amenintari:

- Dezvoltarea zonelor metropolitane

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile
structurale

- Integrarea in strategiile de dezvoltare ale
judetului, regiunii

- Potential mare de dezvoltare a
serviciilor

- Existenta surselor de materii prime provenind din
activitati agricole;

- Cresterea continua a cererii de produse ecologice;

sectorului

- Cresterea  impozitelor  aferente  agentilor
economici care poate avea ca efect diminuarea
activitatii economice

- Legislatia instabila, incoerenta

- Extinderea Uniunii Europene va duce la cresterea
competitiei putand defavoriza unele sectoare
traditionale, in prezent competitive

- Exodul fortei de munca.

- Aparitia si agravarea de probleme sociale generate
de criza econdmica

- Sprijin redus din partea unor autoritati publice

- Cooperarea slaba intre UAT-uri

- Riscul necorelarii dintre programele de dezvoltare
a infrastructurii si nevoile de echipare a zonelor
cu potential de dezvoltare a IMM-urilor;

Obiective pentru domeniul industrie

Strategia de dezvoltare a industriei are la baza obiectivele si strategiile

guvernamentale stabilite in Programul de Guvernare, prioritatile pe termen

scurt si mediu stabilite prin Planul National de Dezvoltare.

Totodata aceasta

strategie trebuie sa concorde cu Politica Industriala a Romaniei si sa aiba in vedere

prevederile Directivei Consiliului Europei 96/413/EC din 1996 privind intarirea

competitivitatii industriale comunitare,

dar si prevederile cuprinse in Strategia

Nationala de Dezvoltare Durabila a Romaniei (2000-2020).

Obiectivul general il reprezinta cresterea competitivitatii si a performantei

domeniului industrial de la nivelul comunelor, in vederea intaririi capacitatii de

adaptare la cerintele pietei interne si internationale, pe fondul unei dezvoltari

durabile si echilibrate a economiei pe ansamblu.
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Obiectivele specifice sunt:
1. Mentinerea investitiilor actuale prin construirea parteneriatului cu mediul de
afaceri
2. Promovarea bunurilor si serviciilor locale
3. Atragerea de noi investitii indeosebi din industrii nepoluante, prin utilizarea
capacitatilor de productie, a resurselor existente si facilitarea accesului la

utilitati

4. Incurajarea antreprenoriatului autohton

Analiza SWOT pentru domeniul agricultura

Puncte tari:

Puncte slabe:

- Soluri fertile care favorizeaza dezvoltarea unei
agriculturi diversificate

- Resurse naturale importante, in special reteaua
hidrografica;

- Forta de munca importanta in agricultura

- Traditia agricola

- Existenta retelelor de comunicatii
promovarea produselor agricole

- Suprafata agricola importanta

- Potentialul terenului arabil - suport pentru o gama
larga de culturi

- Utilizarea redusa a pesticidelor si ingrasamintelor

pentru

- Proprietate agricola divizata, faramitata

- Inexistenta formelor de promovare a produselor
agricole locale

- Forta de munca slab calificata in domeniu, fata de
tendintele europene

- Inexistenta unor forme organizate de exploatare
agricola

- Persistenta problemelor de fond funciar

- Sistem educational inexistent in domeniu

- Lipsa contactelor externe si lipsa de integrare
in circuitul national al producatorilor agricoli,
informatii neactualizate;

- Dotare tehnica slaba a tuturor sectoarelor din
domeniu

- Lipsa echipamentelor de irigatii

- Inexistenta sistemelor de colectare, prelucrare si
valorificare superioara a produselor agricole

- Slaba eficienta economica a exploatatiilor agricole

- Utilizarea de soiuri si rase slab productive

-Acces limitat la specialisti, informatii si
consultanta in domeniu
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Oportunitati:

Amenintari:

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile
structurale pentru agricultura

- Integrarea in strategiile de dezvoltare ale
judetelor si regiunilor

- Posibilitatea practicarii agriculturii ecologice

- Asocierea intre
profitabilitatii in agricultura

fermieri pentru cresterea
- Infiintarea de puncte de colectare si prelucrare a

materiilor prime rezultate din agricultura

- Slaba informare a agricultorilor

- cu privire la normele europene

- Concurenta importului de produse agroalimentare
de pe piata Uniunii Europene

- Sprijin redus din partea unor autoritati publice

- Cooperarea slaba intre UAT-uri

- Existenta unui cadru institutional si legislativ
destul de stufos;

Obiective pentru domeniul agricultura

Obiectivul general in domeniul agriculturii este:

- Trecerea de la agricultura de subzistenta la cea moderna, intensiva, racordata
la principiile economiei de piata, pe coordonatele protejarii mediului natural
si imbunatatirii nivelului de trai in zona rurala, conform cu standardele acquis

-ului comunitar.

Obiectivele specifice sunt:

1. Realizarea unor structuri care sa contribuie la relansarea productiei agricole,

prin:

- Atragerea si stimularea producatorilor agricoli pentru a se organiza in sisteme

de cooperare si asociere in scopul aplicarii unor tehnologii moderne;

- Organizarea unei activitati de consultanta agricola care sa aiba in sarcina
rezolvarea operativa a tuturor problemelor agricole

2. Integrarea productiei agricole cu industria alimentara, reteaua de depozitare,
transport; dezvoltarea agentilor economici pentru prestari de servicii in

agricultura.
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3. Reactualizarea studiilor pedologice si agrochimice si stabilirea notelor de
bonitare, pe sole, in cadrul fiecarei proprietati; reactualizarea pe baza de
bonitate, a zonarii si microzonarii productiei agricole; studii de amenajare
integrata a diferitelor zone, pentru protejarea si ridicarea potentialului
productiv al pamantului; studii de elaborare a noilor tipologii de exploatatii
agricole specifice.

4. Extinderea suprafetelor irigate

5. Imbunatatirea soiurilor folosite (folosirea unor soiuri timpurii si semitimpurii
rezistente la seceta, adaptate fiecarei zone de cultura, care sa depaseasca
prin timpurietate perioadele critice de seceta);

6. Monitorizareaactiunii de crestereaanimalelorsiimbunatatirea potentialului
genetic al animalelor, asigurarea unor efective si productii animale care sa
satisfaca necesarul de consum a populatiei si crearea de disponibilitati;

7. Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului forestier;

3. Dezvoltare sociala

Componenta sociala a dezvoltarii are in vedere crearea unui climat de echitate,
prin lupta impotriva saraciei si promovarea identitatii umane intr-o mare
diversitate. Dezvoltarea are in vedere de asemenea, eliminarea discriminarilor
intre generatii, indeosebi prin atentia acordata categoriilor defavorizate.

Societatea actuala prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate. Vulnerabile sunt
persoanele, comunitatile, societatile, lumea in ansamblul ei. Romania, in aceasta
lunga si dureroasa tranzitie, prezinta un echilibru extrem de fragil, subminat de
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criza economica prelungita si de acumularile de dezorganizari sociale in toate
sferele. In conditiile in care reforma economica in Romania a fost insotita de aparitia
unor efecte negative, cum sunt descresterea economica, reducerea numarului de
salariati si a locurilor de munca, dificultatile in dezvoltarea agriculturii datorate,
intre altele, eliminarii subventiilor, o parte din populatie nu mai poate, prin
propriile eforturi, sa-si satisfaca necesitatile de viata.

Starea de saracie existenta si vulnerabilitatea ridicata a tot mai multi cetateni la
conditiile socio-economice actuale genereaza din partea lor o asteptare profunda
pentru ca statul sa intreprinda masuri eficiente de imbunatatire a nivelului de trai.
in situatiile si pe perioadele in care accentuarea saraciei nu poate fi prevenita si nici
recuperarea din saracie nu poate fi realizata eficient, este necesara o interventie
de sustinere in favoarea celor mai saraci. Sprijinul pentru cei mai saraci devine
astfel un obiectiv prioritar, atat la nivel national, cat si nivel international.

La modul general se poate vorbi de dezvoltarea umana si de intarirea capacitatilor
individuale, prin educatie, aderarea la valorile etice si dezvoltarea sociala care
are in vedere relatii sociale si culturale, participarea cetatenilor la procesul
decizional din cadrul autoritatilor publice.

Populatia

Exista mari discrepante in ceea ce priveste numarul de locuitori din comunele
romanesti. Sunt comune cu cateva sute de locuitori (Batrana, jud. Hunedoara
- 135 de locuitori) si comune cu peste 10.000 de locuitori. Media populatiei din
comune este in jur de 3450 de locuitori.

in ceea ce priveste repartitia pe varste, se constata ca populatia peste 60 de
ani reprezinta 26%.
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Structura populatiei in comune
Numar locuitori Numair locuitori
peste 60 ani 0-5 ani

26% 6% Numar locuitori
6-17 ani
15%

Raportul femei barbati este de 51% la 49%.
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Religia

In ceea ce priveste religia, 85% din locuitorii mediului rural sunt ortodocsi, 6%
catolici, 4% protestanti. Alte religii necrestine sau nicio religie sunt sub 1%.

Alte religie crestine Nici o religie
5% Alte religie 0%
necrestinecare?
Protestanti 0%
Catolici A%
6%

Etnii

Conform datelor furnizate de catre autoritatile locale, in spatiul rural traiesc
87% romani, 6% maghiari, 6% romi si 1% populatie de alta etnie. Fata de mediile
nationale, se constata un procent mai ridicat pentru populatia de etnie roma.

Alta

Maghiari 1%
6%
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Situatia salariatilor

Potrivit datelor furnizate, 37% din persoanele angajate lucreaza in strainatate,
doar 17% dintre salariati activeaza in agricultura, 35% in industrie si 11% sunt
bugetari. Numarul mediu de angajati in comune este de 770, ceea ce reprezinta

22% din totalul populatiei.

| I|at|or in

Persoane inactive
Media persoanelor inactive este de 1860 de locuitori, ceea ce reprezinta 53% din

populatia rurala. Dintre acestia 46% sunt pensionari, 28% persoane fara venituri,

5% someri.

Persoane cu dizabilitati,
handicap sau nevoi speciale

i“
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Fondul Social European

Suma medie platita de comunele din Romania pentru beneficiarii de venit minim
garantat a fost in 2010 de 140.000 lei.

Activitatea de asistenta sociala in mediul rural este foarte putin sprijinita de
mediul asociativ, activand un ONG la 2-3 comune.

Locuire
Numarul mediu de persoane fara adapost in mediul rural este scazut: 3 persoane,

dar conditiile generale de locuit sunt destul de precare.

Foto: blocuri de locuinte
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in medie, in comunele din Romania sunt 1400 gospodarii/locuinte din care
active aproximativ 1250. in fiecare gospodarie locuiesc in medie 3-4 persoane.
2,5% dintre aceste gospodarii sunt parasite.

Doar 15% din locuintele mediului rural sunt conectate la internet.

Mai putin de 8% dintre comune au reusit in ultimii ani sa construiasca locuinte
din fonduri publice.

Sanatate

In comune exista 1-2 unitati medico -sanitare in medie. 60% dintre acestea sunt
private si 40% publice. Majoritatea sunt cabinete medicale (47%) si dispensare
(25%). 22% sunt cabinete stomatologice si 1% spitale.

Centre |aporatoare Spitale
de sanatate 19 1%

1%

Policlinici
0
Sanatorii
0,
0
Preventorii
%
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in general sunt 2-3 medici pentru fiecare comuna, iar o ambulanta deserveste
15 comune.

Siguranta
Doar 25% dintre comune au un serviciu de politie locala iar dintre acestea si mai
putine sunt cele care functioneaza efectiv si sunt dotate cu personal.

Analiza SWOT

Puncte tari: Puncte slabe:

- Forta de munca numeroasa

- Numar mic de persoane fara adapost - Procent relativ mic de populatie ocupata
- Numar mare de angajati in industrie din total | - Numar mare de persoane fara venituri
angajati - Forta de munca slab calificata
- Autoritati locale deschise fata de problematica | - Forta de munca importanta angajata in strainatate
protectiei sociale - Sume importante alocate pentru diverse forme de
- Rata somajului scazuta, aparent sprijin si ajutoare
- Existenta activitatii de asistenta sociala - Activitate a ONG-urilor nesemnificativa in mediul
rural
- Accesul limitat al populatiei la noile tehnologii
(internet)

- Inexistenta serviciilor de politie locala

- Scaderea nivelului de pregatire al resurselor
umane

- Migrarea populatiei tinere catre oras

- Inexistenta unor servicii medicale adecvate (atat
cantitativ- numar mic de unitati, cat si calitativ -
actul medical)

- Investitii private limitate in domeniul asistentei
medicale

- Numar mic de cadre medicale

- Participare civica redusa si implicare limitata a
bisericii in rezolvarea unor cazuri sociale

- Fond de locuinte scazut

- Locuinte neizolate termic
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Oportunitati:

Amenintari:

- Cresterea rolului pe care comuna il are in
dezvoltarea sociala

- Dezvoltarea zonelor metropolitane

- Cresterea atractivitatii comunelor periurbane
pentru locuire

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile
structurale

- Integrareain strategiile de dezvoltare ale judetului

- Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in vederea
dezvoltarii infrastructurii de asistenta sociala

- Atragerea de investitii private in domeniul sanitar

- Exodul fortei de munca

- Aparitia de probleme sociale generate de criza
economica

- Resurse bugetare
asistentei sociale

limitate pentru domeniul

Obiective pentru domeniul dezvoltare sociala

Obiectivul general in materie de dezvoltare sociala

este reprezentat de

“cresterea calitatii vietii si a starii de sanatate a populatiei din mediul rural”, iar

obiectivele specifice sunt:

1. Facilitarea accesului la locuri de munca;

2. Asigurarea unui climat social adecvat prin integrarea grupurilor minoritare,

vulnerabile;

o U1 AN W

4. Mediu

. Imbunatatirea conditiilor de locuire ale populatiei;

. Cresterea starii de sanatate a populatiei;

. Sporirea nivelului de siguranta in comune;

. Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta sociala.

Multa vreme, intre procesele de dezvoltare si protectia mediului a existat

un antagonism, dezvoltarea economica realizandu-se prin afectarea mediului

inconjurator. Aceasta opozitie a fost depasita, apreciindu-se ca mediul si echilibrul

natural stau la baza dezvoltarii sociale si umane, indiferent de nivel: mondial,

transnational, national si local. Dezvoltarea durabila vizeaza tocmai conjugarea

aspiratiilor privind dezvoltarea economica cu cele privind protectia mediului.
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Aerul

Principala sursa de poluare a aerului, in opinia reprezentantilor comunelor, este
reprezentata de transportul rutier (N,0), urmat apoi de utilizarea combustibililor
fosili pentru incalzirea locuintelor (CO,) - si arderi in industria prelucratoare (CH,,
CO,, N,O).

l--,/
-

Transportul Utilizarea Arderi in industria Alta
rutier (N20) combustibililor prelucratoare
fosili pentru incalzirea (CH4, CO2, N20)
locuintelor (CO2)

Zgomotul

Doar in 4% dintre localitati se apreciaza ca exista o problema de poluare fonica.
In aceste cazuri, sursele poludrii sunt: transportul rutier, activitatea agricold,
transportul feroviar si activitatea industriala.
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7
107 P
ol
Activitate Activitate Transport Transport
industriala Agricola rutier feroviar
Apa

5% dintre localitati apreciaza ca se confrunta cu probleme de poluare a apei,
generate de deversarile casnice (lipsa sistemelor de canalizare), activitatile
agricole si mai putin de activitatea industriala.

4 4
3 e ’

Deversari casnice  Deversari industriale  Activitati agricole

Vegetatia

19% dintre comune se confrunta cu poluarea vegetatiei, suprafetele afectate
fiind cuprinse intre cateva sute de metri patrati si zeci de hectare. Principala sursa
a poluarii vegetatiei o reprezina utilizarea de substante chimice in agricultura,
dar si activitatea industriala.
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Un procent de 23% dintre comune se confrunta cu aceasta problema generata de

depozitarea neadecvata de deseuri si reziduuri menajere si industriale pe terenuri

neamenajate corespunzator, chimizarea unor terenuri si culturi agricole, depuneri

uscate si umede din atmosfera, deversarea de namoluri, slamuri si ape uzate pe

terenuri agricole sau de alta natura. Suprafetele afectate de poluare sunt intre

cateva hectare si cateva sute de hectare (ex. Gruiu, jud. Ilfov).

TN N NN

0 : - : -
Depuneriuscatesi  Depozitarea Deversarea de Chimizarea unor
umede din neadecvata de namoluri, slamurisi terenuri si culturi
atmosfera deseuri si reziduuri  ape uzate pe agricole
menajere si terenuri agricole
industriale pe  sau de alta natura
terenuri
neamenajate
corespunzator
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Deseuri si reziduuri

Principalele tipuri de deseuri si reziduuri in comune sunt: deseuri rezultate in
gospodarii, deseuri vegetale din gradini ale populatiei, sere, solarii, etc, deseuri
din unitati de alimentatie publica, deseuri din constructii, deseurile stradale,
deseuri vegetale din parcuri si gradini publice, deseuri din activitati industriale,
namol orasenesc de la epurarea apelor menajere uzate, alte tipuri de deseuri
- ex . deseuri periculoase. Numarul redus de sisteme de canalizare, activitatea
industriala nesemnificativa si suprafetele mici ocupate de parcuri si gradini publice
sunt cauze ale diferentei foarte mari dintre deseurile rezultate din gospodarii si
celelalte tipuri de deseuri.
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Analiza SWOT privind mediul in spatiul rural

Puncte tari:

Puncte slabe:

- Numarul comunelor care se confrunta cu probleme
de mediu este relativ redus

- Limitarea activitatii pentru unii agenti economici
cu potential de poluare

- Existenta unor suprafete impadurite

- Poluare generata in principal de transportul rutier,
activitatea agricola si depunerea necontrolata pe
sol de materii si substante

- Acces dificil la gropi de gunoi adecvate

- Numar redus de retele de apa, statii de epurare

- Lipsa sistemelor de colectare selectiva a deseurilor

- Educatie, cultura civica in probleme de mediu
slab dezvoltate

- Capacitate redusa a autoritatilor locale de a
aplica legislatia cu privire la protectia mediului

- Lipsa unei delimitari clare intre zonele industriale
si cele rezidentiale

- Folosirea masiva a combustibilului solid pentru
incalzire

Oportunitati:

Amenintari:

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile
structurale

- Integrareain strategiile de dezvoltare ale judetului
si regiunilor in ceea ce priveste problematica de
mediu

- Potential mare de dezvoltare a
serviciilor urbane ce vizeaza protectia mediului

- Posibilitatea practicarii agriculturii ecologice

- Dezvoltarea pietei de reciclare a deseurilor /
materiei prime rezultate din procesarea deseurilor

sectorului

- Resurse bugetare reduse fata de nevoia de
investitii in infrastructura, retele de utilitati
(apa, canalizare, iluminat public)

- Cooperarea slaba cu UAT-urile invecinate

- Intarzieri in aplicarea legislatiei de mediu de
catre agentii economici

- Intensificarea traficului auto

- Cresterea numarului de autoturisme

Obiective pentru domeniul mediu

Obiectivul general in materie de mediu este reprezentat de “cresterea calitatii

mediului si promovarea activa a masurilor de protectie a acestuia”, iar obiectivele

specifice sunt:
1. Cresterea calitatii aerului;



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

2. Reabilitarea solului degradat si impiedicarea degradarii acestuia;

3. Imbunatatirea sistemului de protectie a apelor de suprafata si subterane in
vederea cresterii gradului de sanatate a populatiei;

4. Limitarea poluarii fonice;

5. Amenajarea teritoriului

In materie de amenajarea teritoriului si urbanism, nu se pot separa utilizarea
acestuia (spatiul natural, agricol, urban) de repartizarea activitatilor (locuinte,
comert, productie). Mobilitatea actuala in materie de utilizare a teritoriului si
trecerea dintr-o categorie de utilizare in alta se dovedeste ca fiind neviabila pe
termen lung.

Gestiunea teritoriului trebuie sa aiba in vedere valorificarea durabila a
patrimoniului si a resurselor unui teritoriu. Teritoriul si resursele sale reprezinta
un element fundamental pentru dezvoltarea locala, proces ce se bazeaza in
primul rand pe resursele endogene. Gestionarea spatiala a teritoriului national
constituie o activitate obligatorie, continua si de perspectiva, desfasurata
in interesul colectivitatilor locale care il folosesc in concordanta cu valorile
si aspiratiile societatii si cu cerintele integrarii in spatiul european. Aceasta
gestionare se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si urbanismului
care constituie ansamblul de activitati complexe care contribuie la dezvoltarea
spatiala echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit precum si la
imbunatatirea conditiilor de viata in localitatile urbane si rurale.

Drumurile publice din comune au o importanta deosebita pentru acestea,
deoarece asigura accesul la caile nationale de comunicatii si, prin urmare, la
centrele economice, sociale si culturale ale tarii, dar si la obiectivele de interes
local. De aceea, in multe cazuri, starea drumurilor este principalul factor care
influenteaza realegerea primarilor in functie la alegerile locale. Prin urmare,
preocuparile in domeniu sunt substantiale’.

Reteaua totala de drumuri in Romania are o lungime de 81.693 km, din care

65094 sunt drumuri judetene si comunale. Cu toate acestea, drumurile comunale
'® Agenda Comunelor, 2008, p.49
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nu sunt singura categorie de drumuri din administrarea autoritatilor locale din
comune. Acestea sunt responsabile si pentru drumurile vicinale si strazile de pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale'. n consecinta, nevoile de finantare
pentru intretinerea la parametrii rezonabili ai acestei infrastructuri vitale sunt
imense.

Inventarul bunurilor care apartin domeniului public si privat
11% dintre comune nu au definitivat inventarierea bunurilor ce apartin domeniului
public si privat, ceea ce reprezinta imposibilitatea valorificarii bunurilor domeniale.

Drumurile

Fiecare comuna este strabatuta de 60-80 de km de drumuri, cu urmatoarea
structura: drumuri europene 1%, drumuri nationale 5%, drumuri judetene 15%,
strazi 32%, drumuri comunale 18%, drumuri vicinale 29%.

17 Conform OrdonanteiGuvernului. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Drumurile comunale sunt cele care asigura legaturile intre resedinta de comuna cu satele componente sau cu alte sate sau intre
sate; drumurile vicinale deservesc mai multe proprietati, fiind situate la limitele acestora, iar strazile sunt drumuri din interiorul
localitatilor.
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Drumuri - prumuri

r
europene (km) nationale (km)
1% 5%

Drumuri
judetene (km)
15%

Drumuri

comunale[1] (km)
18%

In ceea ce priveste amenajarea strazilor, situatia este urmatoarea: asfalt 29%,
piatra 35%, pamant 32%, beton 2%, piatra cubica 2%.

Beton (km)
2%

Piatra cubica (km)
2%
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Suprafata totala medie a comunelor variaza de la 100-120 ha pana la 42.000 de
ha, suprafata medie a comunelor fiind de 7000 ha.

Intravilanul comunelor (ha) variaza intre 12-14 ha si peste 3000 ha. Suprafata
medie a intravilanului comunelor este de 550 ha. Astfel, intravilanul reprezinta 8%
din suprafata totala medie a comunelor. Extravilanul comunelor (ha) este cuprins
intre 95-110 ha si peste 40.000 ha. Suprafata medie a extravilanului comunelor
este de 6450 ha. Astfel, intravilanul reprezinta 92% din suprafata totala medie a
comunelor.

Studii de trafic
Mai putin de jumatate din comunele romanesti au elaborate studii de trafic.

Sistemul de indicatoare rutiere
in jumatate din comune se apreciaza ca sistemul de indicatoare rutiere este
neadecvat.
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Numarul de autovehicule inregistrate
Acesta este cuprins intre peste 5000 si mai putin de 10 (Batrana, jud. Hunedoara),
rezultand o medie de 450 de autovehicule/comuna, 1 la 8 locuitori.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii rutiere

56% dintre comune apreciaza ca au elaborate o strategie de dezvoltare a
infrastructurii rutiere, cu toate ca doar 47% au elaborate studii de trafic ce trebuie
sa fundamenteze aceste strategii, ceea ce reprezinta ca nu toate aceste strategii
au si o fundamentare adecvata.
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Deficiente sau lipsuri care afecteaza calitatea activitatii autoritatilor publice
locale in ceea ce priveste aministrarea drumurilor

Autoritatile locale apreciaza intr-o proportie covarsitoare ca lipsa resurselor
financiare reprezinta principalul obstacol in ceea ce priveste administrarea
adecvata a drumurilor (90%), dar si relieful dificil, utilizarea neadecvata a
drumurilor sau lipsa studiilor de fundamentare, ca si inexistenta colaborarii cu
diversi administrator de drumuri.

Infrastructura feroviara

45% dintre comune au gara sau halta pe teritoriul lor, lungimea medie a caii
ferate din localitatile ce au acces la infrastructura feroviara fiind de 7 km. Aceste
localitati sunt tranzitate in medie de 9 trenuri/ zi, 6 de calatori si 3 de marfa.

Planurile urbanistice generale
Mai mult de jumatate din PUG-urile existente la nivelul comunelor au peste 10
ani si nu au fost actualizate, in pofida recomandarilor din legislatie.

Certificate de urbanism si autorizatii de construire

in medie, in anul 2010 autoritatile locale de la nivelul comunelor au eliberat
50 de certificate de urbanism si 32 de autorizatii de construire. Se observa ca in
ultimii 3 ani, media acestor autorizatii a fost in scadere.
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Analiza SWOT

Puncte tari: Puncte slabe:

- Autoritati locale deschise fata de problematica | - PUG-uri neactualizate
amenajarii teritoriului (indeosebi amenajarea | - Drumuri neamenajate

drumurilor) - Inexistenta studiilor de trafic si a strategiilor de
- Retea importanta de drumuri la nivel local dezvoltare a infrastructurii rutiere
- Retea de cai ferate - Resurse financiare insuficiente pentru
- Activitate consistenta la nivel local in materie de | administrarea drumurilor
urbanism - Lipsa colaborarii cu diversi administrator de
drumuri

- Persistenta problemelor de fond funciar

- Intravilan limitat in comparatie cu expansiunea
zonei de locuit

- Suprafete mici de spatii verzi amenajate

- Lipsa unei delimitari clare a zonelor industriale de

cele de locuinte

- Aplicarea limitata a reglementarilor in materie de
construire si disciplina in constructii

- Strazi neamenajate, foarte multe inca acoperite
cu pamant

Oportunitati: Amenintari:

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile | - Resurse bugetare reduse fata de nevoia de
structurale investitii in infrastructura,

- Integrarea in strategiile de dezvoltare ale |- Sprijin redus din partea altor autoritati publice
judetelor, regiunilor - Cooperarea slaba cu UAT-urile invecinate

- Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in vederea
dezvoltarii infrastructurii

Obiective pentru domeniul amenajarea teritoriului si infrastructura de transport
Obiectivul general in materie de amenajare a teritoriului si infrastructura
de transport este reprezentat de “utilizarea optima a teritoriului comunelor si
imbunatatirea infrastructurii de transport” iar obiectivele specifice sunt:
1. Zonarea functionala a teritoriului comunelor in acord cu tendintele de
dezvoltare ale acestera
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2. Clarificarea aspectelor de proprietate si domenialitate asupra teritoriului
comunelor

3. Imbunatatirea infrastructurii de transport astfel incat sa fie reduse influentele
negative asupra mediului si confortului populatiei

4. Crearea design-ul sustenabil arhitectonic

5. Integrarea functiunilor urbane

6. Administratie publica locala

Dezvoltarea locala este influentata de toate nivelurile: international, national
si local. Aceasta implica noi mecanisme de decizie politica si cooperarea intre
diversi actori de la diferite niveluri.

La nivel national, guvernele influenteaza politicile de dezvoltare locala. Un
rol important il joaca participarea cetatenilor si abordarea rationala a deciziilor
pe baza indicatorilor si a proceselor de evaluare. Informarea si accesul public
la informatii reprezinta, de asemenea, o componenta importanta a dezvoltarii.
Astfel, dezvoltarea presupune implicarea tuturor actorilor interesati.

Principala structura institutionala a administratiei publice locale a comunelor
este aparatul de specialitate al primarului. Aparatul de specialitate impreuna
cu primarul, viceprimarul si secretarul comunei formeaza structura functionala
denumita primdrie'®. De regula, aparatul de specialitate este structurat in 7
compartimente functionale, din care majoritatea compartimentelor au una pana la
cinci persoane. Numai o jumatate dintre comune au organizat directii sau servicii.
Principala explicatie pentru aceasta situatie este neintrunirea numarului minim de
functii necesare pentru asemenea tipuri de compartimente, respectiv 7 si 5.

Din totalul compartimentelor functionale, serviciile si birourile reprezinta 20%,
iar compartimentele 80%.

'8 Nici primaria si nici consiliul local nu sunt institutii publice si nici nu au elementele constitutive ale unei persoane juridice.
Consideram utila o asemenea mentiune deoarece, frecvent, apar confuzii regretabile si cu efecte negative pentru validitatea
actelor administrative. Identificam astfel de erori si in unele acte normative.
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Directii Servicii
0% 7%

Domeniile cele mai frecvente de activitate ale compartimentelor din aparatul
de specialitate sunt:

- economic, cu atributii financiar-fiscal-contabile, care includ atat administrarea
fiscala, cat sigestiuneabugetarasicontabilitatea; frecvent, acest compartiment
raspunde si de achizitiile publice;

- administrativ-secretariat-paza;

- registru agricol/cadastru imobiliar-edilitar;

- urbanism™.

Comunele mari au organizat compartimente specifice pentru: achizitii publice,
resurse umane, audit, asistenta sociala, administrarea domeniului public,
gospodarie comunala, stare civila si autoritate tutelara, relatii cu publicul.

De regula, atributiile din domeniul juridic, resurse umane, stare civila si asistenta
sociala sunt coordonate sau exercitate de secretarul comunei.

Un numar redus de comune au infiintat functiile de administrator public si
promotor local, carora li s-au delegat sarcini de strategie, elaborare proiecte si
atragere fonduri nerambursabile.

Relatia administratie publica-cetateni

Intr-un an, la sedintele consiliilor locale de comune participa in medie 50 de

% Agenda Comunelor, 2008, p.17
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cetateni (altii decat consilierii locali). In 70% dintre comune s-au organizat in 2010
adunari publice, 3 fiind media acestora la nivel national.

Doar 30% dintre comune au realizat in ultimii trei ani un sondaj privind
identificarea problemelor locale.

in ceea ce priveste petitiile, administratia locala este sesizata in medie cu 230-
250 pe an, cifra considerabila avand in vedere populatia medie a comunelor.

Numarul solicitarilor de informatii in temeiul Legii nr. 544/2001 in anul 2010 a
fost in medie de 20, cu toate ca 25% dintre administratiile comunale nu au primit
astfel de solicitari.

Doar 55% dintre primarii au un site propriu, iar multe dintre acestea sunt
neadecvate sau nefunctionale. Numarul spatiilor de afisaj stradal este cuprins
intre 1 si 20, 4 fiind media acestora.

40% dintre comune au organizat in 2010 1-2 grupuri consultative sau comitete
cetatenesti.

Personalul din administratia publica locala

Numarul mediu de angajati in aparatul de specialitate de la nivelul comunelor
este de 21. Se constatd insd c& 12% din comune au maximum 10 angajati. in
medie, exista un angajat la 170 de locuitori.

In ceea ce priveste structura pe statute, functionarii publici reprezinta 44% si
personalul contractual 56%. 6% sunt functionari publici de conducere. Din total
personal, 50,5% sunt femei si 49,5% barbati.
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Functionari

publici de

executie
38%

Functionari publici de
conducere (inclusiv
secretarul comunei)

6%

Cu privire la studiile personalului, situatia este urmatoarea: studii superioare
(masterat + licenta) 37%, studii postliceale 3%, studii liceale 34%, studii gimnaziale
26%.

Absolventi de studii

postuniversitare de

specializare/cursuri
universitare de masterat
8%

Absolventi studii
postliceale
3%

Spatiul de lucru si dotarile

Spatiul util mediu disponibil pentru o primarie este de 200 mp, ceea ce inseamna
ca un angajat din aparatul de specialitate al primarului unei comune dispune de
mai putin de 10 m?.
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Un numar important de comune nici macar nu detin cladiri administrative, fiind
nevoite sa inchirieze spatii pentru a-si desfasura activitatea. Sediile sunt adesea
improprii din punct de vedere structural pentru activitatile specifice unei primarii
contemporane; majoritatea au fost construite cu cel putin 50 de ani in urma.

in ceea ce priveste dotarea cu calculatoare, existd in medie 11 calculatoare/
institutie, ceea ce reprezinta 0,52/angajat. 20% dintre calculatoare au fost
achizitionate dupa anul 2009 inclusiv. Aceste calculatoare sunt conectate la
imprimante in proportie de peste 70% si la internet in proportie de 85%.

in ceea ce priveste alte dotari aflate la dispozitia personalului din aparatul de
specialitate, situatia este urmatoarea:

- fiecare primarie este dotata, in medie, cu doua copiatoare, 20% achizitionate

dupa anul 2009;

- 50% din primarii au in dotare cel putin un aparat foto;

- numai o treime din primarii dispun de o camera video.

in privinta programelor informatice specializate necesare, marea majoritate
a comunelor au declarat ca dispun de asemenea instrumente pentru activitatile
de contabilitate, administrare fiscala si urbanism. Totusi, se impune ca fiecare
dintre acestea sa utilizeze programe informatice si pentru activitatile de registru
agricol, gestiune salariala, gestiune resurse umane, gestiune bugetara, stare
civila si evidenta persoanelor, asistenta sociala, evidenta cadastrala, registratura/
monitorizarea circuitului documentelor, administrarea patrimoniului. De
asemenea, deosebit de utile ar fi programele legislative si hartile GIS. Tn aceeasi
ordine de idei, ar fi de dorit ca toate programele de acest tip sa respecte un set de
standarde minime, care sa le faca inter-operabile si sa inlesneasca monitorizarea
anumitor servicii publice la nivel national (ex. administrarea fiscala)®.

Autoturismele din dotarea administratiei locale sunt doua in medie, 15%
achizitionate dupa anul 2009.

Institutii publice de interes local si societati comerciale

2 Situatia este neschimbata fata de anul 2008 - Agenda Comunelor
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in general, desi majoritatea activitatii administratiei publice locale se desfasoara
prin aparatul de specialitate, anumite servicii publice necesita o atentie deosebita,
datorita importantei si complexitatii lor. Aceasta preocupare se materializeaza
prin infiintarea unor structuri institutionale dedicate acelor servicii, sub forma
institutiilor publice de interes local cu sau fara personalitate juridica. Acestea
dispun de o cvasi-autonomie manageriala, operationala si, dupa caz, financiara.

25% dintre comune au infiintat institutii publice de interes local. Dintre acestea,
45% au personalitate juridica, iar 55% nu. Aceste institutii au in medie 10 angajati.
Cele mai frecvente servicii publice furnizate prin intermediul acestor structuri
sunt: utilitati publice (mai ales alimentare cu apa si canalizare), cultura (case de
cultura, camine culturale, biblioteci).

Peste 40% dintre comune sunt actionar unic/majoritar/semnificativ sau asociat
unic la o societate comerciala. Aceste societati comerciale activeaza indeosebi in
sfera utilitatilor publice, avand in medie 5 angajati.

Aceste societati au realizat in medie venituri de 650.000 lei si au cheltuit in 2010
in medie peste 1.000.000 de lei, ceea ce inseamna ca exista subventii acordate din
bugetul local, sub forma unor subventii de pres sau participare la capitalul social.

Proiecte de dezvoltare cu finantare nationala

si internationala aprobate in anul 2010

Mai putin de 30% dintre comune au avut astfel de proiecte aprobate in 2010,
media nationala fiind de 0,63 proiecte/comuna. Valoarea medie a acestor proiecte
a fost de 650.000 lei.

Strategia de dezvoltare locala
Doar 60% dintre comune au elaborat aceste strategii, jumatate fiind elaborate
in ultimii 3 ani.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitare
Mai putin de jumatate din comunele romanesti fac parte din astfel de asociatii.
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Cele existente sunt infiintate in proportie de 80% in ultimii 3 ani si au in medie 2
angajati. Se constata insa ca aceste asociatii sunt foarte mari, cuprinzand uneori
un judet intreg, astfel ca numarul mediu de unitati administrativ-teritoriale
membre este de peste 45.

Aceste asociatii au cheltuit in 2010 in medie 100.000 de lei si au derulat cate
un proiect.

Obiective si probleme la nivel local

Principalele obiective ale autoritatilor publice locale sunt legate de utilitatile
publice (alimentare cu apa, canalizare) si reabilitarea drumurilor publice. Tn plan
secund regasim elemente precum iluminatul public, scolile sau baze sportive.
Foarte putine din obiectivele mentionate vizeaza capitalul uman sau implicarea
directd in dezvoltarea economica locald. in ceea ce priveste problemele cu care
se confrunta, cea mai acuta este limitarea resurselor financiare si fluctuatia
legislatiei, la care se adauga problemele sociale din comunitatile rurale.

Principalele acte normative ce necesita modificari sunt in opinia autoritatilor
publice comunale Legea 215/2001 privind administratia publica locala, in
sensul definirii mai clare a autonomiei locale, Legea 188/1999 privind statutul
functionarului public si legea salarizarii personalului bugetar, in sensul eliminarii
restrictiilor cu privire la nivelul de salarizare, Legea 416/2001 privind venitul
minim garantat, perceputa ca o povara pentru bugetele locale si OG 34/2006
privind achizitiile publice, in sensul simplificarii procedurilor de achizitii publice.

in ceea ce priveste actiunile realizate pentru dezvoltarea economica a localitatii,
au fost mentionate de asemenea, exclusiv elemente ce tin de dezvoltarea
infrastructurii locale, astfel ca se contureaza o imagine limitata a posibilitatilor
de actiune pe care autoritatile locale le utilizeaza in acest domeniu.

Relatia cu alte autoritati publice

Autoritatile publice locale au anual, in medie, urmatoarele categorii de intalniri
si discutii, inclusive telefonice:
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Situatia bugetara

Veniturile bugetelor locale

Lipsa infrastructurii sau calitatea slaba a acesteia, lipsa serviciilor de utilitati
publice sau ineficienta activitatii structurilor institutionale din comune sunt, in
mare masura, cauzate de lipsa resurselor financiare. Intr-adevar, comunele nu
au contribuabili de la care sa mobilizeze venituri din impozite si taxe locale
sau din impozitul pe venit, astfel incat sa-si asigure cheltuielile de functionare
si investitii. Este elocvent faptul ca un municipiu, care are dreptul la aceleasi

99



100

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii

Internelor Administrative"”

categorii de venituri ca si o comuna, colecteaza, in medie, de trei ori mai multe
venituri proprii per capita?. Aceste discrepante sunt rezultatul unui complex de
factori obiectivi si subiectivi.

Din prima categorie amintim:

- activitatea economica mult mai redusa din comune genereaza venituri mult
mai mici pentru locuitorii acestora decat pentru cei din mediul urban;

- comunele aflate la distanta mare de centrele urbane importante au avantaje
comparative minime in perspectiva atragerii de investitori privati;

- numarul mare de rezidenti din mediul rural care lucreaza ca salariati in mediul
urban vireaza cote defalcate din impozitul pe venit la bugetele oraselor sau
municipiilor respective, desi consuma servicii in comuna de resedinta;

- baza de impozitare este mult mai redusa valoric si numeric decat in mediul
urban, iar nivelul impozitelor pe proprietate, stabilit prin lege, mai mic.

Dintre factorii subiectivi, cei mai relevanti sunt:

- activitatea de stabilire, constatare, control, urmarire si incasare a impozitelor
si taxelor locale, precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-
teritoriale, este adesea ineficienta, cu personal avand un nivel de specializare
scazut, iar compartimentele de specialitate subdimensionate;

- unele autoritati locale prefera sa solicite fonduri de la guvern decat sa-si
asigure un grad sporit de colectare a veniturilor proprii, ceea ce ar conduce si
la aplicarea de masuri specifice executarii silite, cu impact major, din punct
de vedere politic, in randul electoratului;

- capacitatea de a elabora proiecte si a atrage fonduri nerambursabile, in
completarea celor locale, este redusa, iar perfectionarea personalului in
aceasta directie sporadica, pe fondul unei salarizari total nemotivante;

- unele autoritati locale nu fac eforturi suficiente pentru a atrage investitii
private pe teritoriul comunelor sau pentru a le promova specificul?.

2 Astfel cum sunt definite de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, si anume: impozite si taxe locale, alte venituri
nefiscale si din capital, precum si cote defalcate din impozitul pe venit.

22 Agenda Comunelor, 2008, p.22



<

Inovatie in administratie

Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si
Internelor

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Veniturile totale?* medii ale unei comune din Romania in anul 2010 au fost de
3,3 mil. lei, adica aproximativ 900 de lei per capita.

Aceste venituri au fost structurate dupa cum urmeaza:

venituri ale bugetului local, in 2010, din care:

3,3 mil lei

venituri proprii ale bugetului local, din care:

1,25 mil lei

cote defalcate din impozitul pe venit, din care:

0,75 mil lei

cote defalcate cf. criteriului colectare (47%) 0,3 mil lei
cote defalcate echilibrare 0,45 mil lei
venituri locale, din care: 0,5 mil lei

venituri din impozitarea proprietatii (cladiri, terenuri si mijloace
de transport p. fizice si juridice)[4], din care

0,38 mil lei

persoane fizice

0,19 mil lei

persoane juridice

0,19 mil lei

impozitul pe terenul din extravilan

0,11 mil lei

taxe judiciare si taxe de timbru

0,015 mil lei

autorizatii de functionare si licente

0,024 mil lei

concesiuni si inchirieri

0,035 mil lei

amenzi 0,039 mil lei
capital 0,045 mil lei
sume de la bugetul de stat, din care: 1,7 mil lei
sume defalcate pentru cheltuieli cu servicii descentralizate 1,3 mil lei
sume defalcate pentru echilibrare 0,4 mil lei
subventii 0,4 mil lei
venituri curente ale institutiilor publice de interes local, 0,2 mil lei
indiferent de finantare, cu exceptia subventiilor de la bugetul

local, din care:

venituri din fonduri externe nerambursabile 0, 4 mil lei

2 Incluzand veniturile bugetului local, veniturile curente ale institutiilor publice de interes local, veniturile din fonduri externe

nerambursabile si veniturile evidentiate in afara bugetului local.




102

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Irl;ova;ie in Iagminis'trat,i;e

; Ministerul Administratiei si rogramul Operationa

Fondul Social European n ulnternellc:r vel sl "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

Structura veniturilor bugetului local

cote defalcate cf. criteriului
colectare (47%)
9%

sume defalcate

ilibrare

Principalele probleme intampinate de autoritatile locale in procesul de
administrare a impozitelor si taxelor locale sunt de ordin general (situatia
economica precara a populatiei, lipsa locurilor de munca si a veniturilor) dar si de
ordin intern - slaba performanta a personalului propriu. Este amintita si legislatia,
mai ales in materie de amenzi.

Serviciile publice locale

Serviciul de transport public de calatori

Doar 40% dintre comune sunt deservite de un serviciu public/privat de transport
calatori, fiecare dintre aceste comune avand 3 statii de imbarcare si doua vehicule
care acopera serviciul. Media anuala a pasagerilor/comuna a fost de 7500.
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Serviciul de alimentare cu apa si canalizare

Alimentarea cu apa potabila a localitatilor si canalizarea apelor uzate sunt
esentiale din mai multe puncte de vedere, si anume: confortul locuitorilor,
sanatatea acestora, cresterea gradului de igiena, atractivitatea comunei pentru
investitorii privati in activitati productive sau servicii, valorificarea potentialului
turistic si protectia mediului. Cu toate acestea, este bine stiut faptul ca dezvoltarea
si intretinerea retelelor de transport, distributie apa si canalizare sunt deosebit de
costisitoare si depasesc net capacitatea comunei a asigura finantarea serviciului
respectiv. Daca adaugam necesitatea tratarii apelor captate, a epurarii celor uzate,
distantele mari dintre localitati si, adesea, diferentele de nivel dintre acestea,
se contureaza un intreg spectru de probleme cu care se confrunta autoritatile
locale in cazul acestui serviciu. Responsabilitatile legale ale acestora se refera
la infiintarea, organizarea, gestionarea si, in majoritatea cazurilor, prestarea
serviciului, precum si la construirea si intretinerea infrastructurii aferente.
Finantarea reprezinta o problema aparte. Nivelul scazut al veniturilor populatiei
din mediul rural, precum si utilizarea traditionala a fantanilor determina o reticenta
semnificativa a utilizatorilor fata de achitarea integrala a costurilor serviciului,
fie prin tarif, fie prin taxe speciale. Prin urmare, de cele mai multe ori bugetele
locale subventioneaza, cel putin in parte, costurile respective?.

In ceea ce priveste situatia actuald in mediul rural, peste 60% dintre comune
furnizeaza apa potabila locuitorilor, 10% dintre acestea avand servicii de alimentare
cu apa ce functioneaza dupa 2007. Numarul mediu de gospodarii ce au acces la
alimentarea cu apa este de 750/comuna (mai putin de jumatate din gospodariile
existente), iar lungimea medie totala a retelei de alimentare cu apa (transport
si distributie) este de 60 km. Volumul de apa produs este situat la nivelul de 50-
60.000 m3 pe an.

2 Inclusiv a facilitatilor de tratare si stocare a apei potabile, precum si de epurare a apelor uzate.
2 Agenda Comunelor, 2008, p.44.
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Pentru 70% din serviciile de alimentare cu apa existente a fost realizat un audit
al performantei, iar pentru 60% dintre aceste servicii s-au elaborate strategii de
dezvoltare.

Numarul mediu de sesizari si reclamatii privind parametrii de calitate ai apei
furnizate a fost in 2010 de 4/serviciu.

In ceea ce priveste canalizarea, 40% dintre comune furnizeaza serviciul de
canalizare a apelor uzate (crestere semnificativa fata de 2008), 10% dintre comune
infiintand aceste servicii in ultimii 3 ani. Numarul mediu de gospodarii ce au acces
la canalizare este de 130/comuna (mai putin de 15% din gospodariile existente),
iar lungimea medie totala a retelei de canalizare este de 3 km.

Tariful mediu al serviciului de canalizare facturat lunar pe gospodarie este de
4 lei.

Pentru 80% din serviciile de canalizare existente a fost realizat un audit al
performantei, iar pentru 70% dintre aceste servicii s-au elaborate strategii de
dezvoltare.

Numarul mediu de sesizari si reclamatii privind parametrii de calitate ai
serviciului a fost in 2010 de 3/serviciu.

Principalele probleme cu care se confrunta autoritatile locale in materie de
alimentare cu apa si canalizare sunt lipsa resurselor financiare pentru extinderea
retelelor dar si lipsa resurselor pentru potentialii consumatori. De asemenea, sunt
mentionate probleme de ordin etnic pentru realizarea retelelor (relief, acces la
surse de apa etc.).

Alimentare cu gaze naturale

Tn 40% dintre comune exista alimentare cu gaz, 7% dintre acestea fiind introduse
in ultimii 3 ani. in comunele in care exista acest serviciu, au acces 300 de gospodarii
in medie.
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Lungimea medie a conductelor in comunele in care exista alimentare cu gaz
este de 15 km, iar o gospodarie achita pe luna in medie 170 de lei.

Tn 90% din cazuri exista strategii de dezvoltare a serviciului.

Tariful ridicat al gazului, resursele limitate ale populatiei si presiunea scazuta a
gazului sunt principalele probleme ale acestui serviciu.

Alimentarea cu energie electrica

in 85% dintre comune, toate satele sunt racordate la reteaua de alimentare cu
energie electrica, cea mai mare parte din anii 60-65. Putine lucrari de extindere
au fost realizate in ultimii 3 ani.

Numarul mediu de gospodarii ce au acces la reteaua de alimentare cu energie
electrica este de 1100 si in 95% din cazuri accesul este de 24 de ore/zi.

Tariful mediu achitat de un utilizator casnic din mediul rural pentru energia
electrica este de 75 lei/luna.

In materie de alimentare cu energie electric, principalele probleme sunt de
natura tehnica: retele nemodernizate, tensiune scazuta, etc.

Serviciul de iluminat public

Acest serviciu face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati publice.
Este unul din serviciile publice care nu trebuie sa lipseasca in nici o localitate.
Autoritatile locale sunt responsabile cu furnizarea serviciului, iar in acest scop
utilizeaza infrastructura sistemului de distributie a energiei electrice, precum si
electricitatea achizitionatd de la operatorii acestuia. in privinta echipamentelor
necesare prestarii serviciului, comunele au, de regula, in proprietate punctele
de aprindere, cutiile de distributie, instalatiile de impamantare, corpurile de
iluminat, echipamentele de comanda si masurare, precum si alte accesorii. Lista
variaza de la o colectivitate la alta; in anumite cazuri, in patrimoniul comunei
se gasesc si stalpii cu fundatii®, liniile de joasa tensiune, consolele, precum si
accesorii aferente.

26 De ordinul sutelor.
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in cele mai multe situatii, responsabilitatea directa pentru serviciul de iluminat
public revine unui compartiment din aparatul de specialitate. Energia electrica
este achizitionata direct de la societatile de distributie, care asigura si service-ul
retelei. Finantarea serviciului este asigurata din bugetul local.

lluminat public exista in peste 95% dintre comune, dar lungimea medie a retelei
este de 20km/comuna, in conditiile in care lungimea medie a drumurilor este
de 60-80 km. Deci mai putin de o treime din drumurile ce strabat comunele sunt
iluminate.

Timpul mediu zilnic de functionare a iluminatului public este de 8 ore, iar
cheltuielile anuale sunt in medie de 60.000 lei/comuna.

Mai putin de jumatate din comune au o strategie de dezvoltare a serviciului.

Problemele frecvente ale acestui serviciu sunt de natura financiara (incapacitatea
de a sustine un astfel de serviciu), uzura fizica si morala a retelelor si a corpurilor
de iluminat, lipsa resurselor financiare pentru extinderea retelelor.

Serviciul de salubrizare

Autoritatile locale sunt responsabile cu infiintarea, organizarea si furnizarea
serviciului si, adeseori, cu prestarea sa propriu-zisa.

In anul 2010, in 95% dintre comune exista serviciu de salubrizare, care consta,
in principal, din colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere?. 53%
dintre aceste servicii au fost infiintate in ultimii 3 ani.

in comunele in care existd acest serviciu, au acces 1150 de gospodarii (75% din
total gospodarii), deoarece utilajele, fie nu pot ajunge in toate zonele locuite,
fie distantele sunt considerate a fi prea mari. Frecventa medie de colectare a
deseurilor este o datad pe saptdimana. In total, o comund colecteaza in medie
circa 70.000 mc de deseuri anual, din care cantitatea reciclata este infima. De

7 Este important de stiut ca ponderea deseurilor biodegradabile in totalul deseurilor generate in mediul rural este mult mai mica
decat cea din mediul urban, unde atinge niveluri de 50%. In colectivitatile rurale, deseurile biodegradabile sunt utilizate n
gospodarie. Prin urmare, deseurile din ,,depozitele” rurale au un potential destul de redus de valorificare energetica.
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asemenea, aparatura electrocasnica este colectata separat numai in 10% din
comunele care furnizeaza serviciul.

Doua treimi din deseurile astfel colectate sunt depozitate pe spatii amenajate
pe domeniul public al comunei, iar restul in depozite municipale aflate in zona.
Totusi, chiar si in comunele care au infiintat serviciul de salubrizare, accesul la
acesta nu este universal.

Finantarea serviciilor de salubrizare se realizeaza, in jumatate din cazuri, prin
taxe speciale, iar in celelalte cazuri prin tarife. Valoarea medie a taxei speciale
este de aproximativ 25 lei/an/gospodarie. Anual, autoritatile locale cheltuie in
medie 40.000 de lei pentru salubrizare.

Pe langa colectarea, transportul si depozitarea deseurilor, comunele care
au infiintat serviciul de salubrizare realizeaza si alte activitati. O importanta
semnificativa este acordata numai deszapezirii si indepartarii cadavrelor animalelor
de pe domeniul public.

in ceea ce priveste utilajele, existd 3 in medie, structura acestora fiind
urmatoarea:

Echipamente
specializate
pentru curatarea
zapezii (freze,
pluguri, utilaje
de imprastiere

Echipamente
specializate
pentru maturatul
drumurilor (perii
cilindrice,
aspiratoare, etc)
2%
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Pe langa problema finantarii, problemele identificate de autoritatile locale
in ceea ce priveste salubrizarea sunt: reticenta populatiei fata de colectarea
selectiva, costurile mari de depozitare a deseurilor, lipsa dotarilor si a utilajelor
adecvate.

Serviciul de asistenta sociala

Autoritatile locale din comune sunt responsabile pentru furnizarea serviciilor
sociale cu caracter primar, care constau in evaluare, consiliere si ingrijire la
domiciliu, precum si pentru plata de alocatii sau prestatii sociale pentru persoanele
aflate in dificultate. Tn acest scop, autoritatile locale utilizeaza personal calificat
angajat in aparatele de specialitate. De regula, numarul angajatilor responsabili
este de 1-2, din care numai unul asistent social. In mai putin de 10% din comune
acestia colaboreaza si cu alti furnizori de servicii sociale, cu precadere organizatii
neguvernamentale, desi numarul celor asistati este destul de mare - 205/comuna,
in medie.

Pentru majoritatea serviciilor exista strategii elaborate, cele mai multe de data
recenta (2009-2011).

Numarulredus de personalsiresursele financiare limitatein raport cumultitudinea
cazurilor sociale sunt principalele probleme identificate de autoritatile publice
locale in domeniul asistentei sociale.

Serviciul pentru situatii de urgenta

Calamitatile cele mai frecvente in colectivitatile rurale sunt inundatiile si
incendiile, urmate de vijelii, alunecari de teren, inzapeziri si viituri (in medie 4
situatii de urgenta pe an).

in anul 2010, aproximativ 95% din comune infiintasera serviciul voluntar pentru
situatii de urgenta.

Aceste servicii exista in majoritatea comunelor, functionand cu unul, maxim
doi angajati si 30 de voluntari in medie. Serviciile au in dotare cate un utilaj si o
alocare bugetara medie de 12.000 lei.

Lipsa dotarilor, echipamentelor si a personalului, precum si lipsa de implicare a
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voluntarilor sunt principalele probleme ale acestor servicii.

Serviciul de politie locala

in localitatile in care functioneazd, acest serviciu are 4 angajati in medie, 3
functionari publici si un contractual, fiind dotate cu un autoturism, desi au de
gestionat 4-5 situatii conflictuale/luna.

Serviciile de politie locala se confrunta cu lipsa personalului si slaba pregatire
a celui existent, precum si cu dotarile neadecvate si resurse financiare limitate.
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Analiza SWOT privind mediul in spatiul rural

Puncte tari:

Puncte slabe:

- Numar important de adunari publice organizate
de catre autoritatile publice locale

- Utilizarea spatiilor de afisaj stradal ca forma
de comunicare cu cetatenii

- Exista societati comerciale cu actionar consilii
locale, destinate indeosebi utilitatilor publice

- Numar important de ADI-uri

- Existenta strategiilor de dezvoltare locala si a
serviciilor de utilitati publice

- Colaborarea comune - autoritati si institutii
publice la nivel de judet

Participare redusa a comunitatilor locale la activitatea
administratiei (nr. redus de participanti la sedintele
consiliilor locale, nr. mic de grupuri consultative) dar
activitate importanta de petitionare.

Instrumente neadecvate de comunicare cu cetatenii
si de promovare a institutiei (inexistenta site-urilor,
inexistenta grupurilor consultative etc.)

Lipsa de preocupare a autoritatilor locale pentru
identificarea riguroasa a asteptarilor si nevoilor locale
Inexistenta intre
administratie si agentii privati.

Perceptia nefavorabila asupra activitatii functionarilor
publici

Lipsa contactelor externe si lipsa de integrare in
circuitul administrativ national si international
Numar relativ mic de angajati cu studii superioare si
pregatire administrativa adecvata

Personal nepregatit in domeniul fondurilor structurale,
comunicarii externe, calitatii - participare redusa la
programe de formare profesionala

Numar mic de angajati in administratia publica locala
si procent redus de tineri

Spatiu util redus pentru sediile administrative
Societatile comerciale infiintate de consiliile locale
sunt subventionate

Numar mic de proiecte cu finantare nationala sau
internationala depuse si aprobate

Ineficienta ADI-urilor - cheltuieli mari, nr. mic de
proiecte derulate

Formalismul strategiilor de dezvoltare locala

Viziune limitata a autoritatilor publice locale cu
privire la dezvoltarea economica locala

Venituri bugetare reduse comparativ cu nevoile de
investitii ale comunelor

unor contacte mai stranse
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Servicii publice slab reprezentate - procent scazut
al localitatilor ce beneficiaza de alimentare cu apa
potabila, canalizare, alimentare cu gaz, energie
electrica, politie locala etc.
- Retele nemodernizate, dotari neadecvate pentru
serviciile publice
Oportunitati: Amenintari:

- Cresterea gradului de descentralizare si |- Educatie, cultura civica slab dezvoltate, grad redus

autonomie locala de participare civica
- Adaptarea si modificarea legislatiei in sensul | - Sprijin redus din partea altor autoritati publice
cresterii autonomiei financiare indeosebi - Cooperarea slaba cu UAT-urile invecinate si cu
- Existenta resurselor nerambursabile din| administratia centrala
fondurile structurale - Blocarea accesului la functiile publice vacante
- Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in |- Migrarea personalului calificat catre alte institutii
vederea dezvoltarii institutionale publice sau sectorul privat

- Legislatie instabila

Obiective pentru domeniul administratie publica

Obiectivul general in materie este “modernizarea administratiei publice”, iar
obiectivele specifice sunt:

1. Imbunatatirea capacitatii administrative

2. Imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul de afaceri

3. Introducerea de noi instrumente si tehnologii

7. Educatie si formare

Dezvoltarea se bazeaza pe resursa umana, astfel ca la nivel local trebuie sa
existe responsabilitati in materie de calificare a fortei de munca si crestere a
capacitatii de adaptare la schimbarile de mediu.

111



112

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Irl;ova;ie in Iagminis'trat,i;e
; Ministerul Administratiei si rogramul Operationa
Fondul Social European n ulnternellc:r vel sl "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

Stiinta si cercetarea trebuie sa reprezinte punctul de plecare pentru orice
proces de dezvoltare. Acest fapt presupune valorificarea potentialului uman la
nivel local si a cunostintelor si informatiilor existente. In cadrul fiecirui domeniu al
dezvoltarii sunt necesare activitati de cercetare care sa fundamenteze programe
de dezvoltare promovate de fiecare actor.

Scoala nu trebuie sa se rezume la educarea propriu-zisa a copiilor; ea trebuie sa
isi asume si sa indeplineasca un rol de catalizator al participarii civice, de centru
de resurse de interes comunitar si de furnizor de instruire pentru adulti. Scoala
trebuie s& incurajeze implicarea elevilor in colectivitate. In acest moment, nici
unul din aceste roluri nu este indeplinit, unitatile de invatamant rezumandu-se la

predarea curriculumului si examinarea elevilor?.

Numarul unitatilor de invatamant
in mediul rural functioneaza, in medie 6 unitati de invatamant per comuna, din
care 3 prescolar si 3 primar si gimnazial.

invatamantul liceal

in mai putin de 20% din comune existd invatamant liceal sau profesional. in
liceele comunale sunt in medie 4 clase. Numarul de calculatoare este de 8, dar
15% dintre licee nu sunt dotate cu calculatoare.

Doar 10% dintre licee au fost renovate in ultimii 3 ani, valoarea medie a acestor
lucrari fiind de 450.000 lei

Scoli profesionale, tehnice sau de ucenici

in mai putin de 7% dintre comune exista aceasta forma de invatamant. in scolile
profesionale din mediul rural sunt in medie 4 clase. Numarul mediu de calculatoare
este de 10.

In ceea ce priveste ultimele renovari, in 15% dintre localitati au fost renovate

28 Agenda Comunelor, 2008, p.54
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scoli profesionale in ultimii 3 ani, valoarea medie a lucrarilor fiind de 400.000 lei.

Invatamant primar si gimnazial

in comunele din Romania exista in medie trei unitati de invatdmant primar si
gimnazial, fiecare avand 5-6 clase. Scolile sunt dotate in medie cu 9 calculatoare
(in 10% dintre scoli nu exista calculatoare).

in ultimii 3 ani au fost renovate/reparate scoli in 40% dintre localitati, valoarea
medie a lucrarilor/localitate (din cele 40%) fiind de 500.000 lei.

Gradinite de copii

in fiecare comuna sunt in medie 3 gradinite, cu 2 clase fiecare. Aceste gradinite
sunt dotate cu un calculator in medie (40% dintre gradinite nu au calculatoare).

1n 50% din localitati au fost reparate/renovate gradinite in ultimii 3 ani, valoarea
medie a lucrarilor fiind de 200.000 lei/comuna.

Foto: Gradinita de copii dintr-o comuna
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Scoli postliceale
Acestea sunt destul de rare in spatiul rural, mai putin de 1% din comune avand

acest tip de invatamant. Acolo unde exista, aceste scoli au 2-3 clase si sunt dotate
cu 1-2 calculatoare. Renovarile nu sunt de data recenta.

Populatia scolara
Numarul mediu al elevilor intr-o comuna este aproape 500, din care majoritatea
in invatamantul prescolar, primar si gimnazial.

In invatamantul Studenti In fnvatamantul in invatamantul
profesional, 1% liceal tehnic de maistri
0,

complementar si de N 0%
ucenici In fnvatamantul
1% postliceal
0,

Se constata o participare scazuta la nivelul liceal, postliceal, universitar, uneori
datorita distantei fata de aceste forme de invatamant.

Personalul didactic

Numarul mediu al personalului angajat in invatamant este de 35-40 per comuna,
ceea ce face din scoli principalii angajatori in mediul rural. Cele mai multe persoane
angajate sunt in invatamantul primar si gimnazial (74%).
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Internelor
in invatamantul Tn nvatdmantul Tn fnvatdmantul Tn invatamantul
liceal postliceal profesional, prescolar
6% 0% o) 19%

Varsta medie a personalului didactic angajat in mediul rural este de 40 de ani.

Dotari

in privinta dotérilor unitatilor de invatdmant, la nivelul anului 2010, situatia

medie se prezenta astfel:
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16.000 de lei cheltuiesc in medie comunele din Romania pentru incalzirea
unitatilor de invatamant, structura acestor cheltuieli fiind urmatoarea:

Formare, calificare, recalificare in spatiul rural

In mai putin de 5% din comune exista centre de formare, calificare, recalificare.
Acestea au derulat in medie 4 programe cu 23 de participanti fiecare, 47% fiind
femei.

Se poate spune ca nu exista o preocupare pentru invatarea pe tot parcursul
vietii, pentru organizarea de forme de pregatire pentru someri sau educarea civica
a populatiei.
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Puncte tari:

Puncte slabe:

- Infrastructura scolara importanta

- Populatie scolara considerabila

- Nr. important de gradinite renovate in ultimii
3 ani

- Preocuparea autoritatilor locale pentru
reabilitarea/consolidarea spatiilor de invatamant

- Forta de munca slab calificata

- Sistem educational incomplet - nr. mic de licee si
scoli profesionale

- Lipsa cadrelor didactice titulare, numarul mare
de suplinitori, fluctuatia ridicata a acestora,
salarizarea nemotivanta, lipsa cadrelor medicale

- Spatii insuficiente, cladiri cu risc seismic, lipsa
salilor si terenurilor de sport sau a alimentarii cu
apa potabila

- Resurse limitate pentru dotari si reabilitare

- Scaderea nivelului de pregatire al resurselor
umane

- Lipsa dotarilor care sa sprijine performanta
scolara

- Lipsa programelor de calificare,
pentru someri

- Inexistenta unor
populatie

- Inexistenta unor programe de tipul a doua sansa

- Inexistenta de gradinite cu program prelungit si
programe “after school”

- Spatii de joaca pentru copii insuficiente

- Inexistenta unor centre de excelenta pentru copii
cu rezultate bune

- Interes scazut din partea elevilor si parintilor
pentru educatie

- Acces redus la invatamantul liceal, postliceal,
universitar

recalificare

programe educative pentru

Oportunitati:

Amenintari:

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile
structurale

- Integrarea in strategiile de dezvoltare ale
judetului, regiunii

- Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in vederea
dezvoltarii
programe de formare, calificare, recalificare

infrastructurii de educatie sau de

- Resurse bugetare reduse fata de nevoia de
investitii in infrastructura,

- Exodul fortei de munca.

- Aparitia de probleme sociale generate de criza
economica

- Scaderea gradului general de pregatire pentru
populatia tanara

- Riscul de abandon scolar
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Obiective pentru domeniul educatie si formare

Obiectivul general domeniul educatie si formare este “dezvoltarea resurselor
umane prin imbunatatirea infrastructurii educationale si asigurarea accesului la
diferite forme de educatie” iar obiectivele specific sunt:

1. Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociala si economica a comunitatii.

2. Cresterea accesului si participarii la formarea continua.

3. Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale.

8. Cultura, culte, sport, agrement

Biblioteci

In 90% dintre comunele din Romania se afla cate o biblioteca publicd. Numarul
mediu de volume detinute de acestea este de 7300 (cate doua volume pentru
fiecare locuitor din spatiul rural). insd numarul de vizitatori mediu/an pentru
aceste biblioteci este de 420-440, adica putin peste 10% din populatia mediului
rural, dar mai putin de 2/zi.

Muzee

in spatiul rural existd un muzeu la patru comune. Aceste muzee au in medie 250
de exponate si 540 de vizitatori pe an, adica mai putin de doi vizitatori/zi.

Case de cultura/camine culturale

n comunele din Romania existd in medie 2 case de culturd/ca&mine culturale. in
15% din comune nu exista asemenea asezaminte.

Casele de cultura si caminele culturale au peste 4500 de utilizatori/an, de zece
ori mai mult decat bibliotecile.

Peste 80% dintre comune organizeaza anual diverse evenimente culturale,
media anuala a acestor evenimente fiind 5.
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Teatre

Teatrele sunt foarte rare in spatiul rural, existand unul la peste 70 de comune.
Nici activitatea acestora nu poate fi considerata remarcabila, avand doar 145 de
vizitatori, in medie, pe an. Sunt mai degraba activitati sezoniere in localitatile
turistice.

Monumente publice
In medie, in comune exista 1-2 monumente publice. Totusi, in 30% dintre comune
nu exista astfel de obiective.

Culte religioase
n ceea ce priveste religia, 85% din locuitorii mediului rural sunt ortodocsi, 6%
catolici, 4% protestanti. Alte religii necrestine sau nici o religie sunt sub 1%.

Alte religie crestine Nici o religie
5% Alte religie 0%
necrestinecare?
Protestanti 0%
Catolici 4%
6%
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Cu toate acestea, numarul mediu de culte din spatiul rural este de 4, iar numarul
mediu de lacase de cult este dublu - 8.

Baze si cluburi sportive

Mai mult de jumatate din comunele romanesti nu au cluburi si baze sportive,
media nationala fiind subunitara. Numarul anual de utilizatori pentru bazele
sportive existente se apropie de 900.

Ziua comunei

40% dintre comune nu au fixata o astfel de data. Cele mai multe comune
celebreaza acest eveniment in luna august, 15% dintre acestea alegand ziua de 15
august drept zi a comunei.

Aceste zile sunt in majoritatea cazurilor asociate cu sarbatori religioase.

Media de participanti la aceste sarbatori este de 1500 (40%) din populatia rurala.

Foto: Biserica
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Puncte tari:

Puncte slabe:

- Resurse naturale importante - paduri, ape
curgatoare etc., propice pentru activitati de
agrement

- Existenta in general a retelelor de comunicatii
(telefonie, internet, cablu)

- Existenta unor monumente istorice

- Numeroase culte religioase si lacase de cult

- Numar important de institutii de cultura

- Dotari limitate pentru sport si agrement

- Numar mic de cluburi si baze sportive

- Monumente istorice neprotejate

- Numar mic de utilizatori pentru biblioteci si
institutii de cultura in general

- Inexistenta unor evenimente culturale la nivel
local

- Competitii sportive in numar redus

- Zone amenajate ca parcuri in numar redus

Oportunitati:

Amenintari:

- Existenta resurselor nerambursabile din fondurile
structurale

- Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in vederea
dezvoltarii de activitati culturale si sportive

- Perspective bune dezvoltarea
agroturismului si a turismului de weekend

pentru

- Resurse bugetare reduse fata de nevoia de
investitii in infrastructura culturala si sportiva

- Lipsa de sprijin din partea comunitatilor pentru
crearea unei vieti cultural sportive a comunelor

Obiective pentru domeniul cultura, sport si agrement

Obiectivul general in materie il reprezinta “dezvoltarea infrastructurii pentru

cultura, sport si agrement”, iar obiectivele specifice sunt:

1. Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului cultural local si organizarea de

evenimente culturale;

2. Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea sportului si organizarea de

competitii sportive; infrastructurii de agrement.
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PARTEA A TREIA

Modelul dezvoltarii rurale
si al destructurarii cercului vicios
al subdezvoltarii

A. Cadrul conceptual al Planului Strategic

In elaborarea Planului Strategic s-a pornit de la idee ca astdzi, guvernarea
implica o filosofie aparte care urmareste sa transforme cetateanul intr-un actor
important al dezvoltarii teritoriului. Statul este vazut drept un ,ecosistem cu o
pluralitate de dimensiuni - sociala, de mediu, urbanistica, economica, politica,
culturala etc. si o pluralitate de actori, care interactioneaza”.

De asemenea, s-au avut in vedere, multiplele sensuri ale guvernarii, in
vederea integrarii obiectivelor diferitelor paliere. Se poate vorbi de o ,,guvernare
mondiala” strans legata de procesele de mondializare si globalizare, sau de o
»guvernare europeana” care are in vedere reforma institutiilor europene si relatiile
colectivitatilor locale cu aceste institutii. Se poate vorbi, de asemenea, de o
,guvernare locala” pentru a defini practicile teritoriale ce urmaresc dezvoltarea
endogena si exogena si mobilizarea actorilor dezvoltarii locale in acord cu politicile
statale sau europene.

Dezvoltarea corespunde unui proces de mobilitate, de schimbare cu caracter
deliberativ pentru atingerea obiectivelor economico-sociale. Specialistii’ identifica
doua faze ale dezvoltarii - cea virtuala (DV) si cea reala (DR). Dezvoltarea virtuala
presupune parcurgerea ciclului creativitate - idee de proiect - confruntarea cu

2 Dumitrescu M., Strategii si management strategic, Ed. Economica, Bucuresti, 2002, p. 96.
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unele teste de realitate si definirea suprastructurii si infrastructurii proiectului,
integrareain alte proiecte siin mediu si institutionalizarea proiectului. Dezvoltarea
reala are, este sau ar trebui sa fie insotita de crestere economica si se obtine din
transformarea lui DV in dezvoltare reala, proces mijlocit de management.

Dezvoltarea locala reprezinta ,,procesul de dezvoltare, in principal economica,
intr-o anumita regiune sau unitate administrativ-teritoriala, care determina
o crestere a calitatii vietii la nivel local”®. Dezvoltarea locala are ca obiectiv
,prosperitatea economica si bunastarea sociala prin crearea unui mediu favorabil
pentru afaceri, concomitent cu integrarea in comunitate a grupurilor vulnerabile,
folosirea resurselor endogene, dezvoltarea sectorului privat”3'.

Dezvoltarea economica locala (DEL) este ,,procesul prin care administratia locala
si/sau comunitatea, bazata pe grupuri, administreaza resursele existente si intra
intr-un nou angajament de parteneriat fie cu sectorul privat, fie una cu cealalta,
pentru a crea noi locuri de munca si pentru a stimula activitatile economice intr-o
zona economica bine definita”.

Dezvoltarea economica presupune ,,dezvoltarea capacitatii economice regionale
sau locale si formularea raspunsului la schimbarile economice, tehnologice, sociale
etc.”3

Dezvoltarea socio-economica locala (DSEL) reprezinta un proces de dezvoltare
intr-o anumita regiune sau arie geografica, care are ca efect o imbunatatire a
calitatii vietii la nivel local. DSEL se refera la dezvoltarea capacitatii unei economii
locale sau regionale de a stimula o crestere economica stabila si prin aceasta
de a crea locuri de munca si conditii pentru valorificarea oportunitatilor proprii
schimbarilor rapide in plan economic, tehnologic si social.

% |at. Disolvere - a creste, a evolua.
3! Parlagi A., Dictionar de administratie publica, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, p. 86.

32 Dezvoltare economicd - O modalitate strategica pentru administratia publica locala, Don Morrison, ICMA, citandu-l pe Edward
J. Blakelz, Planning Local Economic Development: Teory and Practice

33 Matei L., Strategii de dezvoltare economica locald, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, p. 86.
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Obiectivele majore ale DSEL sunt de a contribui la prosperitatea economica si
bunastarea sociala prin crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent
cu integrarea in comunitate a grupurilor vulnerabile si promovarea unei atitudini
dinamice si pozitive a populatiei fata de problemele dezvoltarii propriei regiuni.
DSEL ia in considerare aspectele sociale si culturale ale dezvoltarii.

Actorii DSEL includ ,autoritatile si organismele administratiei publice (de la
nivel local, judetean si central) responsabile de politicile sectoriale (industrie,
mediu, munca, lucrari publice, transporturi etc.), reprezentantii activitatilor
economice si ai serviciilor publice (intreprinderi, banci, sindicate etc.), institutiile
de invatamant, organizatiile neguvernamentale, mass-media etc.”.

Ca forma a dezvoltarii locale dezvoltarea regionala este ,,un proces desfasurat
pe termen lung, sustinut si de activitati concepute pe termen scurt, mediu si lung”.
Ea reprezinta ansamblul politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, elaborate in scopul imbunatatirii performantelor economice ale unor arii
geografice constituite in ,regiuni de dezvoltare”.

Dezvoltarea care, indeplinind cerintele generatiei actuale, faciliteaza
generatiilor viitoare indeplinirea propriilor optiuni, este dezvoltare durabila.
Dezvoltarea durabila urmareste reconcilierea intre doua aspiratii fundamentale,
si anume necesitatea dezvoltarii economice si sociale, dar si protectia si
imbunatatirea starii mediului.

Potrivit prevederilor stabilite in cadrul Conferintei de la Rio, fiecare autoritate
locala are obligatia de a elabora propria strategie locala de dezvoltare durabila.

Agenda 21 Locala este procesul prin care autoritatile locale lucreaza in
parteneriat cu toate sectoarele comunitatii locale, punand accent pe participarea

3 Participarea cetateneasca in luarea deciziei - Manual de instruire”, USAID-RTI, Bucuresti 2002, Coordonatori Matei L., Dinca D., p. 165.
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comunitatii si pe democratia locala largita, oferind o modalitate de integrare a
problemelor sociale, economice si de mediu. Ea trebuie sa conduca la definirea de
obiective, politici si actiuni la nivel local.

Asadar, conceptul de dezvoltare durabila se refera la o forma de crestere
economica ce satisface nevoile societatii in termeni de bunastare pe termen scurt,
mediu si mai ales lung. Ea se fundamenteaza pe considerentul ca dezvoltarea
trebuie sa vina in intampinarea nevoilor prezente fara sa puna in pericol pe cele ale
generatiilor viitoare. In termeni practici, acest lucru inseamna crearea conditiilor
pentru ,,dezvoltarea economica pe termen lung, in acelasi timp protejand mediul
inconjurator”. Dezvoltarea durabila reprezinta o directie de urmat ce incearca sa
echilibreze factorii de mediu, sociali si economici.

1. Componentele dezvoltarii locale

In elaborarea Strategiei au fost avute in vedere componentele dezvoltarii:
cadrul normativ-procedural, parteneriatul local, obiectivele de dezvoltare locala
si resursele.

CADRUL LEGAL

Figura 3 Componentele dezvoltarii locale
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De asemenea, au fost avute in vedere urmatoarele:

- dezvoltarea locala este deopotriva economica, sociala si culturala;

- dezvoltarea locala pune in discutie teritoriile ale caror dimensiuni si statut nu
sunt neaparat echivalente;

- dezvoltarea locala implica asocierea tuturor celor care participa la viata
economica si sociala in vederea stabilirii proiectelor;

- dezvoltarea locala difera de strategiile traditionale de dezvoltare prin
accentuarea resurselor endogene;

- reusita unei politici de dezvoltare locala depinde de rapiditatea cu care sunt
asigurate informarea si specializarea.

2. Domenii ale dezvoltarii locale

Dezvoltarea locala reprezinta un fenomen complex ce vizeaza intreaga viata
economica, sociala, politica si culturala de la nivelul unui teritoriu. Astfel,
dezvoltarea locala trebuie sa aiba in vedere urmatoarele elemente:

- Protectia mediului;

- Dezvoltare sociala;

- Economie si piata;

- Guvernare si reglementari;

- Amenajarea teritoriului;

- Educatie si formare;

- Cultura, stiinta si cercetare.

Protectia mediului

Multa vreme, intre procesele de dezvoltare si protectia mediului a existat
un antagonism, dezvoltarea economica realizandu-se prin afectarea mediului
inconjurator. Aceasta opozitie a fost depasita, apreciindu-se ca mediul si echilibrul
natural stau la baza dezvoltarii sociale si umane, indiferent de nivel: mondial,
transnational, national si local. Dezvoltarea durabila vizeaza tocmai conjugarea
aspiratiilor privind dezvoltarea economica cu cele privind protectia mediului.
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Dezvoltare sociala

Componenta sociala a dezvoltarii are in vedere crearea unui climat de echitate,
prin lupta impotriva saraciei si promovarea identitatii individuale intr-o mare
diversitate. De asemenea, dezvoltarea are in vedere eliminarea discriminarilor
dintre generatii, indeosebi prin atentia acordata categoriilor defavorizate.

La modul general, se poate vorbi de dezvoltarea umana si intarirea capacitatilor
individuale, prin educatie, aderarea la valorile etice si dezvoltarea sociala care
are in vedere relatii sociale si culturale, participarea cetatenilor la procesul
decizional din cadrul autoritatilor publice.

Economie si piata

Procesele privind dezvoltarea locala au in vedere dezvoltarea economica si
pietele, dar pe termen lung. Aceasta viziune trebuie sa includa protectia mediului,
transferul productiei catre servicii, dimensiunea sociala si cea a resurselor umane,
precum si dezvoltarea teritoriului.

Guvernare si reglementari

Dezvoltarea locala este influentata de toate nivelurile: international, national
si local. Aceasta implica noi mecanisme de decizie politica si cooperarea intre
diversi actori de la diferite niveluri.

Amenajarea teritoriului

In materie de amenajare a teritoriului, nu se pot separa utilizarea acestuia
(spatiul natural, spatiul agricol, urban) de repartizarea activitatilor (locuinte,
comert, productie etc.). Mobilitatea actuala in materie de utilizare a teritoriului
si trecerea dintr-o categorie de utilizare in alta, se dovedeste ca fiind neviabila
pe termen lung.

Educatie si formare
Dezvoltarea se bazeaza pe resursa umana, astfel ca la nivel local trebuie sa
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existe responsabilitati in materie de calificare a fortei de munca si crestere a
capacitatii de adaptare la schimbarile de mediu.

Stiinta si cercetare

Stiinta si cercetarea trebuie sa reprezinte punctul de plecare pentru orice
proces de dezvoltare. Acest fapt presupune valorizarea potentialului uman la nivel
local si a cunostintelor si informatiilor existente. Tn cadrul fiecirui domeniu al
dezvoltarii sunt necesare activitati de cercetare care sa fundamenteze programe
de dezvoltare promovate de fiecare actor.

Pornind de la aceste elemente, dezvoltarea poate fi privita ca un sistem
piramidal, avand drept baza domeniile economic, social, mediu.

DEZVOLTARE
LOCALA

Figura 4 Piramida dezvoltarii locale

129



130

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

B. Model explicativ al angrenajului dezvoltarii locale

Un model al angrenajului dezvoltarii locale care permite intelegerea situatiei
curente si stabilirea prioritatilor strategice ale PSDDSR este prezentat in Figura 5.

Bunastarea locuitorilor comunei depinde de economia locala, care valorifica
resursele naturale, umane si financiare existente pe plan local sau atrase, oferind
populatiei venituri, din care o parte sustin dobandirea bunurilor si serviciilor de
consum necesare, iar o parte se acumuleaza sub forma de economii ce constituie
sursa unor noi investitii in crestere economica. Dinamica economiei locale depinde
de nivelul consumului si nivelul si eficienta investitiilor. Acest din urma factor,
depinde la randul lui de o serie de conditii care stimuleaza cresterea economica,
garanteaza un cadru echitabil, predictibil si sigur functionarii mecanismelor pietei
si desfasurarii afacerilor cu costuri relativ scazute.

Spre exemplu, costurile ar putea fi mai mici daca exista infrastructura si
servicii de transport si comunicatii performante, daca este disponibila o forta de
munca bine educata, sanatoasa si motivata. O economie locala care ofera conditii
superioare va beneficia de un avantaj din schimburile cu exteriorul si va atrage
mai multe resurse din afara sub forma de investitii, resurse umane, cunostinte
etc., devenind tot mai competitiva.

O parte din bunurile si serviciile care satisfac necesitati ale populatiei si ale
intreprinderilor nu pot fi asigurate prin simpla functionare a mecanismului de
piata, ci numai pe baze colective. In general, acestea sunt denumite generic
bunuri publice.
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Pentru productia bunurilor publice sunt colectate resurse financiare prin
sistemul de impozite si taxe, iar acestea sunt gestionate de catre autoritatile
administratiei publice, in parte pentru acoperirea costurilor curente (inclusiv cele
pentru functionarea administratiei) si in parte pentru investitii avand ca scop
cresterea cantitatii si calitatii bunurilor publice produse. Productia potentiala
de bunuri publice este direct proportionala cu nivelul veniturilor populatiei, rata
impozitarii si nivelul performantei financiare in utilizarea banilor publici.

Rezulta ca producereauneianumite cantitati de bunuri publice laun nivel calitativ
dat se poate realiza cu mai putini bani publici daca performanta utilizarii acestora
este ridicata; in acest fel populatia va dispune de o parte mai insemnata din venit
pentru consum si investire (respectiv pentru a intretine dinamica economica la
un nivel ridicat). Dar cine stabileste care ar trebui sa fie proportia intre consumul
public si cel privat si cum se asigura utilizarea cat mai performanta a banului
public? Tn primul rand este nevoie de un sistem decizional, care in democratie se
bazeaza pe pluralitate si competitie politica, iar in al doilea rand este nevoie de
un sistem administrativ competent.

Atributiile decizionale si administrative sunt distribuite intre diferite niveluri
(local, judetean, regional, national, european, global etc.) in functie de intinderea
consecintelor unor anumite decizii sau acte administrative. De exemplu, deciziile
cu impact asupra mediului sunt in tot mai mare masura incredintate unor organisme
mondiale, intrucat consecintele lor sunt adesea globale. Tn aceeasi categorie
se impun tot mai mult siguranta si stabilitate sistemului monetar. In prezent se
discuta intens despre necesitatea preluarii de la nivel national la nivel european a
unor atributii in ceea ce priveste politica fiscala si bugetara.

Pe de alta parte, in legatura cu multe aspecte, tendinta dominanta este aceea
de descentralizare, pentru a permite colectivitatilor locale sa-si regleze existenta
in modul care corespunde cel mai bine conditiilor de care dispun si propriilor
aspiratii. Un criteriu care limiteaza autonomia locala, dincolo de cele deja amintite,
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este coeziunea sociala. Discrepantele pronuntate, izolarea, excluderea sociala
etc. sunt fenomene care induc disfunctionalitati si reduc drastic performantele
economice. Mai mult, ele au potentialul de a se auto-intretine si a se agrava in
timp amenintand, in ultima instanta, nu numai echilibrele economice ci si pacea
sociala.

Ecosistemul antropizat reprezinta rezultatul interactiunii dintre om si natura
si inglobeaza rezultatele activitatii umane din trecut. Activitatea omului
are proprietatea de a transforma natura, uneori in mod ireversibil, deseori in
defavoarea ecosistemului si a generatiilor urmatoare. Se includ aici constructiile,
modificarile aduse peisajului, compozitia aerului si a apei, dar si epuizarea unor
resurse, schimbari de relief si de clima, extinctia unor specii de plante sau animale
etc. Dezvoltarea durabila urmareste imbunatatirea ecosistemului antropizat prin
respectul fata de mostenirea naturala si culturala, prin evitarea oricaror distrugeri
si remedierea unor stricaciuni produse de activitatea umana in trecut.

Problema este deosebit de complexa, dar stiinta si normele sociale au facut
progrese importante in ultimele decenii, oferind mijloace si instrumente prin care
se poate reconcilia cresterea sustinuta a economiei si a bunastarii oamenilor cu
protectia vietii si a resurselor naturale. Intre acestea se numara recentul standard
international privind liniile directoare ale responsabilitatii sociale (ISO 26000),
politica de produs integrat, etc.

C. Spatiul rural romanesc: deficite si contraste

Spatiul rural romanesc se caracterizeaza printr-un nivel scazut de dezvoltare
social economica, conditiile dificile in care traiesc locuitorii satelor, precaritatea
surselor de venit, o dinamica demografica contradictorie, dar nefavorabila, in
ansamblu, dezvoltarii durabile.

Cea mai expresiva ilustrare a starii de fapt este oferita de nivelul saraciei.
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Intre Statele Membre ale Uniunii Europene Romania inregistreaza, cea mai mare
pondere a populatiei expuse riscului de saracie, cu exceptia Letoniei.

Figura 1

Ponderea populatiei afectata de riscul saraciei si nivelul relativ al decalajului fata de linia saraciei

pentru jumatate dintre cei saraci, in Statele Membre ale Uniunii Europene, 2007
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Din graficul prezentat in Figura 1 se poate observa ca aproape 24% din populatia
Romaniei este afectata de saracie, iar jumatate dintre cei saraci au venituri cu
peste 30% mai mici decat linia saraciei, inregistrandu-se cea mai severa situatie
din Uniunea Europeana pentru categoriile cele mai sarace. Pe de alta parte, in
Programul National de Dezvoltare Rurala se arata ca 70% din populatia saraca a
Romaniei traieste in mediul rural. Aceasta situatie este si mai mult agravata de
faptul ca proportia celor afectati de saracie cronica este de doua ori mai mare in
mediul rural comparativ cu mediul urban.

Saracia nu este doar o stare de fapt, este un fenomen complex, un nod de cauze
si consecinte. Sunt in aceasta situatie cei care nu au capacitatea sa-si asigure un
nivel de venituri corespunzator pentru a trai ,,in randul lumii”. Cu atat mai putin
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sunt ei capabili sa contribuie in vreun fel la binele colectivitatii. Cel mai probabil,
descendentii lor vor mosteni aceasta conditie si o vor transmite mai departe. Dar
incapacitatea de a evita starea de saracie depinde de multi factori care nu tin
numai de persoana in cauza. in contextul demersului nostru este util sa evocam
legatura intre riscul de saracie si caracteristicile colectivitatii.

Intr-un studiu al Bancii Mondiale asupra saraciei, efectuat in Romania n anul
2002, se demonstreaza ca ponderea oamenilor saraci in totalul populatiei este mai

mare in localitatile in care lipsesc dotari sociale minimale.

Tabelul 1 Corelatia saraciei cu conditiile echiparii localitatilor

Locuitori ai unor Ne-saraci Saraci
localitati unde

Total mediu rural, 58 42
Lipseste oficiul postal 15 18
Lipseste asistenta 14 17
medicala

Lipseste farmacia 38 41
Lipseste caminul cultural 24 27
Lipsesc locurile de joaca 85 89
pentru copii

Siguranta cetateanului 1 1
este amenintata

Drumurile sunt greu 19 21
practicabile

Deficitul de servicii publice de baza este in continuare o bariera importanta in
calea imbunatatirii conditiilor de viata si crearii de oportunitati pentru locuitorii
multora dintre comunele din Romania.
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»Spatiul rural” nu este omogen. Dimpotriva, conditiile din punct de vedere
economic si social pe care le etaleaza colectivitatile rurale romanesti sunt foarte
eterogene.

Din analiza datelor privind bugetele locale, considerand ca veniturile proprii ale
bugetelor locale reflecta nivelul de dezvoltare economica diferit al comunelor am
obtinut situatia redata sintetic in Figura 6.
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Sursa: Calculat pe baza datelor Ministerului finantelor

Figura 6: Veniturile proprii ale bugetelor locale ale comunelor din Romania pe cap de locuitor in anul

2009, media decilelor

n 2009, cele mai mari venituri proprii ale bugetului local pe cap de locuitor au
fost de 4300 lei, iar cele mai mici de 71 lei. 10% dintre comunele din Romania,
grupate in decila cu cele mai mici venituri proprii au avut o medie pe cap de
locuitor de 167 lei, iar media decilei cu cele mai mari venituri a fost de 1080
de lei.
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Profesorul Dumitru Sandu a propus un indicator compozit de masurare a
gradului de dezvoltare a comunelor pe care |l-a denumit Indicele de Dezvoltare a
Comunei (IDC). Nivelul mediu al dezvoltarii comunelor Romaniei grupate pe judete
determinat de el este prezentat in Figura 7. Folosind metodologia propusa, se
observa prezenta eterogenitatii, dar si o anumita dependenta de amplasamentul
regional a nivelului de dezvoltare al comunelor.

Diferentele de potential economic intre comunele Romaniei sunt, deci,
evidente. Strategia de dezvoltare durabila a spatiului rural trebuie sa se bazeze pe
constientizarea acestei diversitati. Tocmai aceasta diversitate reprezinta temeiul
pentru care trebuie intarita autonomia locala.

PSDDSR initiaza un demers de grupare tipologica a comunelor din punctul
de vedere al dezvoltarii economice si sociale care va trebui sa fie continuat si
aprofundat in anii care vin. In cadrul proiectului am cules informatii detaliate
de la un numar de peste 500 de comune, ceea ce pune bazele unui sistem de
cunoastere si urmarire a situatiei economice, sociale si administrative a comunelor
mult mai exact decat pana acum. Acesta va servi la intelegerea nevoilor diferite
ale diferitelor grupe de comune si va permite elaborarea si implementarea de
politici de dezvoltare mai bine adaptate.

In perspectiva, integrarea bazelor de date cu privire la comune din diferite
surse, va simplifica atat culegerea informatiilor cat si actualizarea acestora.
Disponibilitatea unei informatii cat mai complete, va facilita elaborarea de analize
si interpretari variate, in functie de necesitatile diferitilor beneficiari, inclusiv
pentru autoritatile locale si pentru ACoR.

Se poate afirma ca suntem in prezenta unui cerc vicios care impiedica instalarea
unor procese de dezvoltare locala durabila in mediul rural din Romania. Acest cerc
vicios are cauze istorice, legate de pozitia economica nefavorabila a satului in

137



138

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Administratiei si Programul Operational
Internelor Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fondul Social European

raport cu orasul, care a facut ca bogatia sa fie in mod sistematic drenata dinspre
sat spre oras.

Cele mai multe comune se confrunta cu o evolutie demografica nefavorabila,
nivel de educatie scazut, morbiditate mare, o economie in care mecanismele
pietei nu sunt instalate pe deplin si ponderea autoconsumului este inca mare,
venituri ale populatiei sub nivelul satisfacerii necesitatilor unui trai decent.
Infrastructurile de baza lipsesc, multe servicii esentiale de interes general nu sunt
furnizate sau nu pot fi accesate. Resursele publice colectate la nivel local desi
sunt foarte scazute, sunt adeseori utilizate intr-un mod ineficient. in mod evident,
comunele nu se pot elibera prin forte proprii din cercul vicios al subdezvoltarii.
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D. Destructurarea cercului vicios al subdezvoltarii si prioritatile
planului strategic de dezvoltare durabila a spatiului rural

In modelul privind angrenajul dezvoltarii locale prezentat in Figura 5 se regasesc
ratiunile pentru alegerea setului de prioritati ce sunt enuntate in partea a patra.

in esentd, modelul evidentiaza rolul central - si crucial in acelasi timp - al
capacitatii administrative in transformarea cercului vicios al subdezvoltarii intr-
unul virtuos al dezvolt&rii durabile. Tn cele ce urmeazi se vor trece in revista
unele dintre cele mai importante argumente.

Ajutorul extern, strict necesar comunelor, este disponibil din fonduri europene
si ale bugetului de stat, atat prin programe care se adreseaza autoritatilor
administratiei publice locale, cat si prin programe care se adreseaza sectorului
privat si societatii civile cum sunt cele pentru agricultura, pentru intreprinderi
mici si mijlocii, pentru mediu etc. Trebuie constientizat faptul ca acest ajutor nu
este perpetuu, ci trebuie valorificat pentru efortul desprinderii din cercul vicios al
subdezvoltarii, intr-un orizont de timp determinat.

Succesul revitalizarii si inscrierii unei comune pe linia dezvoltarii durabile
depinde, in ultima analiza, de competenta cu care autoritatile administratiei
publice locale reusesc sa atraga si sa utilizeze cu eficienta cat mai ridicata resursele
puse la dispozitie. Nici sectorul privat si societatea civila nu vor putea depasi
un eventual imobilism, incapacitatea administrativa sau efectele unei gestiuni
eronate sau ineficiente din partea administratiei publice, intrucat emanciparea
acestor sectoare depinde de realizarea unor conditii favorabile in ceea ce priveste
existenta unor institutii locale credibile, infrastructuri si servicii de interes general
moderne, sprijin oportun din partea comunei.

Nici imbunatatirea dinamicii demografice si intarirea potentialului resurselor
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umane nu pot fi realizate daca conditiile generale de viata nu cunosc dezvoltare
suficienta prin directionarea si utilizarea cu competenta a banilor publici. Tinerii
si persoanele active, capabili si motivati, vor alege sa plece acolo unde-si pot
valorifica mai bine capacitatea creatoare, unde pot oferi confort si siguranta
familiilor lor. Unii se vor intoarce, numai daca situatia din comuna natala s-ar
imbunatati intr-un interval de timp rezonabil. De fapt, schimbarea profilului
demografic si al fortei de munca este un proces de durata, care trebuie initiat cat
mai curand. Pe de alta parte, crearea unor conditii locale favorabile are potentialul
de a atrage in comuna noi rezidenti si intreprinderi care pot impulsiona si accelera
in mod semnificativ dezvoltarea localitatii.

Performantele guvernarii, atat la nivel local cat si la nivel national, depind,in
acelasi timp, de calitatea conducerii politice si de capacitatea administrativa.
Calitatea conducerii politice depinde de o serie de procese din societatea
romaneasca, precum si de modernizarea partidelor politice. Aceste aspecte
depasesc cadrul unui plan strategic de dezvoltare a spatiului rural. In schimb,
pentru cresterea capacitatii administrative se poate actiona imediat si se pot
obtine rezultate in termen scurt.

Un nivel administrativ puternic si competent poate stimula si sprijini buna
guvernare, intrucat vointa politica se transpune in practica cu ajutorul aparatului
administrativ, mai ales in conditiile unei clare definiri si departajari a functiei
politice in raport cu cea administrativa. Spre exemplu, este larg recunoscut faptul
ca unele acte normative se transforma in colectii de deziderate neimplinite,
datorita absentei capacitatii administrative necesare aplicarii lor, iar in alte cazuri
sensul legilor este deturnat prin aplicare incompetenta.

O frana importanta pentru dezvoltarea rurala este preferinta romanilor pentru
solutiile individuale in detrimentul celor colective. Autoritatile administratiei
publice locale au retineri fata de Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara iar
locuitorii satelor nu privesc cu ochi buni cooperativele sau alte forme asociative
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de organizare a activitatii economice care s-au dovedit in timp, inclusiv in tarile cu
economii dezvoltate, parghii importante pentru dezvoltarea rurala. Este natural
sa interpretam aceasta stare de lucruri drept o consecinta a lipsei de incredere.
Ce legatura poate fi intre aceasta mentalitate contraproductiva si capacitatea
administrativa? Este stiut ca statul (implicit autoritatile administratiei publice
centrale si locale) are rolul de a promova ,,reguli ale jocului” echitabile, egale
pentru toti. Prin aplicarea competenta, ferma si prompta a acestor reguli se
reduce riscul diferitelor tranzactii, scad costurile si se inlatura barierele cauzate
de neincredere. Prin urmare, o capacitate administrativa corespunzatoare,
caracteristica institutiilor de incredere, este un instrument esential pentru
intarirea cooperarii pe plan local.

Nu este de neglijat rolul capacitatii administrative pentru atenuarea suspiciunilor
de coruptie si limitarea fenomenului coruptiei in sine. Cele mai multe analize
combina coruptia cu incompetenta, pentru ca este foarte greu de determinat
unde se sfarseste una si unde incepe cea de a doua. De fapt, coruptia este un risc
calculat, pariul ca institutiile (in)competente nu vor fi in masura sa sanctioneze
respectivul comportament antisocial. Pe de alta parte, toleranta fata de actele de
coruptie alimenteaza extinderea in mod nejustificat a suspiciunii asupra altora cu
consecinte extrem de grave asupra coeziunii sociale.

In multe cazuri, actele ne-economice sauineficiente sunt puse pe seama coruptiei,
desi ele se datoreaza lipsei de competenta profesionala. Prin cresterea capacitatii
administrative se descurajeaza coruptia, identificarea si sanctionarea sistematica
si prompta a actelor de coruptie impiedica extinderea suspiciunilor, iar un raspuns
profesional de calitate la sarcinile administrative sporeste increderea populatiei
si creeaza premisele unei conlucrari mult mai eficiente intre administratia publica
si restul societatii.

Strategia recunoaste ca in ciuda efectului de antrenare al cresterii capacitatii
administrative la nivel local rezultatele vorintarzia sa apara daca nuse inregistreaza
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progrese pe alte planuri, adiacente. Spre exemplu:

- cresterea autonomiei locale trebuie sa se reflecte in cresterea initiativei si
responsabilitatii factorului politic local;

- descentralizarea trebuie insotita de reforme la nivelul administratiei publice
centrale (precum si la nivelurile intermediare: judetean, regional) care sa
inlature rezistenta fata de noua arhitectura a puterii si sa asigure adaptarea
acestora la munca in sistem descentralizat;

- descentralizarea impune intarirea sistemelor de evaluare a performantei si
de coordonare, precum si noi mecanisme de compensare si sprijin pentru
colectivitatile care risca sa ramana in urma;

- este necesara intarirea conlucrarii intre autoritatile administratiei publice
locale in diferite forme: solutionarea in cooperare a unor probleme de interes
zonal, acolo unde zona nu coincide cu o alta unitate administrativ teritoriala;
organizarea in comun a unor activitati administrative si a furnizarii unor servicii
de interes general (prin extinderea si intarirea Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara); dezvoltarea si diseminarea de conceptii instrumente
si practici de buna guvernare locala, precum si cooperarea mai stransa cu
autoritatile administratiei publice centrale in proiectarea si implementarea
de politici, prin intermediul structurilor asociative, in particular ACoR.

In ceea ce priveste economia rurald, planul strategic propune o refocalizare a
politicilor de dezvoltare catre aspecte carora in prezent nu li se acorda atentia
cuvenita, chiar daca ele nu sunt in totalitate omise:

- supravegherea indeaproape a dinamicii demografice si considerarea cu maxima
urgenta a masurilor de ameliorare a situatiei; problema demografica este
evocata sporadic ca frana in calea dezvoltarii locale in spatiul rural, dar este
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neglijata in stabilirea prioritatilor investitionale, intrucat prin natura sa nu
promite inregistrarea de rezultate pe termen scurt; totusi, cu fiecare zi in
care se intarzie introducerea unui tratament adecvat problema demografica
se agraveaza si presupune remedii mai scumpe si sanse mai mici de succes;

- concentrarea eforturilor in directia modernizarii mecanismelor de functionare
ale economiei rurale; politicile actuale care vizeaza in mod specific agricultura,
turismul rural, activitatile artizanale si alte activitati traditionale nu vor putea
fi valorificate la intregul potential pentru dinamizarea economiei rurale daca
nu vor fi integrate in mod sistematic si subordonate obiectivului modernizarii
tesutului economic, din punct de vedere functional; strategia propune ca
politicile economice sa vizeze cu prioritate atragerea gospodariilor rurale in
circuitul economic de piata; formele asociative de organizare a productiei
si distributiei, parteneriatul public-privat, injectia de activitati de servicii
pentru inglobarea cunoasterii avansate si sporirea valorii adaugate sunt parghii
eficiente pentru modernizarea economiei rurale;

- reevaluarea atractivitatii spatiului rural pentru locuire si pentru amplasarea
de activitati economice, ca factor al dezvoltarii locale; atractivitatea este
considerata favorabil de autoritatile administratiei publice locale, mai
degraba in mod simptomatic si reactiv decat vectorial si pro-activ; permitand
amplasarea de noi locuinte si constructii cu scop economic in absenta unor
planuri de urbanism atent fundamentate prin studii de impact realizate
profesionist, comunele risca sa submineze tocmai elementele constitutive ale
atractivitatii: peisajul, mostenirea culturala, curatenia, lipsa aglomeratiei,
etc.; conservata, dezvoltata si valorificata cu intelepciune, atractivitatea
spatiului rural va reprezenta pe termen mediu si lung principala sursa de
avantaj competitiv pentru cele mai multe comune;

intelegand ca dezvoltareaspatiului rural trebuie sa fie rezultatul dezvoltarii locale
a colectivitatilor rurale, nu trebuie scapat din vedere ca fenomenul este necesar
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sa cuprinda o masa critica de comune. Acest deziderat impune eforturi concertate
si politici locale corelate consecvent cu politicile nationale. Pentru a indeplini
aceste conditii trebuie ca Asociatia Comunelor din Romania sa-si intareasca propria
capacitate institutionala si reprezentativitatea. Reprezentativitatea, respectiv
puterea A.Co.R., este direct proportionala cu gradul de implicare si participarea
activa si consecventa a comunelor prin reprezentantii acestora la activitatea
asociatiei. Pe de alta parte, asociatia va trebui sa fie capabila sa serveasca atat
interesele generale, cat si interesele specifice unor grupuri de comune sau chiar
unei singure comune. Procesul intaririi institutionale a A.Co.R. este complex, dar
extrem de important pentru a asigura ca mecanismele dezvoltarii durabile se
instaleaza pe scara larga la nivelul colectivitatilor rurale din Romania. Tocmai de
aceea PSDDSR consacra un capitol acestei prioritati strategice.
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PARTEA A PATRA

Prioritatile Planului strategic de dezvoltare
durabila a spatiului rural

A. Introducere

Tn anii care au trecut s-au intensificat preocuparile pentru promovarea dezvoltarii
locale si regionale, pentru descentralizarea deciziilor politice si a functiilor
administrative, pentru consolidarea autonomiei locale.

Se poate aprecia ca, la nivelul declaratiilor politice, al politicilor si programelor
publice, se manifesta un consens larg in legatura cu aplicarea principiului
subsidiaritatii si o recunoastere a faptului ca autonomia locala reprezinta conditia
si parghia cea mai importanta pentru cresterea durabila a bunastarii cetatenilor
Romaniei, inclusiv - sau mai ales - pentru aproximativ 45% din populatia tarii care
locuieste in mediul rural. S-au adoptat numeroase acte normative prin care s-au
transferat atributii importante autoritatilor administratiei publice locale, s-au luat
masuri de descentralizare a finantelor publice, s-au creat mecanismele prin care
autoritatile administratiei publice locale au acces la resurse financiare semnificative
pentru a investi in dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice, s-a imbunatatit
informarea populatiei si consultarea reprezentantilor colectivitatilor locale.

Alaturi de celelalte asociatii ale autoritatilor administratiei publice locale,
Asociatia Comunelor din Romania (A.Co.R.) a participat activ la discutarea si
formularea diferitelor politici si reglementari cu impact la nivel local. Potrivit
unor responsabili guvernamentali, A.Co.R. este chiar cea mai activa organizatie
in aceasta privinta sustinand de pe pozitii principiale si constructive adoptarea
de solutii care sa reflecte,prin prisma responsabilitatilor autoritatilor locale,
interesele cetatenilor din mediul rural, realitatea social-economica si conditiile
efective existente la nivelul comunelor.
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in contextul progreselor inregistrate, cineva s-ar putea intreba de ce mai
era nevoie de inca un document strategic, mai ales ca sunt in vigoare o serie
de documente programatice deosebit de importante: Programul de Guvernare,
Agenda Comunelor, Programul National de Dezvoltare Rurala si toate Programele
Operationale Sectoriale, mecanismele instituite prin Legea cadru a descentralizarii
195/2006, si Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, aprobata prin Hotararea Guvernului 246 din 2006,
pentru a le aminti numai pe cel mai importante.

Calitatea vietii si bunastarea cetatenilor romani din mediul rural intarzie sa
se inscrie in mod decisiv pe linia recuperarii decalajelor fata de conditia medie
a cetatenilor Uniunii Europene, echiparea localitatilor din mediul rural este
caracterizata de persistenta deficitelor si contrastelor, resursele disponibile sunt
valorificate intr-o masura insuficienta si deseori ineficient. Uneori acestea sunt
deturnate de la obiectivele declarate pentru satisfacerea unor scopuri mai obscure.

in plus, multe dintre reformele adoptate nu sunt puse in practica cu competenta
si consecventa, conlucrarea dintre nivelul central si cel local este marcata de
unele sincope, iar complexul politicilor cu caracter general si sectorial nu este
coerent integrat, coordonat si monitorizat. Totodata, in conditiile actualei crize
financiar-monetare, exista amenintarea ca problematica dezvoltarii rurale sa fie
trecuta pe un plan secund si sa se inregistreze regrese greu de recuperat in privinta
modernizarii economiei rurale si consolidarii autonomiei locale.

Problema dezvoltarii rurale este o problema sensibila care se impune atentiei
responsabililor pentru politicile publice nu numaiin Romania, cisila nivel european.
Dovada in acest sens o constituie Recomandarea nr. 1296 a Consiliului Europei din
1996 care propune o Carta Europeana pentru Zonele Rurale. Proiectul Cartei ne
indreptateste, prin continutul sau si tinand cont de decalajul pe care dezvoltarea
rurala din Romania il cunoaste in raport cu media europeana, sa afirmam ca este
necesar un angajament reinnoit din partea tuturor actorilor politici, o clarificare
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a prioritatilor, perfectionarea mijloacelor si multiplicarea resurselor alocate
dezvoltarii rurale.

A.Co.R. considera ca un nou plan strategic este necesar ca o contributie a sa
la relansarea (revigorarea) si punerea pe un fagas drept a politicilor, masurilor
si actiunilor pentru dezvoltarea colectivitatilor rurale, in contextul consolidarii
autonomiei locale, intaririi capacitatii administrative la nivel local si printr-o buna
guvernare locala.

Planul strategic de dezvoltare durabila a spatiului rural stabileste ca scopul
dezvoltarii este bunastarea oamenilor, delimitandu-se de conceptii mai abstracte,
mai nuantate sau neclare adoptate cu diferite ocazii. Aceasta inseamna ca
eficacitatea politicilor si programelor de dezvoltare rurala sa se masoare prin
indicatori ai cresterii calitatii vietii locuitorilor comunelor.

Localitatile rurale prezinta o serie de atuuri care trebuie conservate si bine
valorificate. Prin echiparea cu utilitatile necesare cele mai multe dintre comune
pot deveni foarte atractive pentru investitori si vizitatori si vor putea oferi
localnicilor numeroase oportunitati de dezvoltare personala si profesionala
conform exigentelor unui om modern, fara a renunta la specificul rural.

In ce priveste economia rurald, accentul planului strategic cade pe modernizarea
acesteia si atragerea in circuitele economiei de piata a productiei gospodariilor
taranesti, contand pe dezvoltarea serviciilor ca parghie a modernizarii si motor al
cresterii economice.

Privind in ansamblu, buna guvernare locala este premisa esentiala a realizarii
acestor deziderate corespunzator nevoilor si aspiratiilor colectivitatilor locale.
Potrivit analizelor si consultarilor intreprinse pentru pregatirea planului strategic,
a rezultat ca principalele piedici in calea obtinerii unor performante mai bune in
ce priveste dezvoltarea comunelor sunt:
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a) deficitul de capacitate administrativa atat la nivel local cat si nivel national
Si

b) disfunctiile care se manifesta la interfata intre politicile publice la nivel
national si regional si cele la nivel local, in special datorita organismelor
deconcentrate. Tocmai de aceea planul strategic pune pe primul loc ca ordine de
prioritate angajarea la nivelul masei critice de eforturi, mai bine coordonate,in
directia cresterii capacitatii administrative, in conditiile recunoasterii faptului ca
aceasta nu va cunoaste imbunatatiri semnificative daca costurile necesare nu sunt
asumate.

O alta constatare deosebit de importanta, cu caracter general, este aceea ca
realizarea conditiilor obiectiv necesare pentru cresterea eficientei economico-
financiare, atat in sectorul public cat si in cel privat, este impiedicata de
adversitatea oamenilor fata de orice forma de asociere care sa vizezeluarea de
decizii si desfasurarea de activitati in comun.

Este necesar un impuls puternic pentru a transforma actuala mentalitate,
care pe langa stimularea formelor asociative va trebui sa asigure in mod credibil
protectia oricaror minoritati fata de abuzuri si sanctionarea prompta si efectiva a
oricaror tendinte de confiscare a puterii in folos personal sau al unor grupuri.

B. Viziunea Asociatiei Comunelor din Romania

Spatiul rural este un ansamblu de colectivitati umane.

Dezvoltarea spatiului rural nu trebuie vazuta ca ceva abstract si nici confundata
cu dezvoltarea agriculturii, turismului sau a oricaror alte activitati economice.
Scopul dezvoltarii rurale este bunastarea oamenilor care locuiesc in colectivitatile
rurale, iar acesta nu poate fi subordonat unor alte obiective. Cetateanul roman
care locuieste in mediul rural are aceleasi drepturi in raport cu autoritatea publica
ca si cetateanul de la oras. De exemplu, nu este normal ca accesul la utilitati
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esentiale sa-i fie refuzat (sau cu mult mai scump) sau sa beneficieze de servicii
esentiale de sanatate sau de educatie inferioare calitativ.

Dezvoltarea durabila a spatiului rural reprezinta un proces de crestere a calitatii
vietii si bunastarii locuitorilor din mediul rural, fara a compromite bunastarea
generatiilor urmatoare, pe baza exploatarii rationale si eficiente a resurselor
disponibile prin structuri economice moderne si competitive, in conditiile
gestionarii cu pricepere a treburilor publice.

La orizontul anului 2020, viziunea noastra este aceea a unor colectivitati rurale
curate, sanatoase si prospere,ai caror locuitori se bucura de confortul si siguranta
specifice societatilor moderne, de oportunitati variate de realizare a aspiratiilor
lor de viata. Comunele vor deveni o alternativa atractiva in raport cu viata la
oras. cu institutii viabile, economii sustenabile, acces universal la servicii publice
esentiale, capabile sa genereze,sa retina si sa atraga oameni instruiti. talentati si
intreprinzatori ce vor contribui la randul lor la crestere si dezvoltare.

Pe masura ce in localitatile rurale se asigura conditii de confort si securitate,
precum si oportunitati de educare si de ocupare, tendinta locuitorilor este de a
ramane in localitatile de origine, in timp ce tot mai multi locuitori de la oras tind
sa-si stabileasca resedinta la tara, alungati de poluarea si agitatia urbana.

Specificul localitatilor rurale este dat de densitatea relativ scazuta a
populatiei, bogatia ecosistemului, dezvoltarea infrastructurilor si a constructiilor
preponderent pe orizontala, preponderenta ocupatiilor legate de agricultura,
pescuit, exploatarea lemnului si mestesugurile traditionale. In viziunea pe care
o propunem, activitatile economice se diversifica pentru a ingloba trasaturile si
mecanismele economiei moderne, prin dezvoltarea puternica a serviciilor si a
unor activitati industriale pe scara mica si nepoluante, iar confortul si securitatea
locuitorilor sunt aduse la nivelul standardelor de viata moderne, dar se conserva
celelalte caracteristici ale mediului rural.
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Comparativ cu situatia din alte tari, comunele Romaniei pastreaza multe dintre
trasaturile ruralitatii.

Comunele Romaniei reprezinta o bogatie nationala, care trebuie celebrata,
conservata si valorificata cu intelepciune, in mod durabil.

Spatiul rural romanesc nu este omogen. Exista o larga diversitate de situatii in
ceea ce priveste evolutia demografica, conditiile naturale si climatice, resursele
si potentialul economic. Exista localitati unde procesele de urbanizare nu pot fi
impiedicate, cum este cazul in special in vecinatatea marilor orase, unde multe
dintre comunele satelit sunt deja integrate functional cu orasul.

Pentru acestea solutiile de dezvoltare de tip metropolitan trebuie urmate cu
intelepciune astfel incat colectivitatile in cauza sa nu se transforme in periferii
mizere. Exista si o serie de localitati rurale care cunosc o dezvoltare ireversibila
de tip statiune turistica; acest fapt trebuie recunoscut iar solutiile de dezvoltare
trebuie sa tina seama de acest statut.

Totodata, pentru colectivitatile izolate, situate in zone lipsite de resurse,
afectate de evolutii nefavorabile demografice, climatice, care suporta consecintele
activitatii iresponsabile a oamenilor in trecut sau sunt grav lovite de saracie,
trebuie adoptate in mod deliberat programe de sprijin de lunga durata in virtutea
aplicarii principiilor coeziunii si solidaritatii sociale.

Pe de alta parte, colectivitatile au aspiratii diferite, iar schimbarile economice
provoaca mutatii sociale care trebuie cunoscute si asumate in mod deliberat
de catre constituentii fiecarei colectivitati, prin implicare democratica pe baza
autonomiei si bunei guvernari locale.

C. Initiativa si responsabilitate locala

Responsabilitatea privind dezvoltarea rurala este partajata intre cetateni si
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stat, iar in ce priveste statul, intre autoritatile administratiei publice centrale si
cele locale.

Nivelul bunastarii sociale si ritmul cresterii acesteia depind hotarator de volumul
si calitatea muncii oamenilor, de abilitatea transformarii muncii in venituri, de
modul de utilizare a veniturilor. Trebuie combatute tendintele de a astepta ,,sa ti
se dea”, de a trai pe seama ajutorului public, fie acesta european, national sau
local.

Statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale trebuie sa
asigure: cadrul pentru ca fiecare sa-si poata realiza aspiratiile prin fructificarea
echitabila a capacitatii creatoare, oportunitati egale, performanta financiara
in colectarea si utilizarea banilor publici, bunuri si servicii publice esentiale in
cantitatea si calitatea permise de veniturile de care dispune.

Experienta internationala din tarile democratice a consacrat aplicarea
principiului subsidiaritatii ca modalitatea cea mai potrivita pentru mobilizarea
efortului creator al oamenilor catre o dezvoltare locala care sa raspunda propriilor
lor optiuni. Recunoscand acest lucru, Romania a aderat la Carta europeana a
autonomiei locale si a facut pasi importanti in sensul aplicarii acesteia, in liniile
ei generale. Tn perioada actual atentia trebuie mutata asupra detaliilor. Trebuie
inlaturate numeroase neajunsuri, bariere si disfunctionalitati care impiedica
aplicarea sistematica si cuprinzatoare a principiilor autonomiei locale.

Este necesara descatusarea initiativei si responsabilitatii locale din cercul vicios
intretinut prin:
- rezistenta impotriva descentralizarii a celor care, atat in sfera politica cat si
in cea administrativa, isi vad amputate puterile datorita descentralizarii;
« neasumarea initiativei de catre liderii locali, favorizata si de participarea
scazuta a celorlalti actori locali (doar 60% dintre comunele de la care s-au
primit date in cursul proiectului au elaborat - majoritatea in ultimii trei ani -
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strategii de dezvoltare locala, de cele mai multe ori strict formal)

« capacitatea administrativa insuficienta la nivel local,

« lipsa, la nivel central, a competentelor si mecanismelor necesare pentru a
asigura infaptuirea politicilor in sistem descentralizat;

- lipsa capacitatii de coordonare intersectoriala necesara pentru a raspunde in
mod integrat nevoilor si programelor locale de dezvoltare;

« monitorizarea neadecvata a transferului de putere catre nivelul local, avand
drept consecinta absenta unor mecanisme insotitoare de sprijin si neefectuarea
corectiilor necesare.

Pentru a sparge acest cerc vicios ACoR considera ca eforturile trebuie
concentrate cu prioritate in directia cresterii capacitatii administrative la nivel
local si infaptuirii reformelor administrative anuntate la nivel central.

1. Descentralizare reala

Descentralizarea este necesara in baza aplicarii principiului subsidiaritatii,
dar aceasta nu inlatura responsabilitatea guvernului (central) egala fata de toti
cetatenii tarii, indiferent daca acestia traiesc la sat sau oras.

Descentralizarea trebuie facuta numai in folosul cetatenilor si nu poate fi folosita
ca argument pentru a permite compromiterea coeziunii sociale prin adancirea
decalajelor si a fracturilor dintre colectivitati si grupuri sociale.

Aceasta teza este cu deosebire importanta atunci cand este vorba de accesul
la bunuri si servicii publice de baza. Dreptul cetatenilor Romaniei de a avea acces
la energie electrica, apa potabila, educatie, servicii de sanatate ori asistenta
sociala, cai de transport si comunicatii, nu poate fi conditionat de capacitatea
administrativa la nivel local (spre exemplu de a elabora anumite proiecte in scopul
obtinerii de granturi si credite).
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Descentralizarea trebuie vazuta ca un proces prin care se transfera autoritatilor
administratiei publice locale puterea de a decide in probleme de interes pentru
colectivitatea locala, odata cu mijloacele necesare pentru infaptuirea politicilor
publice. Tn procesul descentralizarii trebuie construite la nivel local capabilitati
politice si administrative noi. Prin urmare, nu este suficient sa se declare trecerea
de la un sistem mai pronuntat centralizat la unul descentralizat, ci aceasta trebuie
infaptuita progresiv. Succesul demersului depinde de realizarea unor conditii:

« Descentralizarea trebuie insotita de transferul resurselor echivalente. Acest
lucru este larg acceptat si potrivit evaluarilor noastre se si aplica, in principiu.
Totusi, mecanismele prin care se transfera resursele catre colectivitatile
locale nu sunt suficient de transparent si bine fundamentate si nu confera
suficienta autonomie decizionala. Aceste aspecte au fost retinute cuingrijorare
in raportul privind implementarea de catre Romania a Cartei europene a
autonomiei locale prezentat la ultima Adunare Generala a Consiliului Europei.

« Descentralizareaimpune transferul de competenta administrativa concomitent
cu resursele financiare de la nivelul administratiei publice centrale catre
administratia publicd locald sau catre sectorul privat.in aceastd privinta,
succesiunea nu este intotdeaunarespectata. Se descentralizeaza competentessi
numai dupa aceea se actioneaza pentru dezvoltarea capacitatii administrative,
ceea ce este in defavoarea cetatenilor unor colectivitati locale.

« Descentralizarea trebuie facuta diferentiat, in functie de capacitatea
administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale. (A se vedea prevederile
art. 10 din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006). Aceasta teza nu este
aplicata, probabil si din considerente constitutionale privind nediscriminarea
si egalitatea de tratament. Totusi se pot concepe mecanisme prin care
guvernul central sa se implice mai mult in gestionarea treburilor publice de
competenta locala, pe perioade de timp determinate si, in principiu degresiv,
in colectivitatile care nu au capacitatea administrativa necesara realizarii
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competentelor transferate, pana cand acestea reusesc sa-si dezvolte
competentele necesare. Este posibil ca pentru anumite colectivitati locale
sa fie necesar ca implicarea autoritatilor administratiei publice centrale in
asigurarea bunurilor si serviciilor publice esentiale sa se extinda pe termen
nedeterminat.

« Procesul descentralizarii trebuie vazut in mod cuprinzator, integrat si coordonat
in mod permanent si dinamic. Asociatia Comunelor din Romania se pronunta
pentru alocarea de resurse mult mai importante pentru analiza, proiectarea
si managementul proceselor de descentralizare.

Propunem constituirea unui Consiliu al descentralizarii si autonomiei locale, cu
un aparat de lucru permanent in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
precum si instituirea functiei Ministru delegat pentru descentralizare si autonomie
locala, in cadrul aceluiasi minister.

Este demn de remarcat faptul ca exista Comitetul tehnic interministerial pentru
descentralizare, structura cu rol consultativ si cu caracter permanent, infiintat in
conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006,
dar acesta nu a functionat, desi trebuia sa se intruneasca in sedinte cel putin
trimestrial.

Pentru a evita pe viitor adoptarea de forme fara fond si pentru a manifesta
consecventa necesara in aplicarea politicilor publice recomandam ca unitatii
executive a Consiliului sa i se atribuie o responsabilitate mai concreta in ceea
ce priveste realizarea obiectivelor descentralizarii, dar si mai multe resurse si
o autoritate sporita in relatie cu ministerele de linie precum si cu institutiile
deconcentrate.

Intre altele, noua structur ar trebui sa dezvolte o metodologie de monitorizare
a parametrilor cantitativi si calitativi ai descentralizarii si sa aiba obligatia sa
publice un raport anual privind descentralizarea si autonomia locala in Romania.
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« Descentralizarea in folosul cetateanului presupune luarea in calcul a criteriului
performantei financiare, alaturi de cel al autonomiei locale.

Chiar pentru bunuri si servicii publice care prin natura lor ar trebui furnizate la
nivel local se poate intampla ca dimensiunile anumitor colectivitati sa nu permita
cea mai eficienta organizare a furnizarii acestora. (Exista conceptul de talie
minima eficace).

In acest sens actioneaza mecanismul standardelor de costuri, cu mentiunea c
acestea trebuie dublate de standarde de calitate stabilite stiintific, echitabil si
intr-un mod care sa nu compromita exercitarea autonomiei locale.

Totodata, standardele de costuri au un caracter dinamic; ele trebuie sa reflecte
indeaproape si intr-un mod oportun conditiile locale aflate in evolutie si solutiile
tehnologice posibil de practicat.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI) ofera o perspectiva promitatoare
pentru concilierea criteriilor de autonomie cu cele de performanta financiara
(eficacitate, economicitate, eficientd). Rolul ADI trebuie intarit si extins.

2. O guvernare locala mai buna

Pentru cadescentralizareasiautonomia locala sa lucreze in beneficiul cetatenilor,

trebuie sa existe garantia unei bune guvernari locale. Aceasta presupune:

- Leadership (capacitatea de a propune o viziune impartasita de un numar mare
de adepti din cadrul colectivitatii locale, in masura sa motiveze, sa mobilizeze
si sa canalizeze energiile creatoare ale cetatenilor)

- Participare democratica

- Transparenta

- Performanta financiara

- Responsabilitate si disponibilitate de a da socoteala in fata celor legitim
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- Asigurarea aplicarii si respectarii legilor in conditiile garantarii exercitiului
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
- Combaterea coruptiei

Buna guvernare are ca fundament sprijinul institutiilor locale care trebuie sa fie
competente in plan profesional, credibile in exercitarea atributiilor lor, loiale si
prompte in fundamentarea, promovarea si aplicarea politicilor locale, in conditiile
legii. Capacitatea administrativa este un criteriu esential al echilibrarii raporturilor
intre autoritatile administratiei publice centrale si cele locale. Capacitatea
administrativa reprezinta o conditie necesara pentru o buna guvernare, dar nu si
suficienta, intrucat ea trebuie sa se subordoneze celor care au primit mandatul sa
reprezinte interesele colectivitatii: Consiliul local si Primarul.

Calitatea guvernarii trebuie sa fie evaluata, premiata sau sanctionata in principal
de catre colectivitatea locala, in virtutea autonomiei si in limitele subsidiaritatii.
Spre deosebire de capacitatea administrativa, care depinde de nivelul si calitatea
pregatirii personalului din administratia publica, buna guvernare depinde si de
calitatea oamenilor care compun colectivitatea si modul in care acestia se implica
in rezolvarea problemelor locale, precum si de aspiratiile colectivitatii in cauza.
Acesta este si motivul pentru care dezvoltarea locala se evalueaza in principal
dupa criterii subiective si nu dupa criterii obiective.

ACoR trebuie sa devina un campion al promovarii bunei guvernari in spatiul
rural romanesc, multiplicandu-si eforturile pentru ca toti primarii comunelor si
consilierii locali sa inteleaga si sa isi asume rolul de initiativa si responsabilitate
care le revine in virtutea autonomiei locale.

Faptul ca acest deziderat este departe de a fi atins pe scara larga este sugestiv
ilustrat de preferinta exprimata in cursul consultarilor de catre unii primari ai
comunelor pentru un statut de functionar public, ceea ce inseamna ca acestia se
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vad mai degraba in postura unui executant al unor imperative administrative, decat
in aceea a unui lider al colectivitatii locale. Ca urmare a vizitei in Anglia s-a evocat
cazul unitatilor administrativ-teritoriale care au libertatea de a-si alege primar
sau nu (de subliniat ca toate colectivitatile detin un consiliu ales, iar existenta
unui primar sau unui manager cu rol executiv este la latitudinea cetatenilor).
O astfel de solutie poate fi practicata cu succes numai de catre colectivitati cu
o puternica constiinta colectiva si traditie de participare democratica. Pentru
dezvoltarea durabila a comunelor din Romania este deosebit de important ca
primarul sa exercite un rol de lider autentic.

Asumarea de catre unii primari a unui rol de gestionar pasiv a unor probleme
administrative reflecta si comportamentul inadecvat in raport cu primarii
comunelor al functionarilor publici din serviciile deconcentrate la nivel judetului.
Este obligatia ministrilor si a prefectilor sa impuna personalului din subordine sa
respecte statutul autonom legitim al autoritatilor locale.

Separarea functiei politice de cea administrativa trebuie sa functioneze in
ambele sensuri, dar este imperativ sa se impuna functionarului public sa inteleaga
ca el este in slujba cetatenilor si a reprezentantilor acestora, nu invers. lar acest
principiu trebuie sa devina o realitate pe toate palierele exercitarii puterilor
politice si administrative. Potrivit constitutiei, Consiliul local si primarul sunt
autoritati autonome si, in virtutea acestui statut se supun numai legii.

Buna guvernare presupune respectarea optiunilor politice. Asociatia Comunelor
din Romania se pronunta impotriva segregarii populatiei pe criterii politice.
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa respecte si sa aplice politicile
rezultate din optiunea majoritatii la nivel national, iar autoritatile administratiei
publice centrale trebuie sa evite interferarea nejustificata in problemele locale,
permitand colectivitatilor locale sa-si organizeze si gestioneze treburile publice
potrivit propriilor optiuni. Problema cheie in acest caz o reprezinta transferurile
de resurse financiare. Cu cat acestea detin o pondere mai insemnata in finantarea
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politicilor locale si sunt in mai mare masura conditionate de destinatii sau alte
criterii presupunand o evaluare la nivel central cu atat aplicarea unor politici
diferite de cea a majoritatii guvernamentale va fi mai mult impiedicata.

Acelasi principiu al respectarii diversitatii, cointeresarii si participarii grupurilor
minoritare trebuie aplicat si la nivel local pornind de la reprezentativitatea si
functionalitatea consiliului local.

Raporturile politice la nivel local trebuie sa conduca la armonizarea intereselor
diferitelor grupuri, nu la blocarea initiativelor constructive.

Consilierii locali trebuie sa lucreze permanent pentru a promova interesele
celor pe care-i reprezinta. Pe de alta parte, ei trebuie sa mobilizeze locuitorii pe
care-i reprezinta la infaptuirea hotararilor consiliului local, ideea fiind ca oamenii
nu trebuie numai sa ceara ci sa si contribuie la rezolvarea problemelor.

in perioada dintre alegeri, climatul in cadrul consiliului local trebuie s& fie
dominat de conlucrare si cautarea permanenta a unui compromis echilibrat,
echitabil (puterea sa nu blocheze fara motiv initiativele si chiar vizibilitatea
actiunilor opozitiei si nici opozitia sa nu submineze infaptuirea masurilor promovate
de putere).

Un aspect deosebit de pagubos pentru comune il constituie faptul ca numarul
consilierilor locali este extrem de mare, ca reprezentativitate, in raport cu numarul
locuitorilor.Se impune scaderea semnificativa a numarului de consilieri, ceea ce ar
determina o reprezentativitate apropiata de nivelul oraselor.

ACoR propune urmatoarea solutie: un consilier la 1000 de locuitori, dar nu mai
putin de 5, iar delegatul satesc sa fie ales numai la nivelul satelor care au cel putin
numarul locuitorilor egal cu raportul dintre numarul locuitorilor comunei si cel al
consilierilor locali.
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Asociatia Comunelor din Romania se pronunta in favoarea unei guvernari locale
morale si responsabile si impotriva oricaror forme de abuz si coruptie. Dincolo de
actiunea institutiilor abilitate ale statului, A.Co.R. este mandatata sa organizeze
promovarea celor mai bune practici de guvernare transparenta, participativa si
responsabila, precum si sa vegheze si sa actioneze impotriva abuzurilor si coruptiei.

Cazurile de guvernare defectuoasa (paguboasa) si coruptie sunt cele mai mari
obstacole in calea obtinerii unei autonomii largi la nivel local, chiar daca sunt putine
la numar sau relativ neinsemnate din punctul de vedere al consecintelor. A.Co.R.
are de jucat un rol important pentru ca impunerea unor norme deontologice se
face cel mai bine de catre omologi.

Problema coruptiei este complicata. Ea are un aspect legal (de exemplu, legi
imposibil de aplicat sau contradictorii: cum te descurci? Si dupa ce te descurci,
cum te justifici?) si un aspect pur moral (cand te folosesti de pozitie pentru profit
personal). Coruptia se impleteste organic cu incompetenta, astfel ca ambele
trebuie atacate simultan. De asemenea, sunt unele aspecte care tin de sistem care
incurajeaza coruptia: finantarea alegerilor, obligatiile fata de partid, recompensele
informale pentru cei care te sprijina in rezolvarea unor probleme.

Prin urmare, eliminarea coruptiei si promovarea unui comportament etic
presupun actiuni concertate la nivel politic si administrativ, la nivelul legislativului
si executivului, la nivel central si la nivel local, in cadrul institutiilor publice, in
sectorul privat si din partea cetatenilor.

Tn cadrul vizitei de studiu efectuate in Polonia, gazdele au explicat succesul
lor in absorbtia fondurilor comunitare prin trei cuvinte: inteligenta-onestitate-
rabdare. La prima vedere este un lucru simplu, cel putin la nivel individual. Dar
aici este vorba de colectivitati, institutii, sisteme de relatii sociale care trebuie sa
ofere stimulentele potrivite. Trebuie sa pretuim si sa aparam adevaratele valori
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oriunde le intalnim, si sa multiplicam bunele practici.

Pornind de la experienta pe care deja o are, ACoR va organiza identificarea si
popularizarea in mod sistematic a cazurilor de succes si a bunelor practici si va
sustine organizarea de retele de schimb de experienta.

3. Intdrirea capacitatii administrative

Capacitatea administrativa este acel atribut al autoritatilor si institutiilor
administratiei publice care confera acestora posibilitatea de a exercita o buna
guvernare.

Capacitatea administrativa la nivelul comunelor din Romania este scazuta, cauza
principala fiind politica discriminatorie, la nivel de lege, dintre comune si orase.

Este de domeniul evidentei anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, unde numarul
posturilor din comune este putin peste jumatate din numarul posturilor din orase,
la acelasi numar al locuitorilor, precum si legislatia privind salarizarea primarilor, a
viceprimarilor, a secretarilor, a administratorilor publici si a consilierilor personali
ai primarului,

Astfel, datele culese in cadrul proiectului arata ca

« Fata de un numarul mediu de 21 de angajati in aparatul de specialitate de la
nivel local, 12% din comune au maximum 10 angajati.

« Numai 37 % din personal are studii superioare si 3% studii postliceale. Numarul
redus al personalului cu pregatire universitara este o problema importanta,
deoarece calitatea multor servicii publice, capacitatea de documentare, de
adaptare la nou si inovare, de planificare si strategie sunt conditionate de
acest factor.
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« Mai putin de 20% dintre comune au realizat o evaluare externa a personalului
si doar 15% din angajati au urmat programe de perfectionare profesionala in
ultimii 3 ani (o scadere considerabila fata de intervalul 2006-2008 cand 25%
dintre angajati au urmat astfel de programe).

« Numai o jumatate dintre comune au organizat directii sau servicii. Principala
explicatie pentru aceasta situatie este neintrunirea numarului minim de
functii necesare pentru asemenea tipuri de compartimente, respectiv 7 si
5. Din totalul compartimentelor functionale, serviciile si birourile reprezinta
20%, iar compartimentele 80%.

e Doar 30% dintre comune au realizat in ultimii trei ani un sondaj privind
identificarea problemelor locale

 Doar 55% dintre primarii au un site propriu, iar multe dintre site-urile existente
sunt neadecvate sau nefunctionale.

Responsabilitatea pentru dezvoltarea unei capacitati administrative
corespunzatoare sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor atribuite nivelului
local revine atat guvernului (central) cat si colectivitatilor locale.

Prin programul de dezvoltare a capacitatii administrative si prin alte programe
(de exemplu cele ale ANFP) guvernul aloca resurse semnificative (a se discuta
daca sunt suficiente, in sensul de masa critica) pentru dezvoltarea capacitatii
administrative, inclusiv la nivelul comunelor. Exista totusi un semn de intrebare
cu privire la eficacitatea acestor investitii, rezultatele fiind in cel mai bun caz
incurajatoare. Este posibil ca cele mai multe proiecte sa aiba un caracter formal,
sa nu se bazeze pe o analiza prealabila convingatoare a nevoilor si prioritatilor
si sa nu se bucure de o implicare suficienta din partea beneficiarilor. Pe de alta
parte, este nevoie de un sistem lucid de stimulare a mentinerii si valorificarii in
slujba administratiei publice locale a competentelor care sunt dezvoltate.

in ceea ce priveste autoritatile administratiei publice locale, angajamentul
acestora privind cresterea capacitatii administrative este preponderent reactiv (de
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conformare) si nu unul pro-activ. In acest sens, trebuie semnalate doua aspecte:

- Lipsa comportamentului pro-activ ar putea fi determinata si de constrangerile
cu care se confrunta autoritatile administratiei publice locale ale comunelor,
dar si unei anumite traditii de a se conforma initiativelor centrale/judetene si
chiar subordonarii politice.

- Chiar atunci cand beneficiaza de programele de dezvoltare a capacitatii
administrative initiate de la nivel central, in multe cazuri autoritatile
administratiei publice locale nu se preocupa suficient sa valorifice noile
competente dobandite.

Odata eliminate discrepantele nejustificate in privinta normativelor de personal
si salarizarii pentru autoritatile administratiei publice locale din mediul rural, ACoR
va realiza o ampla evaluare la nivelul tarii si pe judete a necesitatilor de personal
cu pregatire superioara, de instruire si perfectionare profesionala si va colabora
cu Agentia Nationala a Functionarilor publici pentru proiectarea si implementarea
unui program pe scara larga pentru satisfacerea acestora.

Pentru a progresa rapid in asigurarea unei capacitati administrative adecvate
la nivelul celor mai multe comune din Romania trebuie constientizat faptul ca
resursa umana calificata este rara si scumpa, iar legislatia sa elimine diferentele
din comune si orase, in ceea ce priveste salarizarea si numarul personalului.

Nu toate comunele din Romania au dimensiunile si veniturile necesare
pentru a incadra personal cu calificare inalta. Pe de alta parte, simpla alocare
a resurselor financiare necesare nu garanteaza ca personalul care ar putea fi
angajat va avea efectiv -si nu doar formal - competentele cerute, nici ca acesta
va putea fi incarcat in mod corespunzator cu sarcini si nici ca rezultatele vor fi
pe masura asteptarilor (respectiv pe masura costurilor). De aceea se pot avea
in vedere sisteme flexibile si adaptabile. La nivelul ADI se pot constitui unitati
centralizate pentru achizitii publice si unitati de asistenta tehnica pentru
managementul proiectelor din fonduri structurale, cu atributii bine ponderate
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si cu un sistem de remunerare bazat pe performanta.

In relatie cu expertii externi ar trebui ca structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale (comune, orase, municipii) in colaborare cuautoritatile
de management sa alcatuiasca un sistem de informatii de piata. De exemplu, se
poate constitui un registru al consultantilor pentru proiecte de fonduri structurale
si de coeziune, care sacolecteze si sa furnizeze in timp real informatii privind
specializarea si experienta consultantilor (firme sau persoane), performantele din
trecut ale acestora, nivelul tarifelor practicate, evaluarea data de fosti clienti,
o lista ,,neagra” a consultantilor care au inregistrat grave nereguli in executarea
contractelor.

Un alt factor important pentru cresterea capacitatii administrative il reprezinta
utilizarea la intregul potential a noilor tehnologii informatice si de comunicatii.
Dotarea cu calculatoare si accesul la internet trebuie generalizate in cel mai scurt
timp, pentru a permite utilizarea unor forme, metode si canale de comunicare
unitare la nivelul autoritatilor administratiei publice locale si centrale. Totodata,
trebuie avut in vedere ca este necesar ca informatizarea administratiei publice sa
fie insotita de asigurarea accesului la internet (ieftin si de buna calitate) pentru
cetateni.

Pornind de la recunoasterea faptului ca asigurarea accesului la internet de mare
viteza reprezinta un serviciu esential de interes general, ACoR solicita Guvernului
sa accelereze implementarea programelor care urmaresc conectarea la internet
a tuturor colectivitatilor rurale, echiparea cu mijloace informatice a tuturor
institutiilor publice, accesul universal al cetatenilor la serviciile informatice.
Totodata, A.Co.R. se pronunta pentru inter-conectarea tuturor bazelor de date
care contin informatii utile pentru autoritatile administratiei publice locale din
mediul rural si pentru relatia acestora cu cetatenii, implementarea unui program
national pentru aplicatii informatice unitare in administratia publica locala, pentru
realizarea cu maxima diligenta a cadastrului electronic.
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4. Impartire echitabila si gestionare performanta a banului public

Legea finantelor publice locale incearca sa creeze un echilibru echitabil intre
utilizarea autonoma a veniturilor locale si redistribuirea ce trebuie realizata in
favoarea dezvoltarii generale a tarii si realizarii coeziunii economice si sociale,
la multe comune constatandu-se totusi mari dezechilibre, fapt pentru care este
necesara constituirea unui fond special pentru compensarea acestora, cu precadere
a sectiunii de functionare.

Trebuie sa preocupe faptul ca bugetele locale cheltuiesc de doua ori mai mult
pentru un locuitor din mediul urban decat pentru un locuitor din mediul rural.
Este posibil ca acest lucru sa se datoreze si capacitatii sporite a administratiei
locale din mediul urban de a impune taxe si a colecta venituri proprii, dar este si
0 anumita perpetuare a conceptiei potrivit careia nu ar fi necesar ca locuitorii din
mediul rural sa beneficieze de servicii si utilitati publice comparabile cu cele ale
locuitorilor oraselor. intregul sistem trebuie revizuit pentru a oferi o perspectiva
clara de emancipare comunelor, pe baza principiului accesului universal la serviciile
publice esentiale.

O proportie importanta a resurselor bugetelor locale ale comunelor vin sub forma
unor transferuri cu destinatie speciala ceea ce limiteaza foarte mult autonomia
decizionala si posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a folosi
sumele respective in modul cel mai potrivit cu putinta.

Ne pronuntam pentru stabilirea unui alt mecanism de alocare a sumelor de
completare de la buget, mai flexibil si mai favorabil utilizarii in mod creator si cu
performanta superioara a resurselor publice la nivel local.

Un asemenea mecanism ar trebui sa ofere si o mai buna predictibilitate a
resurselor financiare bugetare locale propice unei temeinice pregatiri a cheltuielilor
si initierii de proiecte pe termen mai lung.
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Transferurile cu destinatie speciala reflecta un parcurs tranzitoriu al
descentralizarii si a venit vremea sa fie inlocuite cu alte mecanisme, mai flexibile
si mai putin birocratice.

Un argument important in acest sens este faptul ca din cauza alocarii potrivit
destinatiei, se creeaza un stimulent pentru utilizarea in intregime a sumelor chiar
daca realizarea obiectivelor urmarite nu impune acest lucru sau cand conditiile
pentru cea mai buna valorificare a sumelor nu sunt intrunite

Totodata, o marja sporita de flexibilitate ar permite autoritatilor administratiei
publice locale sa rezolve o serie de revendicari de mici proportii ale populatiei
cu efecte semnificative totusi pentru intarirea sentimentului de apartenenta si
perceptia unei imbunatatiri a conditiilor locale in randul populatiei.

Se impune adoptarea bugetului consolidat - implicit a bugetelor locale -in sistem
multianual, in anexele la bugetul de stat regasindu-se sumele afectate bugetelor
locale pentru anul de referinta, precum si proiectii pentru urmatorii cel putin trei
ani. Desi aceasta masura a fost cuprinsa in Programul de guvernare 2009-2012, ea
nu a fost implementata.

Finantarea pe proiecte este binevenita si este probabil ca autoritatile
administratiei publice locale sa beneficieze pe scara tot mai larga de aceasta,
pe masura ce se familiarizeaza cu liniile de program si procedurile participarii la
competitiile de proiecte si cele aferente derularii efective a proiectelor in caz
de succes. Este de dorit ca procedurile sa fie simplificate si aplicarea lor sa fie
perfectionata dar este preferabil ca ele sa nu sufere modificari esentiale pentru
a permite beneficiarilor sa valorifice experienta dobandita si sa o consolideze. De
asemenea multe cerinte ar putea fi tipizate sau standardizate de comun acord intre
autoritatile de management, astfel incat procesul de invatare sa poata produce
efecte multiplicatoare si reducerea costurilor pregatirii de proiecte.
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La nivelul comunelor se cheltuiesc sume semnificative pentru pregatirea
propunerilor de proiecte, dar multe dintre acestea sunt respinse.

Propunem generalizarea anteproiectelor (schite simplificate de proiect) pe
baza carora sa se verifice eligibilitatea si sa se retina doar proiectele cu sansa
rezonabild de succes. in functie de program, se pot retine in vederea realizarii
dosarului complet al propunerii de proiect un numar de propuneri a caror valoare
totala sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5 - 3 ori bugetul disponibil. De asemenea,
se impune o centralizare a tuturor proiectelor elaborate la nivel local pentru a
se cunoaste cheltuielile efectuate si stabilirea de masuri sau de programe care
sa asigure finantarea acelor proiecte. in lipsa acestor programe, cheltuielile cu
proiectarea ar insemna, in termeni concreti, bani publici pierduti.

Autoritatile de management sunt relativ recent constituite; mecanismele lor
de functionare trebuie sa se maturizeze, iar personalul sa castige experienta si
incredere. Trebuie asigurata continuitatea acestui personal, dar si indrumarea pe
parcurs a acestuia. Asociatia Comunelor din Romania solicita Guvernului Romaniei
sa colaboreze cu Comisia Europeana pentru a asigura o indrumare operativa a
autoritatilor de management a fondurilor structurale. De asemenea, noul minister
preconizat ar trebui sa aiba drept misiune principala simplificarea si uniformizarea
procedurilor intre unitatile de management precum si indrumarea operativa a
acestora.

A.Co.R., pe baza informatiilor primite de la membrii sai va alcatui o baza de
date a consultantilor pentru proiecte din fonduri structurale si de coeziune si va
organiza un mecanism transparent de evaluare a performantelor acestora. Se are
in vedere si alcatuirea unei liste negre de consultanti care au inregistrat nereguli,
spre a fi evitati.

De asemenea, Asociatia Comunelor din Romania solicita ca incepand cu
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urmatoarea perioada de programare bugetara sa se introduca un program de
finantare complementara forfetara a bugetelor locale ale comunelor, pe baza de
performanta. Astfel, comunele ar urma sa primeasca anumite sume de bani fara o
destinatie speciala in schimbul unui raport amanuntit despre cum le-au folosit in
interesul dezvoltarii durabile a comunei.

Performanta utilizarii banilor va fi evaluata de catre specialisti independenti
cu ajutorul unui instrument si al unei metodologii standardizate. Comunele cu
performante peste medie vor putea primi noi transe de finantare forfetara,
crescute progresiy, iar cele cu performante inferioare mediei transe proportional
mai mici, dublate de indrumare si o supraveghere mai stricta.

D. Asigurarea serviciilor esentiale de interes general

Accesul cetatenilor la servicii de interes general este drastic limitat de
inexistenta, insuficienta, calitatea necorespunzatoare sau pretul exagerat in
raport cu veniturile al acestor servicii. Din datele care s-au primit de la comune in
cursul proiectului se pot face o serie de constatari ingrijoratoare:

» Doar 40% dintre comune sunt deservite de un serviciu public de transport
calatori, numai 29% din strazile comunelor sunt asfaltate si numai 55% dintre
comune au statie de cale ferata

« 60% dintre comune ofera serviciu de alimentare cu apa dar numai jumatate
din gospodariile din comuna sunt abonate la acesta,

« Numai 40% dintre comune furnizeaza serviciul de canalizare a apelor uzate,
dar mai putin de 15% din gospodarii beneficiaza de acesta;

« In 40% dintre comune exista alimentare cu gaz, 7% dintre acestea fiind
introduse in ultimii 3 ani. Tn comunele in care exist3 acest serviciu, au acces
300 de gospodarii in medie.

« Asigurarea serviciilor de asistenta sociala pentru numarul relativ mare de
beneficiari este ingreunat de numarul redus de personal si resursele financiare
limitate in raport cu necesitatile
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« In medie sunt 2-3 medici in fiecare comuna iar o ambulantd deserveste 15
comune,

« Exista liceein mai putin de 20% din numarul comunelor, coli profesionale tehnice
sau de ucenici in mai putin de 7% si in mai putin de 5% din numarul comunelor
exista centre de formare, calificare si recalificare; in ciuda progreselor din
ultimii ani, dotarea unitatilor de invatamant este in continuare foarte precara.

« Mai mult de jumatate dintre planurile urbanistice generale ale comunelor nu
au mai fost actualizate in ultimii zece ani.

Inscrierea colectivitatilor rurale din Roméania pe calea dezvoltarii durabile este
conditionata de lichidarea decalajului in ce priveste conditiile de viata fata de
cerintele (imperativele) omului modern, prin:

« asigurarea accesului (universal) la servicii esentiale de interes general,;

- cresterea treptata a ariei de cuprindere si a nivelului de exigenta privind

serviciile de interes general esentiale, pe masura evolutiei necesitatilor si
tehnologiei si disponibilitatii resurselor.

Aceste lucruri necesita angajamente, programe si reglementari sectoriale, dar
si 0 perspectiva integrata

Politicile UE evidentiaza necesitatea asigurarii unui pachet minimal de servicii
de interes general asa-zis de baza sau esentiale ca o conditie a coeziunii sociale,
si consacra principiul ca statele membre (in mod specific autoritatile nationale,
regionale si locale) vor avea o mare libertate in stabilirea serviciilor ce sunt
considerate de interes general, potrivit competentelor acestora si conditiilor
concrete de care dispun.

Totodata Hotararea Guvernului nr. 246/2006 a aprobat o Strategie nationala
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, avand
ca obiectiv principal alinierea fata de cerintele acquis-ului comunitar. Din pacate
mecanismul de urmarire indeaproape a masurilor si de coordonare a masurilor si
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actiunilor in scopul accelerarii proceselor de dezvoltare, a fost fie abandonat, fie
este nefunctional.

Propunem adoptarea de standarde minimale de dotari si servicii esentiale pentru
cetatenii Romaniei, in spiritul politicilor europene privind serviciile de interes
general, precum si reactivarea sistemului integrat de monitorizare si coordonare.

Trebuie revazute si stabilite, acolo unde este cazul, niveluri de servire
obligatorii: cele nationale ar trebui sa fie uniforme pentru toti cetatenii. La nivel
regional sau local se poate extinde gama serviciilor de interes general sau se pot
stabili niveluri de servire superioare. Totodata trebuie distribuite foarte clar si
transparent responsabilitatile pe cele trei niveluri de autoritate: national, local si
regional.

Un exemplu care cred ca poate fi adus in discutie il reprezinta accesul la apa
de calitate si, corelat cu acesta, serviciile de canalizare si epurare. Acesta,
intrucat este vital pentru viata si securitatea cetateanului, trebuie sa cada in
sarcina autoritatilor nationale si sa fie rezolvat (cel putin la un standard minimal)
prin programe coordonate de la nivelul guvernului central. Tn orice caz, dreptul
cetateanului de a avea acces la apa de baut de calitate nu poate fi conditionat de
abilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a elabora si implementa
proiecte.

Tn mod similar, ar trebui pusd problema si in ce priveste accesul la internet de
banda larga. Exista anumite proiecte in derulare dar acestea trebuie sa dobandeasca
o prioritate mai mare, sa fie accelerate, astfel incat in cel mai scurt timp tinerii
care aleg sa traiasca in mediul rural sa nu mai fie privati de acest instrument
indispensabil integrarii in societatea moderna (astazi divizarea informatica este
considerat cel mai mare pericol la adresa coeziunii sociale)

Avand in vedere ca unele comune nu au marimea suficienta si potentialul de
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consum care sa permita prestarea serviciilor de interes general in conditii de
eficienta economica, solutia pe care o sustine ACoR este aceea a intaririi cooperari
dintre colectivitatile rurale pe platforma institutionala oferita de catre Asociatiile
de dezvoltare intercomunitara (ADI).

Totusi, din datele disponibile rezulta ca mai putin de jumatate din comunele
romanesti fac parte din astfel de asociatii. Cele existente sunt infiintate in
proportie de 80% in ultimii 3 ani si au in medie 2 angajati. Se constata, totodata,
ca aceste asociatii sunt foarte mari, cuprinzand uneori un judet intreg astfel ca
numarul mediu de unitati administrativ-teritoriale membre este de peste 45.
Aceste asociatii au cheltuit in 2010 in medie 100.000 de lei si au derulat cate un
proiect.

in legatura cu asociatiile de dezvoltare intercomunitara pe parcursul cercetarilor

si consultarilor au fost evidentiate o serie de aspecte:

- in mod obisnuit, ele se constituie pentru un pentru realizarea unui proiect
specific si nu ca sediu al conlucrarii intre comune vecine in probleme de
dezvoltare, cu caracter strategic si pe termen lung;

- exista o puternica reticenta in randul reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale pentru o astfel de cooperare, probabil din
cauza unei anumite nesigurante privind distributia echitabila a eforturilor,
beneficiilor si meritelor;

- aceste forme institutionale sunt putin cunoscute si adesea nu sunt recunoscute
de catre administratia publica centrala (s-au dat exemple de cazuri in care
proiectele propuse de catre ADI au fost considerate neeligibile);

- uneori regimul acestor asociatii provoaca efecte perverse cum ar fi respingerea
proiectelor comunelor componente pe motiv ca sunt deja intr-un proiect ca
membrii ai ADI.

Astazi se impune conceptia ca multe dintre serviciile de interes general, a
caror productie era in trecut considerata a fi apanajul exclusiv al intreprinderilor
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publicepot fi mai bine furnizate de catre sectorul privat. Totodata, aria bunurilor
publice se ingusteaza pe masura ce se creaza conditiile tehnice, economice si
sociale pentru incredintarea acestora pietei libere. La baza noilor conceptii
stau argumentele ca managementul privat este mai perfirmant decat cel public
si ca mecanismul concurentei este cea mai puternica forta a cresterii calitatii
si reducerii costurilor. De asemenea, se apreciaza ca autoritatile administratiei
publice vor veghea mai eficace la apararea intereselor cetatenilor daca se evita
conflictul de interesein care s-ar afla ca producatori.

Transferul unor activitati din sectorul public in sectorul privat, trebuie gestionata
in favoarea cetateanului, cu o competenta profesionala deosebita. Cel mai bine
este sa se asigure un nivel corespunzator al concurentei intre furnizorii privati
(de exemplu, pentru ca pierderea numarului de telefon reprezenta o importanta
bariera pentru trecerea clientilor de la un furnizor de telefonoie mobila la altul,
Uniunea Europeana a impus principiul portabilitatii). In cazul in care nu exista
siguranta cu privire la actiunea concurentei, operatorilor privati trebuie sa li se
impuna indicatori de performanta foarte clari (key performance indicators - KPI),
precum si un nivel inalt de transparenta cu privire la costuri si tarife.

Tn cazul oricarui serviciu de interes general se impune o implicare a autoritatilor
publice, prin reglementare, supraveghere, crearea unor facilitati si/sau impunerea
unor standarde. Tn toate cazurile, trebuie avut in vedere ca interesul operatorului
privat nu este binele public ci profitul, precum si faptul ca administratia publica
este relativ vulnerabila fata de presiunile firmelor private. Tocmai de aceea
parteneriatul public privat trebuie inteles in sens larg, supus unor principii
unitare, dar incurajat iniferent de forma in care se realizeaza, direct sau indirect,
convergenta interesului public cu cel privat.

De exemplu, amplasarea unor noi infrastructuri si utilitati trebuie sa aiba ca
efect si dezvoltarea unor noi activitati economice private care sa contribuie la
cresterea resurselor financiare publice in viitor. De exemplu, extinderea retelei
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de distributie a energiei electrice pentru facilitarea irigarii unor parcel de teren
agricol, pare o decisie mai utila decat extinderea retelei de distributie a gazului
catre gospodarii care nu-si permit costurile racordarii si consumului de gaz.

Potentialul parteneriatului public-privat este foarte mare. Tn conditiilerespectarii
principiilor generale aplicabile serviciilor de interes general, achizitiilor publice
si gestionarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale,
comunele ar trebui sa aiba deplina libertate sa faca aranjamente privind asigurarea
serviciilor de interes generalindiferent de forma concreta in care se materializeaza
acestea.

E. O economie rurala moderna

in ceea ce priveste dezvoltarea durabild a colectivitatilor rurale, dincolo de
realitatile diferite care necesita o abordare individualizata la nivelul fiecarei
colectivitati, exista o serie de teme strategice de interes general.

Pe primul loc se situeaza necesitatea asigurarii vitalitatii demografice a
comunelor, care trebuie sa devina o tema prioritara, de sine statatoare, si campul
unor decizii lucide, fundamentate.

Unele localitati rurale se confrunta cu mari dezechilibre demografice (proportie
mare a persoanelor cu varste inaintate, proportie scazuta a populatiei active in
randul locuitorilor si proportie mare a persoanelor dependente, natalitate foarte
scazuta larg devansata de rata mortalitatii, rata mare a fluxurilor migratoare de
plecare) si o dinamica demograficd negativa. In principiu aceste colectivitati nu
au resursele sau influenta necesara pentru a se reaseza intr-un model demografic
durabil. De aceea revitalizarea acestor colectivitati trebuie sa fie in atentia
generala.

Intr-un alt registru, vitalitatea demografica este baza oricarei dezvoltari, din
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punctul de vedere al resurselor umane, investitiilor, consumului.

Se pune intrebarea de ce am interveni pentru a impiedica o colectivitate sa
se stinga in mod natural. Sunt multe argumente pentru a mentine in viata orice
componenta a ceea ce s-ar numi ecosistemul antropizat. Totusi, ar putea exista
si cazuri de exceptie in care acest lucru nu poate fi justificat ori pur si simplu
conditiile tehnice si financiare necesare nu pot fi indeplinite. Aceste lucruri
trebuie insa constientizate, analizate si gestionate in mod deliberat, nu lasate
la voia intamplarii (pentru ca asa a fost sa fie). Mai presus de orice insa, trebuie
manifestata o mare responsabilitate pentru soarta oamenilor care inca traiesc
acolo.

In ceea ce priveste economia rurald, ACoR considera ca in perioada urmatoare
accentul trebuie sa cada pe modernizarea structurilor economice, crearea
conditiilor pentru integrarea explicita, pe baze competitive, a economiei rurale
in circuitele economice, valorificarea intr-un mod cat mai profitabil a atuurilor pe
care le detin localitatile rurale.

Privelistea, traditiile, patrimoniul natural si cultural reprezinta cele mai
pretioase atuuri pe care colectivitatile rurale se pot baza pentru dezvoltarea lor
viitoare.

Dezvoltarea haotica din punctul de vedere al principiilor de urbanism a multor
localitati rurale, nesocotirea particularitatilor zonale, exploatarea distructiva
a resurselor naturale (paduri, flora, fauna, zacaminte etc), incurajarea dincolo
de limitele prudentei a turismului (fara reguli sau limite in ceea ce priveste
capacitatea turistica) toate conduc la pierderea ireversibila a unora dintre
caracteristicile fundamentale care fac ca viata in mediul rural sa fie atractiva si
care conditioneaza si atractivitatea turistica. Este timpul ca impulsul de libertate
manifestat dupa 1990 sa lase locul unei conduite responsabile.
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Sub presiunea locuitorilor de la oras care isi construiesc resedinte in mediul
rural si a unor asa-zisi dezvoltatori, unele comune pierd toate trasaturile rurale
si se transforma in cartiere rezidentiale, etaland discrepante vadite intre viata si
activitatea locuitorilor permanenti si prezenta noilor veniti cu mentiunea ca nici
macar nu valorifica in favoarea colectivitatii rurale aceasta situatie (prin taxe si
servicii de exemplu). Aceasta genereaza disfunctionalitati cum ar fi incurajarea
cersitului, vagabondajului, hotiei etc.

Desigur, nu trebuie impiedicata dezvoltarea si transformarea comunelor, dar
respectand anumite principiisifacand alegeriinformate dezvoltarease poate realiza
armonios. Casele traditionale pot fi imbunatatite prin adaugarea functionalitatilor
confortului modern fara a fi distruse, iar constructiile noi pot fi constranse sa
respecte traditiile zonale. Peisajul trebuie conservat si imbunatatit monumentele
trebuie restaurate si protejate iar traditiile trebuie cultivate si promovate.

Ne pronuntam pentru masuri energice pentru stoparea degradarii patrimoniului
rural. Planurile de urbanism general trebuie revazute, fundamentate pe baza unor
studii realizate profesional si interdisciplinar si integrate cu planuri ale unor zone
functionale mai largi, planuri de dezvoltarea teritoriului judetene si nationale. in
plus trebuie gasita o solutie eficace pentru a impune respectarea lor.

O problema comuna tuturor activitatilor cu caracter economic este problema
marimii minime eficace, iar motivul pentru care anumite activitati nu s-au
dezvoltat de la sine in majoritatea comunelor este, probabil, tocmai dimensiunea
relativ scazuta a colectivitatilor rurale. Aceasta problema readuce in discutie
cooperarea necesara intre localitati invecinate, pentru care Asociatiile de
dezvoltare intercomunitara ofera un cadrul juridic si institutional care poate fi
exploatat mult mai complet si mai strategic, inclusiv prin realizarea de proiecte
in parteneriat public-privat.

Principalii vectori ai dezvoltarii economiei rurale ca baza a dezvoltarii rurale
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sunt agricultura si celelalte ocupatii traditionale, dezvoltarea sectorului serviciilor,
valorificarea potentialului de productie a energiei din surse regenerabile,
stimularea activitatilor antreprenoriale si atragerea investitorilor.

1. Modernizarea agriculturii

Agricultura va continua sa fie o componenta definitorie a economiei rurale,
dar este necesara o noua viziune cu privire la integrarea acesteia intr-un mod
avantajos in circuitele economiei de piata si ale economiei formale.

Ne pronuntam pentru stimularea si sprijinirea sistemelor de colectare si
comercializare a produselor gospodariilor taranesti si ale fermelor de mici
dimensiuni si incurajarea formelor asociative in agricultura.

Dezvoltarea marilor exploatatii agricole pe baze capitaliste, acolo unde este
posibila, poate constitui o solutie buna pentru productia agricola a Romaniei, dar
nu va putea rezolva decat partial sustinerea economica a colectivitatilor rurale.
Daca comparam ponderea populatiei active ocupate in agricultura la noi cu cea din
tarile in care exista structurile unei agriculturi intensive moderne, ne dam seama
ca o parte importanta a populatie din mediul rural ,,ar ramane pe dinafara”. Pe
de alta parte, productia gospodariilor taranesti si a firmelor de mici dimensiuni nu
poate fi valorificata corespunzator cata vreme nu exista un sistem de colectare si
comercializare.

Trebuie depasite resentimentele fata de vechiul sistem cooperatist.
Cooperativele sunt o realitate puternica si dinamica in SUA, Japonia, siin celelalte
tari occidentale. Depasirea acestor resentimente se dovedeste dificila, mai ales ca
si cultura asociativa, obsteasca, este practic absenta. Aceasta schimbare necesara
a conceptiilor nu poate fi lasata sa se petreaca treptat, in mod natural, intrucat
intarzie realizarea conditiilor pentru o dezvoltare locala (rurala) durabila. Ea
trebuie stimulata prin actiunea concertata a tuturor formatorilor de opinie din
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colectivitatile rurale (inclusiv biserica) si trebuie stimulata. O cale de stimulare a
asociatiilor de producatori agricoli ar fi aceea de a creste progresiv cota rezervata
acestora in cadrul programelor de sprijin pentru agricultura.

Afirmatiile cu privire la agricultura se pot extinde fara riscul de a gresi prea
mult la alte activitati traditionale cum este exploatarea lemnului, pescuitul,
unele mestesuguri care reprezinta baza economica traditionala a unor colectivitati
rurale.

2. O dezvoltare economica bazata pe servicii

Economia contemporana este preponderent o economie a serviciilor. Un tesut
economic modern nu poate fi imaginat in absenta serviciilor. Mai mult insa decat
ponderea serviciilor in produsul intern brut sau in ocupare, este important de avut
in vedere efectul pe care serviciile il au pentru cresterea competitivitatii tuturor
activitatilor economice.

Putem avea in vedere:

- serviciile pentru agricultura (incluzand cercetare-dezvoltare, consultanta,
certificare, combaterea bolilor si daunatorilor, ambalare, conditionare,
comercializare etc.)

- serviciile sociale; (ar putea fi organizata gazduirea si ingrijirea oamenilor
varstnici, a celor cu diferite handicapuri si boli)

- serviciile pentru intreprinzatorii locali

- servicii de constructii si intretinere

- servicii de catering

- serviciile pentru turisti

- servicii de instruire si formare profesionala

- serviciile cultural-recreative si sportive

- serviciile comunale

- serviciile personale etc.
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Comparativ cu alte activitati economice serviciile au avantaje importante prin
faptul ca acestea nu polueaza, au un impact minim asupra peisajului, necesita
investitii initiale relativ scazute, atrag specialisti cu pregatire superioara,
contribuie la valorificarea superioara a resurselor, produselor si activitatilor proprii
colectivitatii rurale in cauza.

Un alt avantaj al unei conceptii privind dezvoltarea economica locala axata
pe servicii il reprezinta contributia la transferul multor activitati cu continut
economic din sfera economiei informale in sfera economiei formale intarind
potentialul autoritatii locale de a colecta venituri proprii (care trebuie sa fie
dublat de o gestiune eficienta prin proiecte publice in favoarea colectivitatii).
Cu alte cuvinte, cu un aport de servicii produsele gospodariilor taranesti si ale
micilor ferme sau mestesuguri vor putea capata o valoare mult mai mare, surplusul
urmand sa fie distribuit pe lantul de furnizare dar si inregistrat si impozitat in toate
fazele.O analiza recenta a contributiei diferitelor verigi din lantul de furnizare din
sectorul alimentar, la valoarea adaugata, si implicit la impartirea veniturilor, este
oferita de catre EUROSTAT in lucrarea: Food: from farm to fork statistics, Eurostat
Pocketbooks, editia 2011.

3. Energie ,,verde”

O sursa promitatoare de venituri, economii de costuri si crestere economica
pentru localitatile din mediul rural o constituie productia de energie din surse
regenerabile prin valorificarea potentialului oferit de conditiile locale (energie
solara, eoliana, hidro, geo, biogaz sau productie de biomasa). Posibilitatea
valorificarii acestui potential depinde de rezolvarea unor probleme tehnice (privind
interconectarea), reglementarea tuturor aspectelor privind raporturile pe lantul
productie - transport - distributie - consum, clarificarea sistemului de stimulente
si subventii

179



180

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

4. Incurajarea spiritului intreprinzator si a initiativelor
antreprenoriale

intreprinzitorii mobilizeazad resurse, locale si atrase, si fac investitii care
contribuie la cresterea economica locala. Autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa-i incurajeze si sa-i sustina prin toate mijloacele si pe toate caile.

Totusi, sondaje efectuate in randul intreprinzatorilor din mediul rural au aratat
ca 55% la suta dintre acestia s-au bucurat de sprijinul autoritatilor locale, sprijinul
acestora fiind cel mai bine apreciat de catre subiectii chestionati, comparativ cu
sprijinul primit din alte surse, cum ar fi autoritatile centrale. Totusi, proportia
de 45% al celor care s-au declarat nemultumiti de sprijinul autoritatilor locale
ar trebui sa retina atentia si sa creeze ingrijorare. 10% dintre cei chestionati au
declarat ca au suferit lovituri din partea autoritatilor locale si 11% din partea
autoritatilor centrale pe parcursul dezvoltarii propriei afaceri.

Nu ar trebui sa se inteleaga ca sprijinul necesar potentialilor intreprinzatori se
poate acorda fara costuri. Dimpotriva, acesta reprezinta o investitie a colectivitatii
locale si de aceea trebuie prevazute resursele necesare, alese cele mai potrivite
cai si mijloace pentru realizarea scopului.

O forma de incurajare a intreprinzatorilor locali poate fi si dezvoltarea de
proiecte in parteneriat public privat. Aceste aranjamente ar trebui sa se faca
intr-o transparenta deplina si fara a face compromisuri semnificative in privinta
cantitatii, calitatii sau costului serviciului de interes general rezultat.

Totodata, dezvoltarea de noi activitati economice din initiativa locuitorilor
comunei trebuie gestionata cu aceeasi precautie ca in cazul implantarii unor
intreprinderi din afara.
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5. Conditii atractive pentru investitorii externi

Atractivitatea localitatilor rurale pentru relocarea unor activitati economice
sau institutii creste pe masura ce se dezvolta infrastructurile si utilitatile
necesare, iar accesul devine mai comod, sigur si rapid. Pentru multe intreprinderi
vecinatatea fizica in relatie cu partenerii de afaceri, clientii, institutiile financiare
sau cele administrative nu mai reprezinta o conditie sine qua non, datorita noilor
tehnologii informatice si de comunicatii. Aceasta relocare poate avea atat efecte
favorabile cat si costuri si prejudicii pentru colectivitatea locala gazda (si chiar
pentru cele invecinate). Tocmai de aceea procesul nu trebuie incurajat cu orice
pret si nici lasat la voia intamplarii ci trebuie gestionat atent de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Un factor ce va contribui la dezvoltarea a numeroase comune din Romania il
reprezinta tendinta firmelor (si a altor institutii) de a-si transfera activitatile
administrative si de productie in afara oraselor pentru a beneficia de costuri mai
scazute pentru terenuri si cladiri, evitarea aglomeratiei urbane si o mai mare
functionalitate a spatiilor disponibile.

Gazduirea pe teritoriul comunelor a acestora trebuie sa fie atent gestionata,
pentru sporirea ocuparii si crestere economica, pe de o parte, evitand posibilele
consecinte nefavorabile, pe de alta parte.

Prin gestionare atenta se fintelege solicitarea unor studii independente,
profesionist realizate de impact, impunerea unor reguli si conditii si negocierea,
in schimbul sprijinului administrativ, a unor beneficii in favoarea colectivitatii.

Se pot avea in vedere:

- prevenirea poluarii;

- separarea fluxurilor;

- contractarea unor servicii care pot fi realizate local pentru firma si/sau

personalul acesteia;
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- partajarea costurilor pentru pregatirea profesionala a unor locuitori ai comunei
pentru a lucra in firma sau institutia respectiva;
- programe de mecenat si caritate etc.

F. intarirea reprezentativitatii si a rolului Asociatiei Comunelor
din Romania

Avand misiunea statura de a promova si apara interesele comunelor din
Romania ACoR trebuie sa devina un actor tot mai vizibil si activ in proiectarea si
implementarea strategiilor si a programelor pentru stimularea dezvoltarii sociale
si economice, echilibrate si durabile, a mediului rural, in vederea eliminarii
accelerate a diferentelor de civilizatie fata de mediul urban.

incepand cu anul 2010, Asociatia Comunelor din Roméania (ACoR) are in
implementare, ca beneficiar, un numar de 4 proiecte cu finantare din Fondul Social
European (3 proiecte finantate in cadrul POSDRU 2007-2013 si unul in cadrul PODCA
2007-2013), fiind partener in 5 proiecte ale Ministerului Administratiei si Internelor.
Valoarea proiectelor implementate de ACoR este de peste 5 milioane Euro, in
cadrul lor fiind instruite un numar de aproximativ 10.000 de persoane din mediul
rural. De asemenea, in cadrul diferitelor proiecte, intr-un numar de aproximativ
200 de comune vor fi infiintate centre de consultanta de afaceri pentru mediul
rural. Asociatia Comunelor din Romania a devenit si furnizor autorizat al Consiliului
National de Formare Profesionala a Adultilor pentru cursurile de Manager proiect
si Competente antreprenoriale.

Pe fondul accelerarii procesului de descentralizare, al intensificarii eforturilor
si al diversificarii initiativelor care vizeaza direct sau au impact asupra autonomiei
locale si dezvoltarii rurale, al asteptarilor tot mai mari din partea membrilor sai,
dimensiunile si complexitatea sarcinilor ACoR cresc exponential.

Ca in cazul oricarei asociatii, forta ACoR, capacitatea sa de a rezolva cu succes
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provocarile care-i stau in fata si de a valorifica toate oportunitatile in favoarea
colectivitatilor rurale pe care le reprezinta, depinde, in ultima analiza, de
implicarea activa a membirilor sai si de sprijinul prompt al acestora.

Prin proiectul de fata, implementat impreuna cu Ministerul Administratiei si
Internelor s-au creat opt birouri regionale ale ACoR, au fost instruiti experti si s-a
asigurat dotarea necesara astfel incat membrii Asociatiei sa poata beneficia de o
informare mai prompta si de sprijin competent pentru initierea si materializarea
proiectelor de dezvoltare locala. in prezent, este important ca resursele astfel
constituite sa fie valorificate cat mai deplin. Totusi, trebuie spus ca, in conditiile
unui sprijin mai energic din partea unui numar mai mare de comune, s-ar fi putut
atrage resurse mai mari si s-ar fi realizat o crestere mai insemnata a capacitatii de
raspuns a A.Co.R. la nevoile comunelor.

In perioada urmatoare este necesar ca ACoR sd-si consolideze capacitatea
institutionala pentru a putea raspunde la un numar de deziderate:

1. Cresterea rolului ACoR de reprezentare a autoritatilor administratiei
publice locale din mediul ruralin raport cu Guvernulsi cualtiinterlocutorila
nivel national, european si international. in conditiile perioadei de tranzitie,
marcata de stabilitate politica fragila, schimbari frecvente ale cadrului legal
si institutional, rezolvarea problemelor autoritatilor administratiei publice
locale s-a realizat intr-o mare masura prin influenta personala si canale de
comunicare semi-formale. Structurile si mecanismele de functionare ale
administratiei publice se maturizeaza, iar comunicarea informala lasa tot mai
mult locul comunicarii formale, prin intermediul structurilor de reprezentare.
Pentru comune, interfata de comunicare este ACoR. Chiar daca numai 70%
din comunele Romaniei sunt astazi membri ai Asociatiei, ACoR este vocea
recunoscuta a tuturor colectivitatilor rurale, astfel cum este prevazut la
art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si in
multe alte acte normative.Prin Hotararea Guvernului nr. 156/2008 Asociatia
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Comunelor din Romania a devenit singura structura asociativa careia i-a
fost acordat statutul de organizatie deutilitate publica, desi este ultima
infiintata. Cei care vor dori sa aiba un cuvant de spus, in problemele care-i
intereseaza, vor trebui sa vina alaturi de actualii membri si sa participe in
cadrul structurilor si organismelor statutare ale Asociatiei, care vor trebui
intarite pentru a raspunde in mod sistematic si oportun solicitarilor venite
fie din interior, fie din exterior. De exemplu, atunci cand ACoR va trebui sa
se pronunte in legatura cu un proiect de lege sau o masura administrativa,
trebuie sa existe mecanisme de comunicare operativa care sa garanteze ca
toate aspectele si punctele de vedere sunt luate in calcul. Aceasta presupune
un aparat executiv mai puternic al ACoR, dar si un raspuns prompt din partea
reprezentantilor comunelor, precum si din partea corpurilor profesionale ale
asociatiei.

. O mai buna cunoastere si reprezentare nuantata a intereselor specifice

numai anumitor comune. Pe masura ce marile prioritati care privesc in
general autonomia locala si echilibrul echitabil intre sat si oras in cadrul
politicilor publice se vor rezolva satisfacator, noile prioritati vor fi mai
nuantate, reflectand diversitatea conditiilor si optiunilor colectivitatilor
rurale. Astfel ACoR trebuie sa fie pregatit sa gestioneze aceasta diversitate.
Se poate avea in vedere existenta unor grupuri permanente create si dupa
alte criterii decat cel teritorial existent in prezent. De exemplu comunele de
la munte au alte prioritati decat cele de la ses sau de la malul marii, comunele
situate de-a lungul Dunarii se confrunta cu probleme comune, comunele
situate in apropierea oraselor au o agenda diferita de cele periferice sau
izolate etc. Confruntarile intre interese care se ciocnesc vor trebui rezolvate
intr-un cadru democratic, dar in marea majoritate a cazurilor este necesara
numai nuantarea pozitiei si raspunsului ACoR pentru a cuprinde o diversitate
de cazuri si posibile solutii care nu vin in conflict si nu se exclud reciproc.
Aceasta face sarcina ACoR mult mai complexa.
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3. Furnizarea de servicii de valoare membrilor Asociatiei. Peste 4000 de
autoritati ale administratiei publice din mediul rural, primari si consilii locale,
depun eforturi paralele si conjugate pentru a rezolva prin solutii individuale
anumite lucrari sau sarcini administrative ce pot fi produse centralizat
cu costuri mult mai mici, de mult mai buna calitate, oferind si avantajul
standardizarii si al unei mai bune interoperabilitati. Un exemplu il constituie
sistemele informatice pentru activitatea administratiilor publice locale. Un
alt exemplu l-ar putea constitui furnizarea unor sinteze informative si analize
privind aspecte de interes pentru colectivitatile rurale. Intre prioritatile
planului strategic s-a mentionat realizarea unui registru al consultantilor, sau
acordarea de asistenta de specialitate in organizarea achizitiilor publice. Lista
domeniilor de specialitate pentru care ACoR ar putea sa asigure membrilor
sai o asistenta ,,primara” se poate extinde la chestiuni juridice, de urbanism,
etc.

Largirea gamei de servicii oferite membrilor are doua implicatii: sporeste
sentimentul de apartenenta la Asociatie si de solidaritate in cadrul acesteia, pe de
o parte, iar pe de alta parte permite o mai buna valorificare a resurselor financiare
puse in comun.

4. Intérirea activitatii de promovare de politici, masuri normative si
administrative din initiativa proprie (,,advocacy”). O organizatie cum este
ACoR trebuie sa fie in masura sa initieze oferind argumente temeinice politici
masuri si actiuni, la paritate din punctul de vedere al profesionalismului, cu
interlocutorii sai: Guvernul, Comisia Europeana, organizatii omoloage sau
alti parteneri din Romania si din strainatate. ACoR face deja acest lucru,
prin Agenda comunelor sau prezentul Plan strategic de dezvoltare durabila a
spatiului rural. Dar si in aceasta privinta lucrurile devin tot mai complexe si
necesita o capacitate institutionala sporita.

185



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

5. Atragereadefonduri(,,fundraising”).Asociatiatrebuiesaprofitedesprijinul pe
care il primeste in prezent in mod nemijlocit pentru consolidare institutionala,
intrucat acesta este foarte posibil sa se diminueze in viitor. Totodata, cotizatiile
membrilor vor trebui sa creasca pe masura ce acestia vor fi convinsi de utilitatea
activitatii Asociatiei si de gestionarea eficienta si transparenta a banilor.
Totusi ACoR trebuie sa-si dezvolte capabilitati pentru a atrage fondurisi resurse
din exterior in conditii mult mai concurentiale. Spre exemplu, cercetarile
necesare fundamentarii initiativelor sale ar pute fi obtinute prin competitie
de la cercetare. Efectuarea unor studii de impact pentru proiecte cu caracter
economic de mai mare anvergura ar putea fi finantata din contributii ale unor
organizatii neguvernamentale interesate etc.

Consolidarea capacitatii institutionale a ACoR in conformitate cu obiectivele

expuse presupune:

« intarirea aparatului executiv prin angajarea unui numar mai mare de personal
avand competentele complementare necesare si asigurarea stabilitatii
acestuia;

- largirea retelei de parteneri institutionali (universitati, institute de cercetari,
ONG-uri, reprezentanti ai comunitatii de afaceri etc.), intretinerea, extinderea
si intarirea cooperarii cu acestia;

- crearea unei retele de experti de diferite specializari la care sa poata apela
operativ, in caz de nevoie, in functie de natura problemelor care necesita
solutionare.
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Anexa 1

Locul si rolul Planului strategic de dezvoltare
durabila a spatiului rural in cadrul proiectului
Dezvoltarea capacitatii institutionale a
autoritatilor administratiei publice locale
(comune) si a asociatiei acestora (A.Co.R.) in
vederea sustinerii dezvoltarii durabile a spatiului
rural din perspectiva Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative
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A. Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

TemacentralaaProgramuluiOperational ,,DezvoltareaCapacitatiiAdministrative”
(PO DCA) este aceea de a contribui la crearea unei administratii publice mai
eficiente si mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative a fost elaborat
pentru a contribui in mod substantial la punerea in practica a prioritatii tematice
»,Consolidarea unei capacitati administrative eficiente”, stabilita in Cadrul
Strategic National de Referinta (CSNR).

Necesitatea de a investi in capacitatea institutionala este recunoscuta de
Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea, in acele state membre unde
performanta socio-economica si buna guvernare constituie cateva din principalele
provocari ale perioadei de programare 2007-20131. Dezvoltarea capacitatii
administrative se refera la un set de schimbari structurale si de proces care
permit guvernelor sa imbunatateasca formularea si implementarea programelor
in vederea obtinerii de rezultate sporite.

Prin implementarea cu succes a proiectelor in cadrul acestui program
operational, autoritatile administratiei publice centrale si locale isi pot ameliora
capacitatea administrativa, isi pot promova imbunatatirile structurale care sprijina
managementul strategic si de asemenea, isi pot optimiza acest proces pentru a isi
moderniza performanta legata de diferite metode, instrumente si proceduri.

Luand in considerare analiza situatiei curente si analiza SWOT a administratiei
publice din Romania, guvernul a identificat urmatoarele arii prioritare in care
interventiile PO DCA sunt necesare si pot avea cea mai mare valoare adaugata:

« consolidarea proceselor de luare a unor decizii eficiente si consolidarea

proceselor de responsabilizare care imbunatatesc eficacitatea organizationala
in cadrul administratiei publice romanesti;

191



192

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

i Ministerul Administratiei si Programul Operational
Fondul Social European Intormetor $ "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

- imbunatatirea calitatii si eficientei standardelor in furnizarea de servicii
publice, cu accentul pus pe continuarea procesului de descentralizare.

Obiectivul general al PO DCA este de a contribui la crearea unei administratii
publice mai eficiente si mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii
romanesti.

PO DCA va fi implementat prin trei axe prioritare. Acestea sunt legate in mod
direct de obiectivele specifice ale PO DCA:

« Axa prioritara 1: Tmbunétégiri de structura si proces ale managementului
ciclului de politici publice

o Axa prioritard 2: Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare

« Axa prioritara 3: Asistenta tehnica

Primele doua axe prioritare se completeaza reciproc, dar exista diferente
semnificative intre ele:

o Axa prioritara 1 abordeaza in principal aspecte orizontale in domeniile
sistemului de luare a deciziilor, vizand cresterea calitatii deciziilor in administratia
publica prin dezvoltarea mecanismelor de fundamentare a initiativelor de politici
publice, cresterea eficacitatii structurilor organizationale printr-o mai buna
planificare si consolidarea cadrului de responsabilizare. Activitatile care fac parte
din axa prioritara 1 se refera la sistemul intregii administratii publice centrale si
locale, inclusiv cele trei sectoare prioritare;

e Axa prioritara 2 pune accent pe mecanismele sectoriale de implementare
a politicilor si de furnizare a serviciilor publice prin descentralizarea fiscala si
administrativa din administratia centrala spre cea locala si pe imbunatatirea
calitatii, promptitudinii si evaluarii serviciilor publice. Atat serviciile centralizate
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cat si cele descentralizate vor beneficia de axa prioritara 2, dar cu accent pe
sprijinirea prioritatilor sectoriale de descentralizare in DMI 2.1;

« Ambele axe prioritare contin elemente de schimbare de structura si proces si
implica investitii substantiale in formarea functionarilor publici si a personalului
contractual. Aceasta abordare bazata pe diferentierea intre calitatea furnizarii
serviciilor in mod descentralizat si consolidarea procesului decizional este
considerata ca fiind o baza solida pentru dezvoltarea capacitatii administrative.

Accentul sectorial este asigurat nu numai prin includerea celor trei sectoare
prioritare ca beneficiari potentiali ai tuturor interventiilor PO DCA, dar si prin
existenta unor fonduri dedicate sectoarelor prioritare la nivelul domeniilor majore
de interventie.

n general, pentru atingerea obiectivelor PO DCA se are in vedere ca, in cazul
in care nu se specifica in mod clar strategiile existente sau nu exista informatii
credibile, PO DCA sa finanteze studii de evaluare a nevoilor, precum si documente
de politici publice si /sau strategii. Rezultatelor acestor studii vor fi implementate
prin PO DCA.

Domenii majore de interventie

Axele prioritare 1 si 2 sunt sprijinite de 5 domenii majore de interventie. Acestea
reprezinta raspunsuri strategice la problemele identificate in capitolele privind
analiza situatiei curente si analiza SWOT. In urméatoarea figura, este reprezentata
o diagrama cu obiectivul principal al PO DCA, axele prioritare si domeniile majore
de interventie.
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Obiectiv general:

o administratie publicd mai
eficienta si mai eficace pentru
beneficiul socio-economic al
societatii romanesti

AP1: Imbunétatiri de structura si
proces ale managementului
ciclului de politici publice

AP2: Imbunétatirea calitatji si
eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe
procesul de descentralizare

[
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exercitiu de programare

Figura 8: Axele prioritare si domeniile majore de interventie
Axa prioritara 1: imbunatatiri de structurd si proces ale managementului
ciclului de politici publice
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Obiectiv

Obiectivul primei axe prioritare este sa contribuie la o imbunatatire durabila a
capacitatii administratiei publice din Romania, prin realizarea unor imbunatatiri
de structura si proces ale managementului ciclului de politici publice.

Domenii majore de interventie

Domeniile majore de interventie pentru axa prioritara 1 sunt:

« Imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ
« Cresterea responsabilizarii administratiei publice

- Imbunatatirea eficacitatii organizationale

imbunétatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ

Obiectiv specific

Obiectivul specific al acestui domeniu major de interventie este dezvoltarea
capacitatii de formulare a politicilor publice, de planificare strategica si mai buna
reglementare, precum si parteneriatul inter-institutional.

Cresterea responsabilizarii administratiei publice

Obiectiv specific

Obiectivul specific este imbunatatirea capacitatii in ceea ce priveste
responsabilizarea administratiei publice. Tn acest domeniu major de interventie se
pune accent pe implementarea si evaluarea elementelor ciclului de management
al politicilor publice. Indicatorii de rezultat alesi anticipeaza disponibilitatea
rapoartelor de activitate si de evaluare pentru a intari responsabilizarea
administratiei publice si a furniza o fundamentare mai riguroasa care sa se reflecte
in implementarea alegerilor strategice.
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imbunatatirea eficacitatii organizationale

Obiectiv specific

Obiectivul specific este acela de a sprijini imbunatatirile de structura si proces
care contribuie la eficacitatea organizationala. Acest domeniu major de interventie
pune accentul pe sprijinirea activitatilor de reorganizare, pe dezvoltarea
practicilor de management al resurselor umane si pe consolidarea unei capacitati
sustinute de training pentru administratia publica. Indicatorii de rezultat cauta
sa ridice standardele generale de cunostinte si expertiza la nivelul functionarilor
publici de conducere. O investitie in capacitatea administrativa la acest nivel este
considerata foarte importanta pentru a dezvolta calitatile de leadership si de
management in administratia publica.

Axa prioritara 2: imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare

Obiectiv

Obiectivul general al acestei axe prioritare este acela de a imbunatati calitatea
si eficienta serviciilor furnizate de catre administratia publica (centrala si locala).

Axaprioritara 2 cuprinde douadomeniimajore deinterventie care se concentreaza
in mod direct pe furnizarea de servicii publice, punandu-se accent pe procesul de
descentralizare. Indicatorii de rezultat scot in evidenta implementarea planurilor
de descentralizare in sectoarele prioritare (DMI 2.1) si o imbunatatire masurabila
a eficientei furnizarii serviciilor publice (DMI 2.2). Acest lucru se va realiza printr-o
combinatie de training, initiative de simplificare administrativa, interventii
privind calitatea si costul serviciilor publice pentru a imbunatati promptitudinea
furnizarii acestora.
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Domenii majore de interventie

Domeniile majore de interventie pentru axa prioritara 2 sunt:

« Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor
- Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor

Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor

Obiectiv specific

Obiectivul specific este acela de a sprijini schimbarile de structura si proces
care decurg din initiativele de descentralizare sectoriala.

Romania a planificat implementarea strategiei de descentralizare inca de
la inceputul anilor 90. Tn perioada de pre-aderare s-a incercat dezvoltarea
structurilor responsabile de la nivel local (consilii judetene si municipalitati) si
a fost creata infrastructura de baza pentru a spijini descentralizarea fiscala si
administrativa. Toate ministerele au planuri de descentralizare, dar unele se afla
intr-o faza mai avansata. Sprijinul FSE ofera o oportunitate de a accelera procesul
de descentralizare in toate sectoarele (in acest caz, operatiunile orientative vor fi
adaptate in consecinta), incepand cu sectoarele prioritare identificate.

imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice

Obiectiv specific

Obiectivul specific este acela de a imbunatati furnizarea de servicii publice.

in Romania, simplificarea administrativa a fost influentatd in primul rand de
obiectivul de a imbunatati reglementarile administrative din punctul de vedere
al raportului cost-eficienta si de a imbunatati serviciile furnizate catre cetatean.
De asemenea, acest proces poate avea alte efecte sau poate fi influentat si de
alte obiective. Multe din instrumentele si practicile simplificarii administrative
folosite pentru a imbunatati eficienta reglementarilor administrative duc la, sau
sunt sprijinite de masuri de a imbunatati transparenta si responsabilizarea, si in
consecinta, de a reduce riscul coruptiei.
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Axa prioritara 3: ,Asistenta Tehnica”

Obiectiv

Obiectivul general al prioritatii de asistenta tehnica este acela de a contribui
la implementarea eficienta a PO DCA si la pregatirea cu succes pentru urmatoarea
perioada de programare.

Aceasta axa prioritara sprijina activitatile Autoritatii de Management pentru PO
DCA, avand ca scop utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor structurale si
a co-finantarii nationale prin:

« asigurarea coerentei si calitatii masurilor privind implementarea;

« mentinerea unui sistem de management si control eficient pentru aceste

fonduri.

Pentru a creste eficacitatea interventiilor planificate se poate recurge la
principiul complementaritatii intre Fondurile Structurale conform Articolului 34
din Regulamentul (CE) 1083/2006 prin finantarea actiunilor de tip FEDR, in limitele
si conditiile prevazute, pana la cel mult 10% din finantarea comunitara a acestei
axe prioritare, cu conditia ca aceste actiuni sa fie necesare pentru implementarea
satisfacatoare a operatiunii si sa aiba legatura directa cu aceasta.

PRINCIPII DIRECTOARE ALE PO DCA
PO DCA are patru principii directoare:

« participarea: Guvernul recunoaste faptul ca reformele avute in vedere de
PO DCA pot fi realizate numai prin dezvoltarea de parteneriate intre actorii
interesati care urmaresc un obiectiv final comun. Astfel, PO DCA recunoaste
nevoia de a sprijini crearea unor retele si grupuri de coordonare pentru a
supraveghea procesul de reforma. in procesul de reforma a politicilor publice,
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se recunoaste importanta comunicarii si a strategiilor de consultare. in cele
din urma, PO DCA isi propune sa ridice nivelul de incredere a cetatenilor in
administratia publica prin impactul avut asupra functionarii institutiilor, prin
imbunatatirea receptivitatii fata de nevoile cetateanului, avand astfel efecte
pozitive semnificative asupra dezvoltarii socio-economice.

- rationalizarea: este de asteptat ca interventiile prevazute in PO DCA sa duca
la rationalizarea structurilor - adica la crearea de noi structuri, la modificarea
si reorganizarea unor structuri sau niveluri din cadrul acestora - ca parte a
procesului de simplificare. in sens larg, rationalizarea se refera la o schimbare
fundamentala in relatia dintre administratia centrala si locala, care sa
conduca la o administratie locala mai puternica si mai receptiva pentru a veni
in intampinarea nevoilor cetateanului.

« eficienta: PO DCAurmareste o imbunatatire substantiala in furnizarea eficienta
a serviciilor publice descentralizate la nivel local, mai ales in sectoarele
prioritare. De asemenea, se urmareste o mai mare eficienta si la nivel central.
Se asteapta ca eficienta sa fie rezultatul (1) unei scaderi in utilizarea resurselor
si (2) al unei cresteri calitative si cantitative a rezultatelor fara o crestere
comparativa a resurselor.

« sustenabilitatea: PO DCA urmareste o imbunatatire durabila in domeniile
vizate. De aceea, interventiile se bazeaza pe o combinatie de schimbari de
structura si proces, precum si de dezvoltare a capacitatii administrative. De
asemenea, PO DCA va incuraja initiativele care favorizeaza diseminarea de
bune practici transnationale / transregionale, legate de buna guvernare.

AUTORITATI RESPONSABILE

Guvernul Romaniei a desemnat Ministerul Administratiei si Internelor ca
Autoritate de Management pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
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Administrative”, prin Hotararea Guvernului nr.457/2008 privind cadrul institutional
de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale.

Autoritatea de Management este responsabila pentru eficienta si acuratetea
managementului si pentru implementarea PO DCA in conformitate cu cerintele
articolului 60 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si ale Hotararii
Guvernului nr.457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare
a instrumentelor structurale.

Comitetul de monitorizare pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea capacitatii
administrative”, structura nationala de tip partenerial, fara personalitate
juridica, cu rol decizional in implementarea Programului Operational ,,Dezvoltarea
capacitatii administrative”, a fost constituit prin ordin al ministrului internelor si
reformei administrative.

Ministerul Finantelor Publice este desemnat sa indeplineasca rolul de Autoritate
de Certificare pentru toate programele operationale, fiind responsabil pentru
elaborarea si transmiterea catre Comisia Europeana a declaratiilor de cheltuieli si
a cererilor de plata certificate, in conformitate cu prevederile articolului 61 din
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006. Autoritatea de Certificare este un
departament in cadrul Autoritatii de Certificare si Plata, din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

Organismul desemnat sa primeasca platile din FEDR, FSE si FC de la Comisia
Europeana, pentru toate programele operationale, este Autoritatea de Certificare

si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Organismul desemnat sa efectueze platile catre beneficiarii PODCA este unitatea
de plata din cadrul AM PODCA, din MAI.

Un organism asociat al Curtii de Conturi a Romaniei a fost desemnat drept
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Autoritate de Audit pentru toate programele operationale, in conformitate
cu prevederile articolului 59 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006.
Autoritatea de Audit este independenta din punct de vedere operational de
Autoritatile de Management si de Autoritatea de Certificare si Plata.

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) este institutia
responsabila de coordonarea managementului si implementarii instrumentelor
structurale in Romania. ACIS isi desfasoara activitatea in cadrul Ministerului
Finantelor Publice. Responsabilitatile sale principale sunt de a coordona
programarea, dezvoltarea si implementarea Programelor Operationale din cadrul
CSNR si de a asigura coordonarea si coerenta dintre programe si de asemenea cu
Programul National pentru Dezvoltare Rurala si cu Programul Operational pentru
Pescuit.

Autoritatea Contractanta: MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
Structura responsabild pentru implementarea proiectului: DIRECTIA GENERALA
PENTRU RELATIA CU COMUNITATILE LOCALE

Adresa: Piata Revolutiei, nr. 1A, Sector 1, Cod postal: 010086, Bucuresti
Telefon: +40 021 314.96.55; +40 021-316.15.25; Fax: +40 021-316.15.25

SITUATIA ACTUALA A ENTITATII RESPONSABILE CU IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI

Ministerul Administratiei si Internelor, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 30 din 25 aprilie 2007, privind organizarea
si functionarea Ministerului Administratiei si Internelor, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile ulterioare, indeplineste atributii atat in
domeniul administratiei publice, cat si in domeniul ordinii, sigurantei publice si
securitatii nationale.
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in domeniul administratiei publice, Ministerul Administratiei si Internelor
indeplineste o serie de atributii principale, dintre care amintim:

« monitorizeaza aplicarea prevederilor cuprinse in strategiile si programele de

reforma si restructurare a administratiei publice centrale si locale, elaborate
pe baza Programului de guvernare, in conformitate cu standardele Uniunii
Europene si legislatia interna si asigura realizarea strategiilor si programelor
in domeniul sau de activitate; indruma si controleaza activitatea prefectului
pentru indeplinirea Programului de guvernare; initiaza proiecte de acte
normative in domeniul serviciilor publice deconcentrate;

indruma si sprijina autoritatile publice locale si aparatul propriu al acestora in
aplicarea corecta si unitara a prevederilor legale si in indeplinirea atributiilor
ce le sunt conferite prin lege;

asigura consultarea organizatiilor neguvernamentale si ale autoritatilor
administratiei publice locale, in conditiile legii;

avizeaza proiectele de acte normative elaborate de ministere si alte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, care contin prevederi
referitoare la administratia publica locala;

monitorizeaza acordurile si conventiile de cooperare pe care autoritatile
administratiei publice locale le incheie cu autoritati ale administratiei publice
locale din alte tari; in colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale, elaboreaza si monitorizeaza strategii, sprijina programe de dezvoltare
a infrastructurii urbane si a serviciilor de gospodarie comunala si acorda
sprijin pentru realizarea unor proiecte de parteneriat public-privat; asigura
infiintarea si functionarea unitatilor de management pentru proiectele cu
finantare externa rambursabila sau nerambursabila, provenite de la institutii
financiare externe.
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Directia Generala pentru Relatia cu Comunitatile Locale exercita, la nivel
central, functia de coordonare, monitorizare, analiza, sinteza si evaluare pentru
urmatoarele domenii de activitate:

« domeniul public local si organizarea alegerilor;
« dialogul social si parteneriatul cu structurile asociative ale administratiei
publice locale si cu institutiile europene;

stare civila si asistenta sociala;

reorganizarea si evidenta unitatilor administrativ teritoriale si a alesilor locali;

servicii comunitare de utilitati publice;

protectia mediului-dezvoltare durabila, la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale;

e parcuri industriale;

« ajutor de stat pentru care Ministerul Administratiei si Internelor este furnizor
sau initiator;

ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA a fost infiintata in anul 1997, ca o asociatie
de autoritati locale, avand ca membri comunele din Romania. Numarul membrilor
A.Co.R. este de 1412 comune, din toate judetele Romaniei.

A.Co.R. urmareste reprezentarea unitara a intereselor membrilor sai in relatia
cu institutiile centrale, dar si cu cele de la nivel european sau international (A.Co.R
are reprezentanti la nivelul Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa,
precum si in Comitetul Regiunilor).

Incepand cu anul 2006, A.Co.R este membru cu drepturi depline in Consiliul
Comunelor si Regiunilor din Europa (CCRE), organizatie-umbrela a asociatiile de

autoritati locale si regionale din aproape toate statele Europei.

Principalele activitati desfasurate de A.Co.R. vizeaza participarea activa la
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modificarea cadrului legislativ pentru largirea autonomiei locale, descentralizarea
competentelor si in general modernizarea administratiei publice locale conform
standardelor existente la nivelul statelor europene.

A.Co.R reprezinta, de asemenea, in mod unitar, interesele alesilor locali si ale
functionarilor publici de la nivelul comunelor din Romania, conform statutelor
specifice ale acestora.

Datorita numarului mare de membri ai asociatiei este nevoie ca staff-ul sa
fie cat mai aproape de membri, nivelul cel mai indicat fiind cel al regiunilor de
dezvoltare economica, nivel inexistent in prezent in structura A.Co.R.

in acelasi timp, A.Co.R. este preocupatd de sustinerea dezvoltarii resurselor
umane a tuturor categoriilor de personal de la nivelul administratiei locale,
desfasurand in acest scop cursuri de perfectionare si de instruire pentru alesii locali
si functionarii publici, in vederea profesionalizarii si permanentizarii serviciilor
oferite in mod gratuit catre membri.

Cresterea nivelului calitativ si cantitativ, dupa caz, a resurselor financiare si
umane la nivelul comunelor ceea ce va permite acesteia dezvoltarea capacitatilor
de analiza si sinteza ale organizatiei, in paralel cu cresterea vizibilitatii actiunilor
acesteia la nivelul membrilor.

De asemenea, sustinerea si promovarea masurilor de dezvoltare durabila a
mediului rural constituie unul din motivele extrem importante pentru care A.Co.R.
se va implica in proiect.

in adunarea generald din februarie 2008 a A.Co.R. a fost adoptatd Agenda
Comunelor din Romania, document de referinta pentru analiza situatiei mediului
rural, incluzand si principalele solutii propuse de A.Co.R. pentru remedierea
decalajului dintre mediul rural si cel urban din Romania.
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Crearea unei baze de date exhaustive, bazata pe un chestionar cu mai multi
indicatori si pe raspunsurile venite din partea comunelor, va permite A.Co.R. sa-
si fundamenteze mult mai bine politicile publice pe care le adopta, permitand
inclusiv functionare mai eficienta a comisiilor de specialitate si a corpurilor
profesionale ale asociatiei.

Adoptarea unui document programatic de dezvoltare a mediului rural,
pe baza datelor din studiu, va permite atat A.Co.R., cat si decidentilor de la
nivelul ministerelor cu atributii in dezvoltare mediului rural sa beneficieze de un
instrument mult mai eficient de analiza si prognoza, iar politicile publice sa fie
aplicate la necesitatile din mediul rural.

B. Proiectul aprobat prin cererea de finantare

Ministerul Administratiei si Internelor este beneficiarul unui Contract de Finantare
pentru proiectul DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (COMUNE) SI A ASOCIATIEI ACESTORA (A.Co.R)
IN VEDEREA SUSTINERII DEZVOLTARII DURABILE A SPATIULUI RURAL - cod SMIS
2728 - prin Programul Operational “Dezvoltarea capacitatii Administrative”, Axa
prioritara 1: Imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de
politici publice, Domeniul major de interventie, nr. 1.3: imbunatatirea eficacitatii
organizationale.

Proiectul are o perioada de implementare de 24 de luni de la semnarea
Contractului de Finantare, respectiv 23.09.2009 - 22.09.2011.

Necesitatea realizarii acestui proiect este justificata prin urmatoarele
considerente:
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in prezent, o parte insemnata a populatiei Romaniei este concentrata in mediul
rural, 44,8% din totalul locuitorilor tarii, acest procent reprezentand 9,67 mil. de
locuitori la 1 iulie 2007. Din totalul unitatilor administrativ-teritoriale, comunele
reprezinta categoria cea mai mare, atat numeric cat si demografic. Astfel, la
sfarsitul anului 2007 existau 2.861 de comune (care inglobau aproape 13.000 de
sate) dintr-un total de 3.178 de u.a.t. Desi reprezinta cea mai mare categorie
de u.a.t-uri, comunele se confrunta cu numeroase probleme care converg per
ansamblu la o imagine defavorabila a spatiului rural. Avand in vedere cele
mentionate mai sus si tinand cont de obligatiile pe care Romania si le-a asumat
ca stat membru al Uniunii Europene, Ministerul Administratiei si Internelor, in
calitatea sa de institutie a administratiei publice centrale cu atributii privind
parteneriatul cu autoritatile locale si cu structurile asociative ale autoritatilor
publice locale urmareste prin prezentul proiect, pe de o parte, fundamentarea
deciziilor luate la nivelul administratiei publice locale pe criterii obiective,
stabilite in urma constatarii situatiei actuale a comunelor din Romania si, pe de
alta parte, elaborarea unui document strategic care sa ofere solutii unora dintre
deficientele constate in urma analizei.

OBIECTIV SI REZULTATE ASTEPTATE

Obiectiv general si obiective specifice

Proiectul are ca obiectiv general dezvoltarea capacitatii institutionale a
autoritatilor administratiei publice locale (comune) si a asociatiei acestora
(A.Co.R.) in vederea sustinerii dezvoltarii durabile si modernizarii spatiului rural
romanesc dupa standarde compatibile cu statutul de stat membru al UE.

Obiective specifice

a. Fundamentarea si elaborarea unei strategii integrate de dezvoltare a spatiului
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rural - Planul Strategic pentru Dezvoltarea Durabila a Spatiului Rural, bazata
pe directiile strategice de dezvoltare a comunelor din Romania, care sa
furnizeze suport procesului decizional local, regional si national atunci
cand sunt adoptate masuri cu impact direct asupra mediului rural si sa
armonizeze masurile strategice nationale adoptate cu nevoile de dezvoltare
ale comunitatilor din mediul rural;

b. Analiza detaliata a nevoilor de dezvoltare ale comunitatilor rurale prin
colectarea extensiva si periodica de informatii cu privire la potentialul
economic / uman / tehnologic al comunelor, nevoi specifice operationale si
pe termen lung, prioritati de dezvoltare etc. si crearea unui sistem integrat
si continuu de monitorizare a spatiului rural (baza de date);

c. Consolidarea capacitatii institutionale (administrative, tehnice, strategice)
a comunelor din Romania si redefinirea modelului de organizare a structurii
asociative reprezentative (A.Co.R.), care sa actioneze in viitor ca un furnizor
direct de asistenta in dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice locale din
mediul rural de a sustine si promova prin masuri concrete dezvoltarea locala;

d. Dezvoltareaexpertizeilanivelul Serviciului pentrudezvoltare locala, regionala
si parteneriat cu asociatiile alesilor locali, din cadrul M.A.l. in vederea
asigurarii de asistenta in problematica dezvoltarii locale a autoritatilor
administratiei publice locale si a structurilor lor asociative.

Activitatile proiectului

1. Formarea Echipei de proiect si operationalizarea sediilor in care isi va
desfasura activitatea

2. Lansarea proiectului in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei Comunelor din
Romania
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3. Selectia si angajarea celor 8 experti regionali
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16.

17.

18.

19.

20.

. Stabilirea domeniilor prioritare de cercetare locala, elaborarea chestionarului

care urmeaza a fi adresat comunitatilor locale din mediul rural, consultari
cu factorii interesati

. Organizarea primului modul de instruire pentru expertii regionali, expertii
A.Co.R. si expertii M.A.l. privind gestionarea si operarea bazei de date

Organizarea conferintelor regionale
Diseminarea chestionarului catre comunitatile locale
Operationalizarea sedjiilor locale

Organizarea modulului 2 de training pe probleme de dezvoltare durabila

. Organizarea unei vizite de lucru in Marea Britanie, la Directoratul

Administratiei Locale,

Crearea aplicatiei (bazei de date) in care vor fi integrate informa tiile
colectate de la comune

. Colectarea de informatii de la comune si introducerea lor in format electronic
13.
14.
15.

Finalizarea bazei de date
Auditul proiectului (intermediar si final)

Schimb de experienta pe tema rolului structurilor asociative in promovarea
intereselor comunitatilor locale pe langa autoritatile centrale

Organizarea celui de-al treilea modul de instruire pentru expertii regionali
pe tema planificarii strategice, micro-management, management financiar,
atragerea fondurilor etc

Elaborarea Planului Strategic de Dezvoltare Durabila a Spatiului Rural

Organizarea celui de-al patrulea modul de instruire pentru expertii regionali
privind politicile comunitare

Vizita de lucru in Polonia la Fundatia pentru Sprijinul Democratiei Locale
(FSLD), institutie omoloaga Federatiei Autoritatilor Locale din Romania

Finalizarea Planului Strategic, lansarea publica a Planului
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21. Adoptarea Planului Strategic in cadrul Adunarii Generale a A.Co.R.

22. Prim exercitiu de monitorizare a implementarii Planului Strategic,
reactualizarea bazei de date ;

23. Conferinta finala de prezentare a rezultatelor proiectului
24. Monitorizare si rapor tare implementare proiect

25. Elaborarea unui proiect de act normativ (hotarare de Guvern) prin care se
va aproba “Planul strategic“.

C. Rolul Planului strategic pentru dezvoltarea durabila a
spatiului rural in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii
institutionale a autoritatilor administratiei publice locale
(comune) si a asociatiei acestora (A.Co.R.), in vederea
sustinerii dezvoltarii durabile a spatiului rural”

»Obiectivul general al proiectului este acela de a sustine si promova dezvoltarea
durabila a spatiului rural romanesc. Realizarea obiectivului presupune crearea
unor mecanisme viabile care sa asigure pe termen mediu si lung eficientizarea
procesului decizional la nivelul autoritatilor administratiei publice locale,
cresterea capacitatii de furnizare de expertiza a A.Co.R. ca structura
asociativa cu rol de reprezentare a intereselor comunelor si armonizarea
masurilor strategice adoptate la nivel national cu nevoile de dezvoltare ale
comunitatilor locale din mediul rural prin elaborarea unui Plan Strategic
pentru Dezvoltarea Durabila a Spatiului Rural.”

Observatie

Se observa ca Planul Strategic pentru Dezvoltarea Durabila a Spatiului
Rural trebuie, in conceptia proiectului, sa contribuie la urmdtoarele:

- armonizarea masurilor strategice adoptate la nivel national cu nevoile de
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dezvoltare ale comunitatilor locale din mediul rural;

- eficientizarea procesului decizional la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale;

- cresterea capacitatii ACoR.

Primul obiectiv specific al proiectului este tocmai ,,Fundamentarea si elaborarea
unei strategii integrate de dezvoltare a spatiului rural - Planul Strategic
pentru Dezvoltarea Durabild a Spatiului Rural, bazata pe directiile strategice
de dezvoltare ale comunelor din Romania, care sd furnizeze suport procesului
decizional local si regional atunci cand sunt adoptate mdsuri cu impact direct
asupra mediului rural si sd armonizeze mdsurile strategice nationale adoptate la
nevoile de dezvoltare ale comunitatilor din mediul rural”

Observatie

Se observa ca Planul Strategic pentru Dezvoltarea Durabila a Spatiului

Rural trebuie, in conceptia proiectului:

- sa ofere o strategie integrata;

- sa se bazeze pe directiile strategice de dezvoltare a comunelor din Romania,
in masura in care astfel de directii pot fi deja identificate in documentele de
politica adoptate, nefiind insa exclusa necesitatea unei noi sinteze

Alte obiective specifice ale proiectului sunt:

- ,<Analiza detaliatd a nevoilor de dezvoltare ale comunitatilor rurale prin
colectarea extensivd periodicd de informatii cu privire la potentialul economic
/ uman / tehnologic al comunelor, nevoi specifice operationale si pe termen
lung, prioritdti de dezvoltare etc. si crearea unui sistem integrat si continuu
de monitorizare a spatiului rural (baza de date)”;

- ,Consolidarea capacitdtii institutionale (administrative, tehnice, strategice)
a comunelor din Romdnia si redefinirea modelului de organizare a structurii
asociative reprezentative (A.Co.R), care sa actioneze in viitor ca un furnizor
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direct de asistentd in dezvoltarea capabilitatilor autoritatilor publice locale
din mediul rural de a sustine si promova prin mdsuri concrete dezvoltarea
locala”;

- ,Intdrirea capacitdtii administrative a Serviciului pentru dezvoltare locald,
regionald si parteneriat cu asociatiile alesilor locali, din cadrul M.A.l, in
vederea asigurdrii de asistentd in problematica dezvoltdrii locale autoritatilor
administratiei publice locale si structurilor lor asociative”

Observatie
in plus fata de cele deja ardtate se subliniazi necesitatea observa ca Planul
Strategic pentru Dezvoltarea Durabila a Spatiului Rural sa contribuie si la:

- Cunoasterea necesitatilor comunelor, ceea ce se poate realiza prin studiile
de fundamentare folosind documentarea de birou , prelucrarea secundara a
datelor din diferite surse si cercetarea directa

- Crearea un sistem de monitorizare a spatiului rural, din perspectiva dezvoltarii,
prin furnizarea unui sistem de indicatori corespunzator cu cele mai avansate
conceptii

- Cresterea capacitatii A.Co.R. de a sprijinii comunele in elaborarea propriilor
planuri de dezvoltare si

- Intdrirea capacitatii administrative a Directiei pentru administratia publica
locala din cadrul M.A.I.,

Ultimele doua deziderate presupunand participarea efectiva a personalului
ACoR si MAI la elaborarea planului strategic

Printre rezultatele asteptate ale proiectului se mentioneaza ca ,,Va fi elaborat
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si adoptat un plan strategic pentru dezvoltarea durabila a spatiului rural, ce se
va constitui intr-un instrument de planificare pe termen mediu si lung care sd
rdaspundd necesitatilor identificate in prima parte a proiectului”

Observatie

De aici rezulta ca Planul Strategic pentru Dezvoltarea Durabila a Spatiului
Rural trebuie sa reprezinte si un instrument de planificare pe termen mediu
si lung.
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dezvoltarii durabile a spatiului rural
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A. Precizari metodologice cu privire la chestionare

1. Definirea si rolul chestionarelor

Chestionarul este astazi una dintre cele mai frecvente si uzuale tehnici utilizate
in stiintele socio-umane. Practic, chestionarul este principala metoda de colectare
de date care folosesc investigatiei stiintifice. in forma sa actuala, chestionarul
se afla in punctul de convergenta a trei tipuri de interventii. Pe de o parte,
exigentele administrative au dus la multiplicarea documentelor si formularisticilor
(chestionarul de tip oficial), concepute ca instrumente de colectare a informatiilor.
Este suficient sa ne gandim ca primul contact cu o institutie se realizeaza pe baza
unui chestionar (concurs, angajare, notariat, politie) sau ca fiecare dintre noi
completeaza frecvent diferite tipuri de chestionare, mai ales in interactiunea cu
structurile administrative. in al doilea rand, necesitatile cercetarii sociale au impus
perfectionarea obtinerii raspunsurilor prin intermediul chestionarului. Folosite la
inceput de catre etnologi, chestionarele au fost perfectionate in urma colaborarii
dintre sociologi si psihologi. Astazi, de fapt, aproape ca nu exista sociolog care sa
nu fi lansat propriul chestionar. Tn fine, practica medicala si psihologica recenta
a impus recursul la diferite tehnici individuale de cercetare. Cele trei directii
convergente au contribuit la perfectionarea tehnicii chestionarului si la raspandirea
si chiar generalizarea aplicarii lui pentru culegerea informatiilor.

Practica relativ curenta a utilizarii chestionarelor face ca o mare parte a
populatiei sa fie deja familiarizata cu ele, ceea ce permite realizarea unui contact
mai rapid si mai facil intre operatorul de interviu si subiect.

Chestionarul de cercetare reprezinta o tehnica si, corespunzator, un instrument
de investigare constand, dintr-un ansamblu de intrebari scrise si, eventual imagini
grafice, ordonate logic si psihologic, care, prin administrarea de catre operatorii
de ancheta sau prin autoadministrare, determina din partea persoanelor anchetate
raspunsuri ce urmeaza a fi inregistrate in scris.
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2. Cum se construieste un chestionar?

Succesiunea de intrebari (sau imagini) fixate in scris, grafic presupune o
ordonare logicd, dar si psihologicd. Tn foarte multe cazuri, pentru ordonarea
logica a intrebarilor se ia drept criteriu timpul: subiectul este pus in situatia de a
raspunde mai intai despre trecut, apoi despre prezent si, in fine, despre viitor. Un
alt criteriu curent de ordonare este cel dat de gradul de abstractizare: mai intai
se va raspunde la intrebarile concrete si abia apoi la cele mai abstracte. Tn functie
de tema, de universul anchetei, va prevala ordinea logica sau cea psihologica. O
ancheta in randul persoanelor adulte cu un grad ridicat de cultura accentueaza
elementele rationale ale ordonarii stimulilor (intrebarilor), in timp ce investigarea,
spre exemplu, a adolescentilor, trebuie sa rezolve in primul rand cerinta de ordin
psihologic a structurarii chestionarului. Oricum, intrebarile urmeaza o succesiune
riguroasa, nefiind vorba despre o ,,ploaie de intrebarii” la intamplare.

Orice investigatie sociologica pentru care se aplica un chestionar porneste de la
una sau mai multe ipoteze. Nu exista chestionar care sa nu porneasca de la niste
ipoteze, mai mult sau mai putin conturate.

Chestionarul este parte a ciclului unei anchete sociologice, care porneste de la
o problema generala, pe care-si propune s-o cerceteze si analizeze.

Ciclul anchetelor sociologice

Ancheta sociologica se particularizeaza in universul cercetarilor sociologice
concrete (empirice, de teren) prin aceea ca utilizeaza cu precadere chestionarul
si interviul pentru culegerea informatiilor. Bazandu-se pe modalitati interogative
in obtinerea informatiilor, ancheta sociologica are un caracter neexperimental, cu
un grad relativ scazut de control al cercetatorului asupra variabilelor analizate.
Ea combina de multe ori modalitatile interogative de obtinere a informatiilor cu
studiul documentelor sau cu observatia stiintifica. Ancheta sociologica se distinge
de alte tipuri de cercetari sociologice concrete (de teren, empirice) prin utilizarea,
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in principal, a chestionarului si interviului pentru obtinerea informatiilor si
nerecurgerea la experiment. Ancheta sociologica are ca scop nu numai cunoasterea
aspectelor subiective (opinii, atitudini, aspiratii, interese, etc.), dar si a celor
obiective si nu necesita recurgerea obligatorie la esantionare.

Intrebérile sau imaginile cuprinse in chestionar au functia de stimul declansator
de comportamente verbale sau non verbale. Comportamentul verbal - raspunsurile
la intrebari - variaza de la individ la individ si este influentat de o multitudine
de factori, de la personalitatea celui anchetat si situatia-cadru de desfasurare a
anchetei la personalitatea celui care realizeaza ancheta sociala, tema investigatiei,
structura chestionarului, timpul cand are loc aceasta.

3. Clasificarea chestionarelor

Chestionarele pot fi clasificare dupa continutul informatiilor, dupa forma si
modul de aplicare.

Primul criteriu de clasificare a chestionarelor dupa continutul informatiilor
adunate vizeaza calitatea informatiilor. Din acest punct de vedere se disting doua
tipuri de chestionare: chestionarele de date factuale si chestionarele de opinie.

Chestionarele de date factuale sunt de tip administrativ, referitoare la fapte
obiective, susceptibile de a fi observate direct si verificate si de alte persoane. Orice
formular tip reprezinta in fond un chestionar, dar formularele tip din administratie
corespund prea putin unor necesitati mai indepartate: de centralizare a datelor,
de prelucrare secundara a lor. Aici intervine rolul sociologului.

Tninvestigarea fenomenelor socio-umane nu exista chestionar care s& nu cuprinda
si intrebari factuale. Informatia obtinuta prin astfel de intrebari nu poate fi pusa
la indoiala. Tntrebdrile factuale pot fi grupate in intrebari de cunostinte - stabilesc
nivelul de cunoastere despre natura si societate si intrebari de identificare (varsta,
stare civila, situatie scolara sau profesionala)
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Chestionarele de opinie se referd la date imposibil de observat direct. In fond,
acest al doilea tip de chestionare nu sunt nhumai de opinie, ci cu ajutorul lor se
studiaza atitudinile, motivatia, interesele, disponibilitatile si inclinatia, intr-un
cuvant tot ce tine de psihologia persoanei, trairile ei subiective. In investigarea
fenomenelor sociale (economice, demografice, antropologice), este gresit sa ne
limitam la consemnarea opiniilor. Intereseaza in primul rand faptele, realitatea
obiectiva si abia apoi reflectarea ei in constiinta publicului.

Daca primul criteriu de clasificare a chestionarelor dupa continut viza calitatea
informatiei dobandite, cel de-al doilea criteriu se refera la cantitatea informatiei.
In acest sens, se poate vorbi de doud tipuri de chestionare. in primul rand
chestionarele speciale, cu o singura tema. in al doilea rand, chestionarele omnibus
sunt cele cu mai multe teme. Acestea sunt cel mai des intalnite. Superioritatea
chestionarelor omnibus nu rezulta, in primul rand, din cantitatea mai mare de
informatii cu privire la fiecare fapt sau fenomen social in parte, ci din posibilitatea
de a surprinde interactiunea si conditionarea acestora. Aspectul cantitativ se
raporteaza, pana la urma, tot la aspectul calitatii. Chestionarele omnibus sunt
specifice cercetarii fundamentale in sociologie. Ele permit aplicarea analizei
secundare, iar din punctul de vedere al costului sunt mai practice. O data stabilit
un esantion, pare rational sa se urmareasca mai multe teme cu ocazia aplicarii
unui singur chestionar, decat sa se recalculeze noi esantioane si sa se aplice, dupa
necesitati, mai multe chestionare speciale.

Dupa forma intrebarilor, se pot distinge chestionare cu intrebari inchise,
chestionare cu intrebari deschise si chestionare cu intrebari atat inchise, cat si
deschise.

Chestionarele cu intrebari inchise (sau precodificate) nu permit decat alegerea
raspunsurilor dinainte fixate in chestionare (da, nu, nu stiu). Gradul de libertate
al subiectului este redus, dat fiind ca raspunsul trebuie sa se incadreze intr-
una din categoriile propuse de cercetator. Acest lucru presupune din partea
subiectului existenta unor opinii si cunostinte bine cristalizate, iar din partea
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cercetatorului o buna cunoastere a realitatii.

Chestionarele cu intrebari deschise (libere, postcodificate), spre deosebire
de cele inchise (precodificate), lasa persoanelor anchetate libertatea unei
exprimari individualizate a raspunsurilor. Vor aparea variatii in ceea ce priveste
forma si lungimea raspunsurilor, fapt ce ingreuneaza codificarea, dar care aduce
un plus in cunoasterea particularitatilor unei populatii privind: coerenta logica,
corectitudinea gramaticala, volumul lexical, formularea, viteza de exprimare
si capacitatea de justificare a optiunilor exprimate. Intrebarile deschise permit
culegerea unor informatii bogate asupra tuturor temelor, fara riscul sugestibilitatii.

intrebarile inchise si deschise au avantaje si dezavantaje. in cazul unor opinii
insuficient cristalizate, chestionarele cu intrebari deschise dau un procent mai
mare de raspunsuri ,,nu stiu.” intrebarile deschise se adreseaza procesului activ
al memoriei.

Cel de-al treilea criteriu de clasificare a chestionarelor este dat de modul lor de
aplicare. Se disting astfel chestionare autoadministrate si chestionare administrate
de catre operatorii de ancheta.

Chestionarele autoadministrate presupun inregistrarea raspunsurilor de catre
insesi persoanele incluse in esantionul investigat. Subiectii din ancheta formuleaza
si consemneaza in acelasi timp raspunsurile, eliminand filtrarea informatiei
de catre o alta persoana - operatorul de ancheta. Prin autoadministrare, ei se
pot exprima mai bine: prin ceea ce raspund la intrebare, dar si prin felul cum
fac aceasta. Autoadministrarea elimina unul dintre factorii care influenteaza
raspunsul: personalitatea celui care aplicd formularul. n absenta unei persoane
straine - a operatorului - este probabil ca subiectii sa fie mai dispusi sa raspunda
la intrebari, pot sa elaboreze raspunsuri mai detaliate si mai atente, sa consulte
documente pentru a verifica afirmatiile facute.

Chestionarele administrate de operatorii de ancheta constituie modalitatea cea
mai des utilizata de culegere a informatiilor in anchetele si sondajele sociologice.
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Folosirea operatorilor de ancheta asigura reprezentativitatea esantionului, poate
lamuri intelesul intrebarilor, permite sa raspunda la chestionar si persoanelor
cu nivel de scolarizare mai scazut si, mai ales, insoteste intotdeauna aplicarea
chestionarului cuinregistrarea unor date de observatie privind conditiile ambientale
in care s-a raspuns intrebarilor, reactiile spontane ale subiectului. Folosirea
intrebarilor dinainte stabilite in chestionar implica in unele cazuri modificari,
adaosuri de natura nestandardizata, intrebari suplimentare cu finalitate precisa
de clarificare si completare a raspunsurilor. Acest lucru este posibil doar prin
utilizarea operatorilor de ancheta, care dau si siguranta ca raspund la chestionar
chiar persoanele desemnate in esantion si fac accesibile cercetarii probleme mai
complexe.

Se poate pune intrebarea ce-i determina pe oameni absolut necunoscuti
sa raspunda la intrebari si sa intre intr-un tip de comunicare neobisnuita, prin
intermediul chestionarului. Probabil ca in primul rand politetea si curiozitatea,
dorinta de a contribui la perfectionarea vietii sociale. Aceasta impune insa
chestionarului sa fie axat pe o problema sociala actuala si sa fie, la randul lui,
politicos. O astfel de motivatie nu este totusi suficienta. Trebuie luat in consideratie
si nivelul de aspiratii al respondentilor si interesele lor specifice.

Operatorii de ancheta nu se vor multumi - in cazul intrebarilor inchise - sa bifeze
raspunsul, respectiv codul, ci vor consemna totdeauna, separat, comentariile
legate de raspunsurile date. Comentariul persoanelor intervievate trebuie notate
cuvant cu cuvant, curat si citet, cu expresiile, constructia frazei si chiar erorile
gramaticale ale subiectului. Cand comentariul este prea lung, este mai bine a se
utiliza prescurtarile cuvintelor decat sa se rezume raspunsurile.

B. Precizari metodologice cu privire la chestionarul pentru
mediul rural

1. Contextul realizarii chestionarului

Chestionarul tine de un proiect mai amplu care isi propune dezvoltarea
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capacitatii institutionale a autoritatilor administratiei publice locale (comune);
sustinerea dezvoltarii si modernizarii spatiului rural romanesc dupa standarde
europene; reducerea continua a discrepantelor de dezvoltare economica intre
spatiul rural si spatiul urban; sustinerea masurilor pentru asigurarea de servicii
publice de calitate, cu standarde uniforme pentru toti cetatenii Romaniei .

Analiza detaliata a nevoilor de dezvoltare ale comunitatilor rurale necesita
colectarea extensiva periodica de informatii cu privire la potentialul economic
/ uman / tehnologic al comunelor, nevoi specifice operationale si pe termen
lung, prioritati de dezvoltare etc. si crearea unui sistem integrat si continuu de
monitorizare a spatiului rural (baza de date).

In prezent, o parte insemnatd a populatiei Romaniei este concentrata in
mediul rural, respectiv 44,8 % (insemnand 9,67 mil. de locuitori la 1 iulie 2007).
Comunele reprezinta categoria cea mai mare de unitati administrativ-teritoriale,
atat numeric, cat si demografic. Astfel, la sfarsitul anului 2007 existau 2.858 de
comune (care inglobau aproape 13.000 de sate) dintr-un total de 3.178 de unitati
administrativ teritoriale. Comunele se confrunta insa cu numeroase probleme care
converg pe ansamblu la o imagine defavorabila a spatiului rural. Printre acestea
se numara:

« insuficienta resurselor financiare proprii si atrase necesare dezvoltarii
colectivitatilor rurale. Activitatea economica redusa, veniturile salariale
medii nesemnificative, suprafata relativ mica ocupata de cladiri si nivelul
impozitelor locale determina o capacitate scazuta de generare a veniturilor
proprii la bugetele locale ale comunelor;

- lipsa capacitatii tehnice si a expertizei la nivelul structurilor cu putere
decizionala, responsabile cu identificarea si atragerea surselor de finantare,
elaborarea strategiilor pentru dezvoltarea durabila a mediului rural pe termen
scurt, mediu si lung, elaborarea si promovarea programelor si proiectelor de
dezvoltare locala;

« furnizarea serviciilor publice locale la parametri cantitativi si calitativi slabi.
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Spre deosebire de concetatenii lor din mediul urban, membrii colectivitatilor
rurale fie nu beneficiaza deloc, fie au doar acces limitat la unele servicii publice
precum invatamant liceal sau profesional, iluminat public, alimentare cu apa
potabila, canalizarea apelor uzate, salubrizare, managementul situatiilor de
urgenta, politie comunitara, cultura si evidenta persoanelor, etc.

De aceea este nevoie de o analiza riguroasa a sectoarelor de activitate pe
care comunele le au in responsabilitate, bazata pe informatii solicitate in cadrul
chestionarului si furnizate de catre reprezentantii comunelor.

2. Cine completeaza chestionarul

Chestionarul va fi completat de catre primar, viceprimar, un consilier local
familiarizat si implicat in toate problemele administrative ale comunei sau un
functionar public desemnat de primar, care sa fi fost implicat in majoritatea
activitatilor importante ale primariei (optim - secretarul comunei). Completarea
chestionarului se face cu sprijinul sau contributia directiilor sau serviciilor de
specialitate din primarie. Este importanta insa existenta unei persoane special
desemnate sa gestioneze culegerea datelor necesare, centralizarea lor si
completarea in forma corecta a chestionarului.

Persoana care completeaza chestionarul are o importanta foarte mare pentru
acuratetea datelor finale si trebuie sa aiba responsabilitatea acestei activitati.
Daca un functionar este desemnat pentru aceasta activitate, se recomanda
degrevarea partiala de alte sarcini pentru o perioada de minim 3 zile.

3. Rolul si utilitatea chestionarului

Scopul acestui chestionar este colectarea de date din mediul rural, pentru a
determina gradul de dezvoltare la nivel rural si situatia, respectiv problemele
specifice pe diferite domenii. El constituie o etapa importanta a cercetarii pentru
strategia de dezvoltare a mediului rural.
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Chestionarul are o utilitate foarte mare pentru diagnoza sociala corecta a
mediului rural si acopera 8 domenii esentiale (date generale, economia rurala,
mediul, dezvoltare sociala, amenajarea teritoriului, administratia locala, educatie
si formare, cultura, culte, sport si agrement).

Rolul sau este de a colecta date reale si corecte pentru a acoperi necesarul de
informatii care sa contureze stadiul in care se afla comuna precum si necesitatile
si profilul sau de dezvoltare.

4. Tipul de chestionar

Din punctul de vedere al continutului informatiilor este un chestionar care
cuprinde atat date factuale, cunoscute in cel mai inalt grad de catre autoritatile
locale, cat si o parte de opinie, subiectilor cerandu-li-se identificarea principalelor
probleme ale comunitatii lor, pe zone de interes distincte. In cea mai mare
parte insa, avem de-a face cu un chestionar de date factuale, prin urma riscul
subiectivismului este mai mic, respondentilor cerandu-li-se informatii concrete,
care nu necesita analiza lor subiectiva. Tot ce tine de datele localitatii, de
indicatorii economici relevanti, statistici sociale si materiale, date concrete din
teren fac parte din zona factuala. Opinia subiectiva a respondentilor intervine
numai atunci cand li se solicita sa precizeze care sunt deficientele sau lipsurile
care afecteaza calitatea unui anumit serviciu public.

in ce priveste ,,calitatea” informatiei, chestionarul este unul de tip omnibus, in
sensul ca abordeaza mai multe subiecte, solicita informatii din mai multe zone,
care pot fi corelate si coroborate pentru a avea o imagine de ansamblu.

Chestionarul este alcatuit intr-o ordine logica a domeniilor si intrebarilor,
pornind de la considerente de ordin general si urmarind o ierarhie a tematicilor
de interes public, care intra in atributiile autoritatilor locale. Chestionarul este,
in consecinta, structurat pe 8 domenii: date generale; economia rurala; mediul;
dezvoltarea sociala; amenajarea teritoriului; administratia locala; educatie si
formare; cultura, culte, sport, agrement.
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n ce priveste forma intrebarilor, chestionarul cuprinde atat intrebari inchise,
precodificate, la care subiectii raspund cu ,,da” sau ,,nu”, intrebari de la care
se asteapta un raspuns unic, sub forma unor date concrete - respectiv o cifra,
cat si intrebari deschise, al caror raspuns ramane la latitudinea subiectilor. La
toate domeniile este prezentat un set de indicatori si respondentilor li se cere
specificarea valorii corespunzatoare fiecarui indicator. Acestora li se adauga, in
cateva cazuri, intrebarile deschise.

Colectarea datelor privind administratia publica locala din mediul rural trebuie
privita ca o activitate integratoare a cerintelor de reprezentare statistica in
vederea implementarii strategiei de dezvoltare a mediului rural. Succesul unei
astfel de activitati decurge din modul in care se realizeaza colectarea datelor pe
baza chestionarului.

5. Modul de completare

Chestionarul se completeaza citet si clar, pentru a fi usor de citit si prelucrat.
Orice observatie sau detalii suplimentare se scriu pe o coala separata.

Pentru diferitele domenii, acolo unde este cazul, informatiile se pot colecta
de la directiile si departamentele de profil din cadrul autoritatii locale, putand fi
apoi centralizate. Spre exemplu, directia de buget va furniza date referitoare la
bugetul localitatii, cea de urbanism datele privind amenajarea teritoriului, etc.

Culegerea informatiilor necesare presupune adoptarea unei grile de colectare a
datelor de baza (un chestionar), care sa asigure calitatea informatiilor obtinute
(relevanta, acuratete, comparabilitate, coerenta, claritate).

Pentru colectarea datelor din unitatile de administratie publica locala se poate
utiliza si evidenta contabila specifica acestei categorii de unitati. Din datele care
sunt individualizate in evidenta contabila, se preiau sumele ca atare (cheltuieli
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pentru salubritate, epurarea apelor, canalizare etc.).

Respondentilor trebuie sa li se precizeze importanta acuratetei, rigurozitatii si
caracterului complet al informatiilor.

6. Domeniul 1 - date generale

Datele generale sunt cele care conduc la o definitie minimala a profilului
comunei. Acestea sunt colectate cel mai des si pot fi culese pe baza informatiilor
deja existente, cu o atentie manifesta catre aducerea la zi. Spre exemplu, unele
comune s-au modificat administrativ, iar suprafata se calculeaza pentru noua
formula de organizare administrativa

Primul domeniu este unul introductiv si are un caracter general, cuprinzand
principalele date de identificare ale comunei care face obiectul chestionarului.
Rolul sau este, asadar, sa ,localizeze” pe harta comunitatilor locale respectiva
comuna si sa descrie cei mai importanti parametri care o definesc, din punct
de vedere geografic si demografic. Din aceasta perspectiva, informatiile de ordin
general din primul domeniu sunt importante pentru a evalua potentialul comunei
respective, inclusiv din punct de vedere economic.

Primul domeniu este unul pur empiric, factual, urmarind doar obtinerea unor
date exacte (verificabile si din alte surse statistice) si nu necesita din partea
respondentilor un efort de interpretare sau analiza. De asemenea, exclude
componenta subiectiva, dat fiind ca nu contine intrebari de opinie.

Concret, respondentii vor trebui sa furnizeze informatii corecte si complete
privind denumirea comunei, numarul de sate componente (cu exceptia celui
resedinta) si cateva elemente geografice care privesc alcatuirea comunei si
pozitionarea ei in cadrul judetului: distanta intre cele mai indepartate sate ale
comune, distanta intre cel mai indepartat sat si resedinta comunei, distanta fata
de cel mai apropiat municipiu si fata de resedinta judetului. Toate distantele vor
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fi exprimate in kilometri.

Un alt element de interes este suprafata comunei, masurabila in hectare,
defalcata pe teren intravilan, extravilan, suprafata agricola, suprafata fondului
forestier, luciu de ape, amenajari si constructii de infrastructura de comunicatii.

Din punct de vedere geografic intereseaza forma dominanta de relief (peste
50% din suprafata) si forma secundara. Chestionarul cuprinde o intrebare inchisa,
iar respondentul va trebui sa noteze cifra 1 in dreptul formei dominante si cifra
2 in dreptul formei de relief secundare. Daca nu exista decat o singura forma de
relief, se noteaza doar aceasta cu cifra 1. Daca pe teritoriul comunei au avut loc
fenomene care tin de eroziunea formelor de relief, se va bifa un ,X” in dreptul
acestora.

Trebuie facuta distinctia intre acest tip de fenomene, determinate de erodarea
naturala a reliefului (desertificare, prabusiri maluri, alunecari de teren) si
fenomenele climatice excesive (seceta, inundatii, grindina, ninsori, viscol), care
fac obiectul unei intrebari separate.

Tot de geografia comunei tine si descrierea retelei hidrografice, respectiv ape
curgdtoare si statitoare de pe teritoriul acesteia. In cazul apelor curgitoare se
va preciza numarul lor si tipul (izvor, parau, rau, fluviu). Acestora li se adauga
mentionarea numerica a lacurilor si iazurilor.

Daca exista resurse minerale pe teritoriul comunei se va preciza care sunt.

in ce priveste fauna comunei, sa vor preciza daca exista specii in numar excesiv
si care sunt acestea sau specii pe cale de disparitie.

Din punct de vedere demografic, intereseaza mai multe seturi de date statistice:
numarul total efectiv de locuitori la data de 01.07.2010, defalcat apoi pe categorii
de varsta: 0-6 ani, 6-18 ani, 18-60 ani, peste 60 ani. Se vor verifica datele in asa
fel incat suma cifrelor care indica numarul de locuitori pe fiecare categorie sa fie
aceeasi cu numarul total de locuitori precizat la inceput. Al doilea set de date
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demografice priveste nasterile din 2008 si 2009 (numarul lor) si rata natalitatii,
precum si decesele din 2008 si 2009 si rata mortalitatii.

in acest fel se pot stabili media de varsta si tendintele demografice, fie ca este
vorba de imbatranirea populatiei, fie de o rata superioara de natalitate. Rata
natalitatii se calculeaza dupa formula numarul nasterilor/total populatie x 1000.
La fel si pentru rata mortalitatii.

Tot din punct de vedere demografic trebuie precizata distributia pe sexe,
densitatea populatiei si numarul de gospodarii. Densitatea se calculeaza impartind
numarul total de locuitori la suprafata comunei. Prin gospodarie, ca unitate de
observare, se intelege un grup de doua sau mai multe persoane, care in mod
obisnuit locuiesc impreuna, avand in general legaturi de rudenie. Dintre acestea,
trebuie precizat numarul de gospodarii active, adica ai caror membri locuiesc
in comuna. Aceasta distinctie a devenit cu atat mai importanta cu cat numarul
persoanelor plecate la munca in strainatate a crescut in ultimii ani, gospodariile
ocupate de acestia nemaifacand parte dintre cele active.

7. Domeniul 2 - economia rurala

Aceasta sectiune este un indicator pentru gradul de dezvoltare economica,
pentru profilul economic al localitatilor, dar si pentru potentialul acestora.

Majoritatea datelor pot fi colectate prin datele existente la Secretarul primariei
si implicarea obligatorie a unui inginer agronom. O parte din datele despre
numarul de animale sunt deja culese de catre Ministerul muncii, pentru calculul
ajutoarelor sociale. De asemenea, datele pot fi coroborate cu cele existente la
directiile agricole pentru verificabilitate.

Indicatorii masurati sunt: valoarea investitiilor straine directe in ultimii 3 ani
(2007, 2008, 2009); numarul total de firme si domeniul lor de activitate; suprafata
medie a exploatatiilor agricole; numarul de animale; tipul de culturi dominante.

in ce priveste firmele, se noteazd numarul total de firme inregistrate la
Registrul Comertului. Domeniile de activitate sunt trecute conform codului CAEN
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(Clasificarea activitatilor din economia nationala). Se bifeaza domeniile conform
codului CAEN in care activeaza firme pe teritoriul comunei respective si, in dreptul
fiecarui domeniu bifat, numarul exact de firme care-si desfasoara activitatea in
localitate.

Suprafata medie a unei exploatatii agricole se calculeaza impartind suprafata
totala a exploatatiilor agricole la numarul de exploatatii agricole existente in
comuna. Exploatatiile agricole cuprind suprafetele arabile, exploatatiile pomicole
si viticole, pasunile si fanetele. Toate suprafetele se exprima in hectare.

Se precizeaza numarul total de animale, precum si defalcat pe categorii: bovine,
porcine, ovine, pasari. Se trece numarul total din fiecare categorie, indiferent de
forma de proprietate.

in ce priveste tipurile de culturi dominante, respondentii primesc o intrebare
inchisa (cu raspunsuri prestabilite). Pentru cultura care predomina in localitatea
respectiva se trece cantitatea in kilograme obtinuta in fiecare din ultimii trei ani
(2007, 2008, 2009) si suprafata cultivata pentru fiecare an, exprimata in hectare.

8. Domeniul 3 - mediul

Acest capitol urmareste identificarea principalelor surse de poluare si probleme
de mediu in comunele in care se aplica chestionarul. Conditiile de mediu
influenteaza semnificativ nivelul si stilul de viata, fiind un indicator al calitatii
vietii in localitatile care fac obiectul cercetarii sociologice.

Pentru completarea datelor privind poluarea se va acorda atentie specifica
tipurilor de poluare necuantificatiin mod regulat de alte autoritati curesponsabilitati
de mediu. De exemplu, pentru poluarea fonica, cel care completeaza chestionarul
trebuie sa faca o estimare matematica a mijloacelor de poluare.

Datele de mediu culese pentru alte scopuri de catre primarie pot fi folosite
pentru verificabilitate, dar se vor cuantifica/estima datele cerute conform
chestionarului.

Chestionarul face referire la toate tipurile de poluare: a aerului, poluare fonica,
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a apei, a vegetatiei, a solului. in primul rand, cei intervievati vor preciza daca
localitatea lor este afectata de vreunul din aceste tipuri de poluare sau nu. Numai
acolo unde raspunsul este ,,Da”, vor bifa principala sursa care produce respectivul
tip de poluare. Se poate ca respondentii sa aprecieze ca exista un singur tip de
poluare, mai multe sau nici unul.

Chestionarul propune un set de surse de poluare, pentru fiecare categorie, dar
lasa si respondentilor posibilitatea, acolo unde este cazul, de a identifica o alta
sursd, nespecificatd in chestionar. In aceastd situatie, cei intervievati trebuie sa
precizeze care anume este aceasta. La capitolul poluare a vegetatiei si a solului
se trece si suprafata totala, in hectare, afectata de acest fenomen.

Surselor de poluare li se adauga existenta de deseuri si reziduuri. Este vorba
despre deseuri biodegradabile, provenite din gospodarii, unitati de alimentatie
publica, piete agroalimentare, deseuri stradale; deseuri vegetale din parcuri si
gradini publice, gradini ale populatiei, sere, solarii; namol de la epurarea apelor
menajere uzate sau alte tipuri de deseuri. Pentru fiecare tip de deseu se noteaza
cat anume s-a produs anual in medie. Media se calculeaza pentru ultimii trei ani
(respectiv 2007, 2008, 2009) si se exprima in tone.

9. Domeniul 4 - dezvoltare sociala

Acest domeniu urmareste realizarea unui ,,profil” al localitatii, din punct de
vedere social, pe baza mai multor indicatori ce reflecta apartenenta etnica si
religioasa, statutul ocupational, nevoia de asistenta, accesul de informatie, dar
si capacitatea institutionala de a furniza servicii publice la nivelul comunei, cum
sunt serviciile sanitare.

Informatiile privind dezvoltarea sociala trebuie completate cu acuratete, luand
in considerare nu doar datele demografice sau de migratie existente, cisi colectarea
directa a acestora printr-un efort al celui care completeaza chestionarul.

Indicatori cu importanta deosebita pentru perioada de criza trebuie cuantificati
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corect pentru a deservi necesitatii de interventie in domeniul protectiei sociale (de
ex. numarul persoanelor fara locuinta sau numarul ONG-urilor active in localitate).

Nivelul dezvoltarii sociale se reflecta prin totalul acestor date, aflate intr-o
corelare directa sau indirecta si constituie o diagnoza a nevoilor imediate de
interventie prin programe focusate pe categorii vulnerabile, conform planului
national de actiune in domeniul incluziunii sociale.

Respondentii vor preciza numarul total al locuitorilor in perioada 2007-2010
si apoi numarul locuitorilor defalcat pe religie si etnie. Ca punct de referinta
temporara, pentru acesti doi indicatori se considera momentul actual, nivelul
anului 2010. Tn dreptul fiecarei rubrici se va trece valoarea numerica a populatiei
corespunzatoare fiecarei religii, respectiv etnii.

in ce priveste populatia activd, se urmareste identificarea urméatoarelor date:
numarul total de salariati, defalcat apoi pe domenii de activitate - agricultura sau
industrie si numarul persoanelor plecate la munca in strainatate.

ince priveste populatia inactiva, aceasta cuprinde: pensionari, someri, persoane
fara venituri, copii cu cerinte scolare, persoane cu dizabilitati, handicap sau nevoi
speciale. Se va preciza numarul persoanelor care fac parte din fiecare categorie,
precum si numarul lor total.

Pentru beneficiarii de venit minim garantat vor fi indicate sumele platite de la
bugetul public in anii 2007, 2008, 2009, conform Legii 416/2001.

in ce priveste serviciile sanitare, numarul paturilor in spitale se refera la unitatile
sanitare existente pe teritoriul comunei, daca exista. De asemenea, se va trece
numarul total al unitatilor medico-sanitare de pe teritoriul comunei, respectiv
cate sunt publice si cate sunt private. Apoi, in dreptul fiecarei categorii de unitate
sanitara se trece numarul aferent, respectiv cate exista in comuna (spitale,
dispensare, policlinici, sanatorii, preventorii, cabinete medicale, stomatologice,
centre de sanatate, laboratoare, altele). Se precizeaza numarul total de medici,
cati in sectorul public, cati in sectorul privat si numarul de ambulante de pe
teritoriul comunei.
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Nivelul de dezvoltare sociala implica cercetarea capitolului locativ. Mai precis
numarul de locuinte, ponderea locuintelor in proprietate publica, accesul la internet
si numarul gospodariilor abandonate. De asemenea, se va trece suprafata totala de
locuit si se va calcula raportul dintre aceasta si nhumarul total al populatiei. Se va
specifica numarul de locuinte construite din fonduri publice, daca exista, in ultimii
4 ani, separat pe fiecare an.

10. Domeniul 5 - amenajarea teritoriului

Datele privind amenajarea teritoriului sunt foarte importante pentru ca se
afla intr-o dinamica accelerata. Ele se refera la infrastructura de transporturi
(rutiera si feroviara), dar si la utilitatile publice (apa, gaz, electricitate). Accesul
la utilitati are cea mai rapida dinamica dintre acesti indicatori, iar rezultatele
inregistrate in perioada de boom in constructii (2005-2008) nu au fost cuantificate
si centralizate pana in prezent. Pentru completarea cu acuratete a acestor date se
impune o analiza si o cercetare de teren (cel putin pentru verificare) a celui care
completeaza chestionarul.

Tn ce priveste infrastructura rutierd, trebuie precizate toate tipurile de drumuri
care tranziteaza comuna, strazile din interiorul localitatii si calitatea acestora
(asfalt, beton, piatra, piatra cubica, pamant). Lungimea lor se exprima in kilometri.

Domeniul 5 cuprinde nu numai date factuale, ci si un set de intrebari de
opinie, care presupun evaluarea din partea respondentilor. Acestia vor preciza
principalele trei deficiente sau lipsuri care afecteaza calitatea serviciului public in
discutie (administrarea drumurilor, alimentarea cu apa si canalizare, alimentarea
cu gaze, alimentarea cu energie electrica), ierarhizate in ordinea importantei,
conform opiniei proprii. La acest capitol, chestionarul contine si intrebari inchise
(cu raspuns ,,da” sau ,nu”). Detalierea informatiilor aferente se face numai in
cazul in care raspunsul la intrebarea initiala este ,,da”.

Pentru completarea acestui chestionar este necesara contributia directiilor/
serviciilor care se ocupa de investitii, administratia domeniului public si
bransamente.
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11. Domeniul 6 - administratia locala

Administratia locala este cel mai extins domeniu si priveste o serie de aspecte
din activitatea si organizarea autoritatii locale: relatia cu cetatenii (consultare,
participare), relatia cu autoritatile judetene si centrale, aparatul administrativ,
logistica, strategia de dezvoltare economica, buget siacces laresurse, administrarea
taxelor si impozitelor locale.

in ce priveste relatia cu cetatenii, intereseaza asigurarea transparentei
decizionale si accesului la informatii publice de catre autoritatea locala

Prin descrierea organigramei va fi relevat numarul de angajati, profilul acestora
(gradul de pregatire, varsta) si structura compartimentelor functionale, care
alcatuiesc aparatul administrativ (directii, servicii, birouri, compartimente).
O importanta aparte il are procesul de formare continua si perfectionare a
angajatilor primariei, conform legislatiei in vigoare. Va fi specificat numarul total
al angajatilor care au urmat cursuri si programe de formare sau perfectionare
a pregatirii profesionale in perioada 2008-2010. Datele despre programele de
formare trebuie completate cu atentie, dat fiind ca acestea s-au diversificat in
ultima perioada datorita cresterii numarului de formatori (firme de training, INA
etc., Comisia Europeana etc.)

Chestionarul solicita si un tip de inventar al dotarilor si logisticii (calculatoare,
cu acces la imprimanta, cu conectare la internet, aparate foto, camere video,
autoturisme) pentru a vedea in ce masura administratia utilizeaza mijloace tehnice
moderne, care permit un acces mai rapid la informatii si mai multa eficienta in
exercitiul functiei publice.

Un punct important il constituie tot ceea ce tine de obiectivul dezvoltarii
comunei, respectiv elaborarea strategiei locale, proiectele de dezvoltare cu
finantare nationala si internationala, apartenenta la asociatii intracomunitare si
programele derulate in acest cadru.
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in acelasi timp, la intrebarile deschise, raspunsurile trebuie si reflecte
obiectivele, problemele, actiunile reale/ identificate ca atare in strategiile
de dezvoltare locala sau in alte planuri de actiune oficiale ori aflate in curs de
elaborare, sau cele existente in mod real la nivelul primariei, exprimate cat mai
clar.

O atentie deosebita trebuie acordata datelor privind intalnirile oficiale dintre
institutiile administratiei judetene sau ale administratiei centrale si primarie. Ele
reflecta modul in care sunt conectate acestea la realitatile locale ale comunei.
Pentru fiecare categorie se va preciza numarul intalnirilor (exact sau aproximat in
functie de situatie) si sa va face o evaluare succinta a tipului de interactiune. Se
va preciza daca este vorba de intalniri directe sau de discutii telefonice.

Bugetul local este detaliat pe venituri si cheltuieli. Pentru fiecare capitol de
cheltuieli se insumeaza platile efectuate din fiecare buget (local, al institutiilor
publice, al creditelor interne, al creditelor externe, al fondurilor externe
nerambursabile, al fondurilor evidentiate in afara bugetului local). De asemenea,
la capitolul buget, respondentilor li se cere sa evalueze si ierarhizeze principalele
cinci deficiente care afecteaza activitatea de administrare a impozitelor si taxelor
locale, de elaborare si executie a bugetelor locale.

Tn tot cuprinsul acestui capitol operatorul trebuie sa sublinieze respondentilor
importanta unei analize atente in vederea raspunsurilor la intrebarile deschise.
Pentru completarea acestui domeniu este necesara contributia Secretarului
comunei, a directiilor de buget, taxe si impozite locale.

12. Domeniul 7 - educatie si formare

Datele acestea sunt cerute regulat de catre Ministerul Educatiei si ar trebui sa
fie disponibile in mare parte. La acest domeniu este necesara contributia directiei
care se ocupa de administrarea invatamantului preuniversitar. Pentru acest
domeniu se solicita exclusiv date factuale referitoare la: numarul unitatilor de
invatamant (licee, scoli profesionale, scoli din invatamantul primar si gimnazial,
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gradinite, scoli postliceale) anul ultimei renovari si valoarea investitiei; numarul
total al elevilor, defalcat pe trepte de invatamant; numarul total al personalului
didactic, defalcat similar; facilitati si dotari ale unitatilor de invatamant; centrele
de formare, calificare, recalificare existente in comuna.

Pe partea de unitati de invatamant, dotari si investitii, datele din sondaj pot fi
confirmate prin observatia directa de catre operatorul de sondaj.

13. Domeniul 8 - cultura, culte, sport, agrement

Si acest domeniu contine numai date factuale, privitoare la institutiile de
cultura si agrement si vizitatorii lor: biblioteci publice, muzee, case de cultura,
teatre, lacase de cult, baze si cluburi sportive.

Estefoarteimportant sase completeze corect numarul de utilizatoriai mijloacelor
de cultura printr-o consultare a personalului direct implicat (bibliotecar, muzeograf
etc.) pentru ca aceste rezultate reflecta interesul populatiei locale pentru astfel de
activitati, fiind totodata si un reper important al evaluarii perceptiei rezultatelor
institutiilor administratiei locale de catre populatie.

C. Chestionarul propriu-zis

Chestionarul propriu-zis incepe de la pagina urmatoare.
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii

Internelor Administrative”

Anexa 3

Interfata de utilizare a bazei de date elaborata in
cadrul proiectului
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Anexa 4

Ghid de interviupentru discutia cu primari de
comune (interviu in profunzime sau focus-group)
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Ghid de interviu
pentru discutia cu primari de comune
(interviu in profunzime sau focus-group)

I. Cu privire la statutul si puterea primarului de comuna

w

. Daca ar fi sa ne gandim la perioada ultimilor 10 ani, apreciati ca schimbarile

legislative, administrative, economice sau de alta natura au adus, privind
in ansamblu, mai degraba o imbunatatire sau o inrautatire in ce priveste
statutul primarului de comuna si puterea acestuia de a actiona in favoarea
cetatenilor comunei?

. Care au fost, in opinia dumneavoastra, schimbarile cele mai favorabile?
. Care au fost, in opinia dumneavoastra, schimbarile cele mai nefavorabile?
. In raport si cu stadiul general de evolutie a sistemelor politic, economic, legal

si administrativ din Romania, considerati ca, in prezent, statutul si puterile
primarului sunt multumitoare? (daca da, de ce?; daca nu, de ce?)

. Gandindu-va la principalele probleme cu care va confruntati si care va

impiedica sa faceti tot ceea ce s-ar putea, in mod realist, face pentru
locuitorii comunei si dezvoltarea durabila a acesteia, ce masuri considerati
ca ar trebui luate, in mod prioritar?

. Gandindu-va la ceea ce ar trebui sa fie o administratie publica moderna in

mediul rural, intr-un stat membru al Uniunii Europene, ce transformari ar
trebui urmarite, cu prioritate, in urmatorii 5 ani.

. Comentati asupra relatiilor administratiei locale (comunale) cu administratia

publica de la nivel judetean, structurile de dezvoltare regionala, guvernul si
institutiile centrale.

. Cumapreciatiimplicareasicontributiaprimarilor, luatiindividual, laactivitatea

ACoR; dar propria dumneavoastra? Daca este posibil descrieti o imprejurare
care poate ilustra sugestiv situatia, potrivit aprecierii dumneavoastra.

. Cum apreciati implicarea si contributia Filialei Judetene la activitatea

ACoR; dar a conducerii acesteia, in raport cu statutul? Daca este posibil
descrieti o imprejurare care poate ilustra sugestiv situatia, potrivit aprecierii
dumneavoastra.

10. Comentati asupra rolului si functionarii ACoR, in prezent. Ce ar trebui facut

pentru ca A.Co.R. sa serveasca mai bine pe viitor reprezentarea intereselor
comunitatilor rurale?
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[I. Cu privire la buna guvernare locala

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ce inteles atribuiti conceptului de buna guvernare locala? (daca este posibil,
dati anumite exemple de cazuri de buna guvernare sau de guvernare deficitara)
Cum se deruleaza colaborarea/confruntarea dintre dumneavoastra, in
calitate de primar, si Consiliul Local

n ce masura apreciati c& membrii Consiliului Local reusesc s reflecte in
actiunile lor, sa promoveze si sa apere interesele legitime ale locuitorilor
comunei?

In ce masura apreciati c& membrii Consiliului Local reusesc s contribuie la
proiectarea si implementarea unor strategii de dezvoltare durabila coerente
si consecvente?

Tn cele mai multe cazuri proiectarea si aplicarea unor strategii de dezvoltare
durabila necesita experienta si cunostinte avansate. Din experienta
dumneavoastra si alte experiente pe care le cunoasteti, in ce masura este
aceasta expertiza disponibila, ori poate fi mobilizata cu eforturi acceptabile
sau cat este ea de buna din punct de vedere calitativ?

Ce alte mijloace se folosesc pentru consultarea, antrenarea si motivarea
populatiei comunei?

Care sunt, din ceea ce cunoasteti sau presupuneti in baza experientei
dumneavoastra, principalele nemultumiri ale populatiei comunei si ce se
poate face pentru atenuarea acestora?

Aveti colaborari de durata cu ONG-uri sau mediul de afaceri? Cat de
fructuoase sunt acestea, in opinia dumneavoastra? Ce ar trebui facut pentru
a imbunatati eficienta lor?

Ce categorii de locuitori ai comunei sunt cel mai mult implicati si dornici sa
participe la identificarea problemelor, discutarea, luarea unor initiative de
solutionare si aplicarea acestora?

Considerati ca pentru o buna guvernare locala, precum si pentru dezvoltarea
durabila a satului romanesc se impune elaborarea unei Agende a comunelor
din Romania, care sa identifice standardele minimale de dezvoltare a
infrastructurii publice locale?

lll. Cu privire la dezvoltarea durabila a spatiului rural

21.

Ce ar insemna dezvoltarea durabila a spatiului rural, in viziunea
dumneavoastra pentru comuna pe care o gospodariti?
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22. Credeti ca, in conditiile contemporane, o comunitate este avantajata, sau

23.

24.

25.

26.

27.

dezavantajata, daca traieste in mediul rural, comparativ cu cel urban?

in opinia dumneavoastra, ce transformari ar trebui sa aibd loc pentru ca
comuna dumneavoastra sa atinga o dezvoltare armonioasa din punct de
vedere economic si social, dobandind, totodata,un grad ridicat de auto-
suficienta si o autonomie considerabila?

Exista analisti care apreciaza ca dimensiunile unei comune sunt prea
mici pentru a oferi conditiile unei economii performante, dinamice si
competitive. Daca acceptati acest lucru, cum credeti ca trebuie actionat
pentru depasirea acestei probleme? Care ar fi in prezent piedicile in calea
aplicarii unor solutii posibile?

Culturile vegetale si animale, pescuitul, artizanatul si alte activitati
traditionale vor constitui si in viitor elemente de baza ale economiei rurale.
Totusi, economia contemporana este o economie a serviciilor (servicii
de interes general, servicii de piata pentru populatie, servicii pentru
intreprinderi etc.). Ce oportunitati si ce amenintari va sugereaza acest
lucru?

Exista, probabil, comunitati (de regula mai izolate) care nu detin suficiente
resurse pentru a-si asigura o dezvoltare economica corespunzatoare, nici
in prezent, dar nici in viitorul previzibil. Ce politici credeti ca ar trebui
promovate in legatura cu acestea?

Din punct de vedere al nivelului si potentialului dezvoltarii economice,
comunele Romaniei sunt foarte eterogene. Cum credeti ca ar trebui procedat
astfel incat politicile publice vizand dezvoltarea durabila a spatiului rural sa
fie mai bine adaptate la necesitatile diferitelor categorii de comune?

IV. Cu privire la bugetele locale si finantarea proiectelor

28.

29.

Bugetul local este principalul instrument pentru asigurarea guvernarii,
furnizarea serviciilor publice si finantarea dezvoltarii comunitatilor locale.
Totusi, in multe comune, bugetul este insuficient, chiar si numai pentru
functionarea administratiei locale. In opinia dumneavoastrd, care sunt
cauzele si care ar fi solutiile realiste ale acestei probleme? Ce schimbari ati
promova in privinta regimului legal al finantelor publice locale sau a felului
in care este acesta aplicat?

Cum apreciati sprijinul oferit de catre Uniunea Europeana Romaniei,
prin prisma experientei dumneavoastra in promovarea unor proiecte de
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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dezvoltare locala comunitara? Ce se poate imbunatati cu privire la accesarea
si valorificarea eficienta a fondurilor?

Cum apreciati sprijinul oferit de catre Uniunea Europeana Romaniei, prin
prisma a ceea ce cunoasteti despre derularea unor proiecte ale fermierilor,
micilor intreprinzatori sau ale altor organizatii din mediul rural? Ce se poate
imbunatati cu privire la accesarea si valorificarea eficienta a fondurilor?
Ce credeti despre potentialul Parteneriatului public-privat de a contribui la
o mai buna satisfacere a necesitatilor comunitatilor locale si la o dezvoltare
durabila?

Pentru a oferi liderilor locali mai multa libertate in alegerea prioritatilor,
potrivit necesitatilor specifice comunitatilor lor, pe plan international
se promoveaza un nou mecanism, al finantarii pe baza de performanta.
Potrivit acestuia fondurile de completare se transfera bugetului local fara
o destinatie precisa dar se evalueaza ulterior performanta cu care au fost
cheltuite. Administratiile care inregistreaza o performanta superioara
primesc mai multi bani si mai multa libertate, iar cele care inregistreaza
performante slabe, bani mai putini si ajutor constand in expertiza pentru
a creste eficienta gestionarii fondurilor. Ce parere ati avea despre un
asemenea sistem?

Ganditi-va la structura cheltuielilor bugetului local de anul trecut. Daca
impreuna cu Consiliul local ati fi avut deplina libertate sa stabiliti utilizarea
fondurilor, in conditiile aceleiasi sume totale, cum ati fi cheltuit mai bine
acesti bani? Ce constrangeri nejustificate a trebuit sa respectati? Ce ar
trebui facut pentru eliminarea acestora in viitor?

Ganditi-va la sumele pe care le-ati angajat anul trecut pentru achizitii
sau investitii. Aveti motive sa credeti ca ati fi putut obtine rezultate mai
eficiente prin atribuirea contractelor in alt mod?

Consideratica principiile Cartei europene a autonomiei locale sunt respectate
de catre autoritatile administratiei publice centrale din Romania?

Din experienta si cunostintele dumneavoastra la nivelul carui stat din Uniunea
Europeana sunt cel mai bine respectata Carta europeana a autonomiei
locale?
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Anexa 5

Tipuri de proiecte ce pot fi promovate de catre
comune in functie de propriile prioritati
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Fisa 1
Domeniu Programul / proiectul propus
Industria Titlul:

Cresterea vizibilitatii produselor si serviciilor locale,
precum si a oportunitatilor pentru dezvoltarea de
afaceri

Cadrul general

Oportunitatile locale ale comunelor trebuie
promovate ca si produsele si serviciile existente

Grup tinta

Agentii economici

Obiective

Promovarea bunurilor si serviciilor locale

Motivatia proiectului

Comunitatile locale se afla in competitie pentru
dezvoltare economica si atragerea de investitii.
Promovarea poate constitui un element de
diferentiere in atragerea de capital.

Modul de implementare a
proiectului

Elaborarea strategii de marketing local

Activitati de finantat

Elaborarea si pilotarea strategiilor de marketing
locale

Beneficiari eligibili

consiliile locale, ADI-uri
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Fisa 2
Domeniu Programul / proiectul propus
Industria Titlul:

Facilitarea accesului la utilitati pentru intreprinderi

Cadrul general

Utilitatile dau atractivitatea pentru investitii a unei
zone

Grup tinta

Agentii economici

Obiective

Atragerea de noi investitii, indeosebi din industrii
nepoluante prin utilizarea capacitatilor de
productie, a resurselor existente si facilitarea
accesului la utilitati

Motivatia proiectului

Prin accesul facil la utilitati se sprijina mediul de
afaceri de catre autoritatile locale

Modul de implementare a
proiectului

-Extinderea retelelor electrice de joasa tensiune
-Facilitarea accesului la reteaua de apa si canalizare
pentru agentii economici, in momentul finalizarii
acestora

Activitati de finantat

-extindere retele joasa tensiune
-sisteme de alimentare cu apa si canalizare - noi si
extinderi

Beneficiari eligibili

consiliile locale, ADI-uri
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Fisa 3
Domeniu Programul / proiectul propus
Agricultura Titlul:

Sprijin pentru producatorii agricoli

Cadrul general

Exista posibilitatea eficientizarii activitatilor
agricole prin asociere si cooperare

Grup tinta

Fermierii locali

Obiective

Atragerea si stimularea producatorilor agricoli
pentru a se organiza in sisteme de cooperare si
asociere in scopul aplicarii unor tehnologii modern

Motivatia proiectului

Propiretate divizata, exploatatii mici, agricultura
de subzistenta

Modul de implementare a
proiectului

Institutionalizarea  intalnirilor  anuale intre
autoritatile publice (primarie, prefectura, consiliul
judetean, Ministerul Agriculturii), agenti economici
specializati, institute de educatie si cercetare
in domeniul agricol si fermierii locali in vederea
promovarii actiunilor agricole moderne

Activitati de finantat

Sesiuni de comunicare, instruire

Beneficiari eligibili

consiliile locale
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Domeniu
Agricultura

Programul / proiectul propus

Titlul:

Consiliere si consultanta pentru fermieri prin centre
de informare, consiliere si consultanta

Cadrul general

Nu exista o forma coerenta de informare pentru
fermierii locali

Grup tinta

Fermierii locali

Obiective

Organizarea unei activitati de consultanta agricola
care sa aiba in sarcina rezolvarea operativa a
tuturor problemelor agricole

Motivatia proiectului

O forma permanenta de consultanta poate creste
nivelul de informare si in final performanta
agriculturii locale

Modul de implementare a
proiectului

Crearea la nivel local a unor centre de informare,
consultanta si consiliere pentru fermieri care sa se
ocupe inclusiv de orientarea productiei agricole in
concordanta cu tendintele previzibile ale pietei
interne si externe

Activitati de finantat

- infiintarea, dotarea, functionarea centrelor

Beneficiari eligibili

consiliile locale
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Fisa 5

Domeniu Programul / proiectul propus

Agricultura Titlul:
Reactualizarea zonarii si microzonarii productiei
agricole

Cadrul general

In ultimii 15 ani nu s-au realizat astfel de studii

Grup tinta

Fermierii si agentii economici locali

Obiective

Reactualizarea studiilor pedologice si agrochimice
si stabilirea notelor de bonitare, pe sole, in cadrul
fiecarei proprietati; reactualizarea pe baza de
bonitate, a zonarii si microzonarii productiei
agricole

Motivatia proiectului

Este necesara orientarea activitatii agricole in
concordanta cu resursele naturale (cultivarea
plantelor in accord cu terenurile)

Modul de implementare a
proiectului

Studii de amenajare integrata a diferitelor zone,
pentru protejarea si ridicarea potentialului
productiv al pamantului; studii de elaborare a
noilor tipologii de exploatatii agricole specifice

Activitati de finantat

-studii pedologice si agrochimice

Beneficiari eligibili

Consililiile locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 6
Domeniu Programul / proiectul propus
Agricultura Titlul:

Cresterea  performantelor  agriculturii  prin
extinderea suprafetelor irigate

Cadrul general

In acest moment sistemele de irigatii sunt
nefunctionale.

Grup tinta

Fermierii locali

Obiective

Extinderea suprafetelor irigate

Motivatia proiectului

Existenta resurselor hidrologice si aplicarea
sistemului de irigatii pot conduce la eficienta
agriculturii

Modul de implementare a
proiectului

Studii de evaluare a oportunitatii reabilitarii tehnice
a lucrarilor de irigatii in sistem

Activitati de finantat

Studii de evaluare a oportunitatii

Beneficiari eligibili

consiliile judetene, consiliile locale, ADI-uri




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 7

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Agricultura

Programul / proiectul propus

Titlul:

Cresterea performantelor agricole prin utilizarea
de soiuri adecvate

Cadrul general

Este nevoie de utilizarea unor soiuri adaptate
conditiilor naturale din zona

Grup tinta

Fermierii locali

Obiective

Imbunatatirea soiurilor folosite (folosirea unor
soiuri timpurii si  semitimpurii rezistente la
seceta, adaptate fiecarei zone de cultura, care sa
depaseasca prin timpurietate perioadele critice de
seceta)

Motivatia proiectului

Lipsa informatiilor in domeniu si a resurselor
financiare a dus la utilizarea unor soiuri slabe, fara
eficienta economica

Modul de implementare a
proiectului

Informare prin centrele de informare cu privire la
soiurile adecvate zonei, achizitia si distributia de
soiuri

Activitati de finantat

-campanii de informare;
-achizitia si distributia de soiuri

Beneficiari eligibili

centrele de informare si consiliere
consiliile locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 8
Domeniu Programul / proiectul propus
Agricultura Titlul:

Imbunatatirea fondului genetic al animalelor

Cadrul general

Rasele utilizate in prezent nu conduc la performanta
economica

Grup tinta

Fermierii locali

Obiective

Monitorizarea actiunii de crestere a animalelor si
imbunatatirea potentialului genetic al animalelor,
asigurarea unor efective si productii animale care
sa satisfaca necesarul de consum a populatiei si
crearea de disponibilitati

Motivatia proiectului

Este necesara cresterea unor rase de animale
adaptate zonei, ce conduc la obtinerea de eficienta
economica.

Modul de implementare a
proiectului

Evidenta clara a efectivelor de animale si raselor.;
Informare prin Centrul de informare cu privire la
rasele adecvate zonei.

Activitati de finantat

-campanii de informare;
-achizitia si distributia de rase,

Beneficiari eligibili

-consilii locale;
-centre de informare;

-fermieri




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 9
Domeniu Programul / proiectul propus
Agricultura Titlul:

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului
forestier

Cadrul general

Actualele zone verzi nu sunt foarte insemnate ca
suprafata de aceea necesita o atentie speciala

Grup tinta

Populatia rurala

Obiective

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului
forestier.

Motivatia proiectului

Este necesara mentinerea si dezvoltarea actualelor
zone verzi

Modul de implementare a
proiectului

Dezvoltarea actiunilor locale de control si crearea
de parteneriate cu ONG-uri, care sa urmareasca:

- stoparea defrisarii padurilor si a vegetatiei
forestiere din afara fondului forestier;

- excluderea pasunatului din paduri; conversia
arboretelor din lastari la codru;

- reconstructia ecologica a padurilor destructurate
Extinderea suprafetei padurilor si a altor forme
de vegetatie forestiera in zonele destinate si
amenajate pentru sport, agrement, recreere;

Activitati de finantat

- parteneriate si actiuni ale acestora

Beneficiari eligibili

- Autoritati locale;
- ONG-uri;
- Scoli
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

2. Dezvoltare sociala

Fisa 10

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si
Internelor

<

Inovatie in administratie

Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Burse zonale ale locurilor de munca

Cadrul general

Exista o lipsa de comunicare fintre agentii
economici locali si populatie in ceea ce priveste
locurile de munca disponibile

Grup tinta

Populatia si agentii economici

Obiective

Facilitarea accesului la locuri de munca

Motivatia proiectului

Nevoia de a facilita accesul populatiei din mediul
rural la locurile de munca din comune

Modul de implementare a proiectului

Organizarea de burse zonale a locurilor de munca

Activitati de finantat

Organizarea de burse zonale a locurilor de munca




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 11

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Acte de identitate si de stare civila pentru populatie

Cadrul general

Exista un numar important de locuitori din mediul
rural care nu au acte de identitate

Grup tinta

Populatia fara acte de identitate si de stare civila

Obiective

Asigurarea unui climat social adecvat prin integrarea
grupurilor minoritare, vulnerabile

Motivatia proiectului

Nevoia de a realiza acte de identitate pentru
populatie

Modul de implementare a
proiectului

Desfasurarea de campanii de constientizare a
necesitatii obtinerii acestor acte;
Realizarea de acte de identitate

Activitati de finantat

-campanii de constientizare;
-realizarea de acte de identitate

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 12

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Atitudine pozitiva fata de populatia roma

Cadrul general

Promovarea de campanii de constientizare in
vederea combaterii discriminarii si promovarii
atitudinii pozitive pentru populatia roma.

Grup tinta

Populatia din mediul rural

Obiective

Asigurarea unui climat social adecvat prinintegrarea
grupurilor minoritare, vulnerabile

Motivatia proiectului

Nevoia de a crea un climat social adecvat si
cresterea gradului de toleranta si integrare sociala.

Modul de implementare a
proiectului

Realizarea de brosuri, pliante si campanii locale de
informare

Activitati de finantat

- campanii de informare

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ONG-uri




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 13

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus

Titlul:

Sporirea confortului termic prin anveloparea
blocurilor de locuinte

Cadrul general

Exista in comune blocuri de locuit, neizolate din
punct de vedere termic

Grup tinta

Populatia din mediul rural ce locuieste la bloc

Obiective

Imbunatatirea conditiilor de locuire ale populatiei

Motivatia proiectului

Nevoia de a creste confortul de locuire prin
anveloparea blocurilor

Modul de implementare a
proiectului

Anveloparea blocurilor

Activitati de finantat

-infiintare si sprijin pentru asociatii de proprietari;
-anveloparea blocurilor de locuinte

Beneficiari eligibili

Consilii locale

Foto: blocuri ce necesita anvelopare
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 14

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Construirea de locuinte sociale in mediul rural

Cadrul general

Suprafata de locuire ce revine fiecarui locuitor este
scazuta si exista numeroase familii sarace, tinere
care nu au suficiente resurse pentru a-si construi o
locuinta. Pe de alta parte, este nevoie de atragerea
unor specilisti in educatie, sanatate carorar sa li se
poata oferi o locuinta.

Grup tinta

tineri, populatia saraca, specialisti ce vor sa se
stabileasca in comune

Obiective

Imbunatatirea conditiilor de locuire ale populatiei

Motivatia proiectului

Fondul de locuinte scazut la nivelul comunelor

Modul de implementare a
proiectului

Realizarea de locuinte sociale

Activitati de finantat

-construirea de locuinte sociale

Beneficiari eligibili

Consilii locale




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 15

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus

Titlul:

Asigurarea  infrastructurii  pentru acordarea
asistentei primare - policlinici si cabinete
stomatologice

Cadrul general

In comune infrastructura pentru sanatate este slab
reprezentata

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Cresterea starii de sanatate a populatiei

Motivatia proiectului

Numarul redus de unitati de sanatate

Modul de implementare a
proiectului

Asigurarea infrastructurii pentru realizarea de
policlinici si cabinete stomatologice

Activitati de finantat

-reabilitare, construire, dotare, functionare
policlinici si cabinet stomatologice

Beneficiari eligibili

ADI-uri, consilii locale
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Fisa 16

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Politia locala

Cadrul general

In acest moment nu exista pe teritoriul comunelor
decat partial politie locala, insuficient pentru a
asigura pe deplin un climat de siguranta

Grup tinta

Populatia comunei

Obiective

Sporirea nivelului de siguranta in comune

Motivatia proiectului

Nevoia de a spori nivelul de siguranta, ordine si
liniste publica pe teritoriul comuneilor

Modul de implementare a
proiectului

Infiintarea, dotarea serviciilor de politie locala

Activitati de finantat

-infiintarea, dotarea politiei locale

Beneficiari eligibili

Consilile locale




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 17

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta

Cadrul general

In acest moment exista putine structuri pe teritoriul
comunelor responsabile de ordine si siguranta,
insuficient pentru a asigura pe deplin un climat de
siguranta si capacitatea de a intervene in situatii
de urgenta

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Sporirea nivelului de siguranta in comune

Motivatia proiectului

Nevoia de a crea capacitatea de interventie in
situatii de urgenta

Modul de implementare a
proiectului

-operationalizarea serviciilor voluntare pentru
situatii de urgenta

Activitati de finantat

-achizitia de echipamente pentru activitati de
urgenta

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 18

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Infiintarea camine de batrani

Cadrul general

Nu exista in comune o activitate importanta
dedicata asistarii persoanelor de varsta a treia.

Grup tinta

Populatia in varsta din mediul rural

Obiective

Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta
sociala

Motivatia proiectului

Este nevoie de un sistem institutionalizat de asistare
a persoanelor de varsta a treia

Modul de implementare a
proiectului

Infiintarea caminelor de batrani

Activitati de finantat

-construire, dotare camine de batrani

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 19

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
Centre pentru persoanele defavorizate

Cadrul general

Nu exista in comune o activitate importanta
dedicata asistarii persoanelor aflate temporar in
dificultate sau defavorizate.

Grup tinta

Populatia defavorizata a comunelor

Obiective

Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta
sociala

Motivatia proiectului

Nevoia de a asigura adapost, hrana si consiliere
temporara pentru persoanele fara adapost, femei
abuzate, copii

Modul de implementare a
proiectului

Infiintarea centrelor pentru persoane defavorizate

Activitati de finantat

-infiintare, dotare centre

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 20

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Dezvoltare sociala

Programul / proiectul propus
Titlul:
ONG-uri partenere ale comunelor

Cadrul general

Nu exista in comune o activitate importanta a ONG-
urilor.

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta
sociala

Motivatia proiectului

Nevoia de a creste capacitatea ONG-urilor in a lucre
cu administratia public locala

Modul de implementare a
proiectului

Finantarea activitatilor de crestere a capacitatii
ONG-urilor

Activitati de finantat

-proicete ale ONG-urilor dedicate activitatii de
parteneriat cu APL

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri, ONG




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

3. Mediu

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 21
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Incurajarea utilizarii de surse alternative de
incalzire a locuintelor (energie verde)

Cadrul general

Utilizarea combustibililor solizi este principala
sursa de poluare a aerului in mediul rural

Grup tinta

Locuitori din mediul rural

Obiective

Cresterea calitatii aerului

Motivatia proiectului

Utilizarea combustibililor solizi reprezinta o
importanta sursa de poluare a aerului

Modul de implementare a
proiectului

Sustinerea si sprijinirea populatiei pentru a utiliza
surse alternative de incalzire

Activitati de finantat

Achizitia, montarea de instalatii ce utilizeaza
energii alternative pentru incalzire

Beneficiari eligibili

Cetateni si institutii publice
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 22
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Adoptarea de tehnologii nepoluante de catre agentii
economici

Cadrul general

Exista in mediul rural agenti economici cu potential
de poluare

Grup tinta

Agenti economici cu potential de poluare

Obiective

Cresterea calitatii aerului

Motivatia proiectului

Modernizarea si adoptarea unor tehnologii
nepoluante. La agentii economici susceptibili de
emisii de noxe atmosferice peste limita CMA este o
masura ce poate conduce la imbunatatirea calitatii
aerului

Modul de implementare a
proiectului

Promovarea si sustinerea adoptarii de tehnologii
nepoluante; Monitorizarea modului in care sunt
reduse efectele poluante ale activitatii economice

Activitati de finantat

Activitati de monitorizare si control a activitatii
agentilor economici. Aparate si instrumente de
masurare a poluarii

Beneficiari eligibili

Consiliile locale




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 23
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Eliminarea practicilor ilegale de deversare pe sol
a oricaror substante lichide poluante precum si a
depozitarii necontrolate de deseuri

Cadrul general

Exista in mediul rural o practica de deversare si
depozitare de materiale poluante pe sol

Grup tinta

Agenti economici si populatie

Obiective

Reabilitarea solului degradat si impiedicarea
degradarii acestuia

Motivatia proiectului

Este necesara protejarea solului prin monitorizarea
si controlul deversarilor si depozitarilor de materii
pe sol

Modul de implementare a
proiectului

Monitorizarea, controlul si sanctionarea celor ce nu
respecta legislatia in materie de utilizare a solului

Activitati de finantat

Activitati de monitorizare si control a activitatii
agentilor economici, Aparate si instrumente de
masurare a poluarii

Beneficiari eligibili

Consiliile locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 24
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Inchiderea spatiilor si depozitelor de deseuri
neamenajate si reconstructia ecologica a terenurilor
ocupate de acestea

Cadrul general

Exista in mediul rural spatii neamenajate de
depozitare a deseurilor

Grup tinta

Agenti economici si populatie

Obiective

Reabilitarea solului degradat si impiedicarea
degradarii acestuia

Motivatia proiectului

Este necesara protejarea solului prin inchiderea si
ecologizarea spatiilor de depozitare necontrolata a
deseurilor

Modul de implementare a
proiectului

Inchiderea depozitelor de deseuri neamenajate si
reconstructia ecologica a terenurilor ocupate de
acestea

Activitati de finantat

Inchiderea spatiilor si depozitelor de deseuri
neamenajate si reconstructia ecologica a terenurilor
ocupate de acestea

Beneficiari eligibili

Consiliile locale




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 25
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Colectarea selectiva a deseurilor

Cadrul general

In acest moment colectarea selectiva a deseurilor
este foarte rar intalnita

Grup tinta

Agenti economici si populatie

Obiective

Reabilitarea solului degradat si impiedicarea
degradarii acestuia

Motivatia proiectului

Colectarea selectiva a deseurilor poate genera
venituri si o reducere a masei de deseuri de
depozitat

Modul de implementare a
proiectului

-campanii de constientizare a populatiei;
-organizarea sistemului de colactare selectiva

Activitati de finantat

-campanii de constientizare a populatiei; -utilaje,
echipamente dotari

Beneficiari eligibili

Consiliile locale, societati de salubrizare populatia
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 26
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Extindere si realizare de sisteme centralizate de
alimentare cu apa si canalizare pentru populatie si
agentii economici

Cadrul general

Comunele nu beneficiaza sau beneficiaza partial de
astfel de sisteme. Distantele mari, numarul mare
de localitati componente fac imposibila sustinerea
acestora din bugetele locale.

Grup tinta

Populatia si agentii economici

Obiective

Imbunatatirea sistemului de protectie a apelor de
suprafata si subterane in vederea cresterii gradului
de sanatate a populatiei

Motivatia proiectului

Inexistenta sau existenta partiala a retelelor de apo
si canalizare la nivelul spatiului rural

Modul de implementare a
proiectului

Realizarea si extinderea de sisteme de alimentare
cu apa si canalizare, mai ales prin intermediul
operatorilor regionali.

Activitati de finantat

Realizarea si extinderea de sisteme de alimentare
Ccu apa si canalizare

Beneficiari eligibili

Consilii locale, operatori de apa si canalizare




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Fisa 27
Domeniu Programul / proiectul propus
Mediu Titlul:

Ziduri de protectie pentru limitarea poluarii fonice

Cadrul general

Exista o retea importanta de drumuri nationale
si judetene care contribuie la realizarea poluarii

fonice
Grup tinta Populatia si agentii economici
Obiective Limitarea poluarii fonice

Motivatia proiectului

Nevoia de a reduce poluarea fonica

Modul de implementare a
proiectului

Constructia de pereti si ziduri de protectie acolo
unde exista riscul poluarii fonice.

Activitati de finantat

Constructia de pereti si ziduri de protective fonica

Beneficiari eligibili

Administratori de drumuri
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

4. Amenajarea teritoriului

Fisa 28

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
Internelor

"Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus
Titlul:
Actualizarea PUG-uri

Cadrul general

Este necesara o revedere a zonarii functionale a
comunelor

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Zonarea functionala a teritoriului comunelor in
acord cu tendintele de dezvoltare ale acestora

Motivatia proiectului

Nevoia de a spori intravilanul localitatilor, de a
delimita clar zonele industriale de zonele de locuit
si de a spori spatiile verzi

Modul de implementare a
proiectului

Actualizarea PUG-uri avand in vedere:; -extinderea
intravilanului localitatilor; -delimitarea clara a
zonelor industriale; -identificarea de noi spatii verzi

Activitati de finantat

-actualizare, realizare PUG-uri

Beneficiari eligibili

Consilii locale,




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 29

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus

Titlul:

Clarificarea  aspectelor de proprietate si
domenialitate asupra teritoriului comunelor

Cadrul general

Problema retrocedarilor inca nu este finalizata.
De asemenea, nu exista o evidenta clara asupra
bunurilor din domeniul public si privat

Grup tinta

Populatia comunelor, administratia locala

Obiective

Clarificarea  aspectelor de proprietate si
domenialitate asupra teritoriului comunei

Motivatia proiectului

Activitatea curenta a autoritatilor locale este
afectata de problemele de fond funciar. De
asemenea, exista bunuri si terenuri a caror situatie
juridica nu este clarificata, astfel ca acestea nu pot
fi valorificate

Modul de implementare a
proiectului

Finalizarea problemelor de fond funciar -
reparcelare, sprijin pentru obtinerea titlurilor
de proprietate; Realizarea evidentei bunurilor
domeniale si clarificarea situatiei juridice a
bunurilor si terenurilor.

Activitati de finantat

-reparcelari, inventarul bunurilor din domeniul
public si privat

Beneficiari eligibili

Consilii local
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Fondul Social European

Fisa 30

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus
Titlul:
Realizarea de drumuri comunale, vicinale, strazi

Cadrul general

Expansiunea intravilanului trebuie insotita de
realizarea infrastructurii aferente

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii de transport astfel
incat sa fie reduse influentele negative asupra
mediului si confortului populatiei

Motivatia proiectului

Este necesara cresterea atractivitatii pentru locuire
a intravilanului localitatilor prin crearea unei
infrastructuri adecvate

Modul de implementare a
proiectului

Realizarea de drumuri comunale, vicinale, strazi
noi

Activitati de finantat

Realizarea de drumuri comunale noi

Beneficiari eligibili

Consilii locale,




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 31

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus
Titlul:
Studii de trafic

Cadrul general

Foarte putine comune au elaborate astfel de studii
care sa fundamenteze deciziile in materie de
reabilitare a drumurilor

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii de transport astfel
incat sa fie reduse influentele negative asupra
mediului si confortului populatiei

Motivatia proiectului

Este necesara elaborarea de studii care sa
fundamenteze deciziile de amenajare a teritoriului

Modul de implementare a
proiectului

Realizare studii de trafic

Activitati de finantat

Studii de trafic

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 32

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus
Titlul:
Reabilitarea drumurilor din comune

Cadrul general

Drumurile din comune necesita o intretinere
permanenta

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii de transport astfel
incat sa fie reduse influentele negative asupra
mediului si confortului populatiei

Motivatia proiectului

Este necesara cresterea atractivitatii pentru
locuire a intravilanului localitatii prin crearea unei
infrastructuri adecvate

Modul de implementare a
proiectului

Reabilitarea drumurilor din comune + alei pietonale,
trotuare, cai de acces etc.

Activitati de finantat

Reabilitare drumuri din comune - asfaltare,
pietruire etc.

Beneficiari eligibili

Consilii locale




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 33

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus

Titlul:

Sisteme de monitorizare video a drumurilor din
comune

Cadrul general

Un sistem de monitorizare video poate conduce la
utilizarea adecvata a drumurilor din comune si la
cresterea sigurantei de utilizare.

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii de transport astfel
incat sa fie reduse influentele negative asupra
mediului si confortului populatiei

Motivatia proiectului

Este necesara asigurarea infrastructurii care
sa permita monitorizarea utilizarii adecvate a
drumurilor din comune

Modul de implementare a
proiectului

Instalare sisteme video de supraveghere a
drumurilor din comune

Activitati de finantat

-achizitia, montarea de sisteme video de
supraveghere a drumurilor din commune

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Fisa 34

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus

Titlul:

Sisteme de indicatoare cu denumirile strazilor, de
intrare/iesire din localitati, semne de circulatie,
obiective din comune (institutii publice, monumente
etc.)

Cadrul general

Design-ul local si orientarea pe teritoriul comunelor
se pot imbunatati prin utilizarea unui sistem de
indicatoare adecvat

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Crearea design-ul sustenabil arhitectonic

Motivatia proiectului

Nu exista sisteme de indicatore cu numele strazilor,
sisteme adecvate de marcare a intrarilor/iesirilor
din localitata si nici semne de circulatie adecvate

Modul de implementare a
proiectului

Realizarea si montarea de:

Activitati de finantat

-placute cu denumirile strazilor si indicatoare de
orientare;

-plachete de marcare a intrarilor/iesirilor din
localitata; -semne de circulatie adecvate;
-marcarea institutiilor publice sau a monumentelor
locale

-achizitie si montare sisteme de indicatoare

Beneficiari eligibili

Consilii locale




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 35

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Amenajarea teritoriului

Programul / proiectul propus

Titlul:

Intarirea capacitatii de aplicare a legislatiei in
materie de construire si disciplina in constructii

Cadrul general

Este necesara mentinerea si construirea unei linii
arhitectonice unitare pe teritoriul comunelor

Grup tinta

Populatia comunelor

Obiective

Crearea design-ul sustenabil arhitectonic

Motivatia proiectului

Armonia arhitecturala sustenabila trebuie sa fie
mentinuta.

Modul de implementare a
proiectului

Verificarea modului de respectare a legislatiei in
materie de construire si disciplina in constructii;
Verificarea respectarii normelor din PUG, PUZ si
PUD

Activitati de finantat

-achizitia de sisteme de tip GIS

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Fondul Social European

5. Administratie publica locala

Fisa 36

Ministerul Administratiei si
Internelor Administrative”

Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii

Domeniu
Administratie publica

Programul / proiectul propus
Titlul:
Dotari si echipamente pentru servicii publice

Cadrul general

Serviciile publice locale au un grad redus de dotare

Grup tinta

Primaria

Obiective

Imbunatatirea capacitatii administrative

Motivatia proiectului

Nevoia de a crea servicii publice performante

Modul de implementare a
proiectului

Achizitia de dotari si echipamente pentru diverse
servicii publice locale

Activitati de finantat

-achizitii de dotari si echipamente

Beneficiari eligibili

Consiliile locale




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 37

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Administratie publica

Programul / proiectul propus
Titlul:
Sedii administrative

Cadrul general

Administratia locala are sedii improprii ce nu
favorizeaza activitatile specifice

Grup tinta

Functionarii publici si alesii locali, populatia

Obiective

Imbunatatirea capacitatii administrative

Motivatia proiectului

Nevoia de a realiza spatii adecvate pentru derularea
activitatilor specifice

Modul de implementare a
proiectului

Construirea de sedii administrative

Activitati de finantat

-construire sedii administrative

Beneficiari eligibili

Consilii locale,
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Fisa 38

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Administratie publica

Programul / proiectul propus

Titlul:

Imbunatatirea capacitatii administrative prin
utilizarea de instrumente moderne de lucru

Cadrul general

Utilizarea unor intrumente precum strategii, CAF
sau manuale de proceduri creaza premisele unei
activitati performante

Grup tinta

Functionarii publici si alesii locali

Obiective

Imbuné&tatirea capacitatii administrative

Motivatia proiectului

Nevoia de a utiliza instrumente specifice
managementului public modern in activitatea
curenta

Modul de implementare a
proiectului

-realizarea de strategii, planuri operationale;
-formalizarea circuitului documentelor; -realizarea
procedurilor de lucru; elaborarea CAF

Activitati de finantat

-noi instrumente si proceduri de lucru

Beneficiari eligibili

Consilii locale




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 39

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Administratie publica

Programul / proiectul propus
Titlul:
Asociere intercomunitara

Cadrul general

Exista ADI-uri dar acestea trebuie sa devina si
functionale

Grup tinta

Functionarii publici si alesii locali,

Obiective

Imbunatatirea capacitatii administrative

Motivatia proiectului

Nevoia de a utiliza (sprijinii) asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si a serviciilor prestate
de acestea

Modul de implementare a
proiectului

-achizitii, dotari si echipamente pentru sedii,
salarizare personal

Activitati de finantat

-achizitii, dotari si echipamente pentru sedii

Beneficiari eligibili

ADI-uri
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Fisa 40

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Administratie publica

Programul / proiectul propus

Titlul:

Cresterea nivelului de informare al cetatenilor si
mediului de afaceri din comune

Cadrul general

Prin informare, cetatenii pot deveni parteneri ai
autoritatilor locale

Grup tinta

Functionarii publici si alesii locali, populatia

Obiective

Imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul de
afaceri

Motivatia proiectului

Nevoia de a informa cetatenii cu privire la modul
de lucru, obiectivele, proiectele si realizarile
autoritatilor locale

Modul de implementare a
proiectului

-realizarea de publicatii ale comunelor; -site-uri
functionale si actualizate; -realizarea de spatii de
afisaj stradal; -infiintarea de posturi specializate
in relatia cu publicul; -infiintare de comitete
consultative, grupuri de lucru; -infochioscuri

Activitati de finantat

-instrumente de comunicare cu cetatenii

Beneficiari eligibili

Consilii locale




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 41

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Administratie publica

Programul / proiectul propus

Titlul:
Primarii  online - comunicare, implicare,
transparenta

Cadrul general

Dezvoltarea si  implementarea de Sisteme
Informatice Integrate pentru promovarea
interactiunii intre primarii si cetateni, programe
informatice diverse

Grup tinta

Functionarii publici si alesii locali, populatia

Obiective

Introducerea de noi instrumente si tehnologii

Motivatia proiectului

Nevoia organizarii, eficientizarii si monitorizarii
continue a activitatii primariilor, asigurarea
transparentei,  fluidizarii ~ comunicarii  intre
autoritate si cetateni

Modul de implementare a
proiectului

-achizitia de diverse aplicatii informatice

Activitati de finantat

-achizitia de echipamente si aplicatii informatice

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

6. Educatie si formare

Fisa 42

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Programe de consiliere si orientare scolara pentru
combaterea fenomenului de abandon scolar

Cadrul general

Abandonul scolar este un fenomen frecvent astazi,
indeosebi datorita conditiilor sociale si mediului
familial

Grup tinta

Tineri din comune

Obiective

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociala si
economica a comunitatii

Motivatia proiectului

Nu exista nicio forma institutionalizata de prevenire
a abandonului scolar.

Modul de implementare a
proiectului

Institutionalizarea unei forme permanente de
consiliere pentru tineri

Activitati de finantat

-centre si activitati de consiliere

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri; ONG-uri




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 43

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Programe ,,a doua sansa” pentru tinerii care au
parasit timpuriu scoala

Cadrul general

Este nevoie de crearea cadrului prin care cei ce
au abandonat timpuriu scoala sa isi completeze
studiile

Grup tinta

Locuitorii comunel fara studii

Obiective

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociala si
economica a comunitatii

Motivatia proiectului

Existenta unor persoane care au abandonat timpuriu
scoala

Modul de implementare a
proiectului

- evaluarea nevoii de dezvoltare a unor; astfel de
programe;

- identificarea programelor aplicabile;

- elaborarea proiectelor si implementarea lor

Activitati de finantat

-centre si activitati tip “a doua sansa”

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri; ONG-uri
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Fisa 44

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Programe de consiliere si orientare profesionala
pentru someri

Cadrul general

Sunt someri ce au nevoie de reconversie profesionala

Grup tinta

Someri

Obiective

Cresterea accesului si participarii la formarea
continua

Motivatia proiectului

Nevoia de recalificare si reconversie profesionala

Modul de implementare a
proiectului

-identificarea nevoii de instruire; -identificarea
programelor care pot fi accesate; -organizarea de
programe

Activitati de finantat

-organizare de programe de calificare, recalificare

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri; ONG-uri




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 45

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus
Titlul:
Cresterea nivelului de educatie civica

Cadrul general

In comune participarea civica si nivelul de instruire
sunt reduse

Grup tinta

Locuitorii comunelor

Obiective

Cresterea accesului si participarii la formarea
continua

Motivatia proiectului

Cresterea nivelului de educatie si participare civica
prin instruire

Modul de implementare a
proiectului

Organizarea de sesiuni de formare avand ca tema
sistemul de autoritati publice, institutiile UE, forme
de participare civica etc.

Activitati de finantat

-organizare de sesiuni de formare

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri; ONG-uri
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Fisa 46

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Formarea initiala si continua a cadrelor didactice si
resurselor umane din unitatile de invatamant

Cadrul general

Formarea continua a cadrelor didactice asigura
premisele unei educatii performante

Grup tinta

Cadrele didactice din comune

Obiective

Cresterea accesului si participarii la formarea
continua

Motivatia proiectului

Nevoia de pregatire continua a cadrelor didactice

Modul de implementare a
proiectului

- evaluarea nevoilor de formare;
- identificarea programelor aplicabile;
- elaborarea proiectelor si implementarea lor

Activitati de finantat

- organizare de sesiuni de formare pentru cadrele
didactice

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri; ONG-uri




* X %
* *
* *
* *

* % *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 47

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Reabilitarea si modernizarea unitatior de
invatamant

Cadrul general

Unitatile de invatamant sunt intr-o stare medie si
necesita inbunatatiri si modernizari

Grup tinta

Unitatile de invatamant

Obiective

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Motivatia proiectului

Nevoia de a moderniza unitatile de invatamant

Modul de implementare a
proiectului

- evaluarea anuala a starii unitatilor de invatamant;
- realizarea modernizarilor identificate

Activitati de finantat

- reabilitari, modernizari spatii de invatamant

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Fisa 48

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus
Titlul:
Cabinete medicale in scoli si gradinite

Cadrul general

Este necesara supravegherea din punct de vedere
medical a tinerilor

Grup tinta

Elevii si prescolarii din comune

Obiective

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Motivatia proiectului

Asigurarea unei stari de sanatate adecvate pentru
tineri

Modul de implementare a
proiectului

Infiintarea de cabinete medicale in unitatile de
invatamant

Activitati de finantat

-infiintarea de cabinete medicale in spatiile de
invatamant

Beneficiari eligibili

Consilii locale




* X %
* *
* *
* *
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 49

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus
Titlul:
Sali si terenuri de sport in scoli

Cadrul general

Nu exista in acest moment in comune spatii
adecvate pentru desfasurarea de activitati sportive

Grup tinta

Tinerii din comune

Obiective

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Motivatia proiectului

Nevoia de a realiza spatii pentru activitatile sportive

Modul de implementare a
proiectului

Construire sali si terenuri de sport

Activitati de finantat

- Construire sali si terenuri de sport

Beneficiari eligibili

Consilii locale

331



332

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 50

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei si Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Programe after-school si gradinite cu program
prelungit

Cadrul general

Nu exista forme de asigurare a pregatirii elevilor
dupa orele de scoala si de supraveghere a copiilor
de gradinita pana la venirea parintilor de la locul
de munca

Grup tinta

Tinerii din comune

Obiective

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Motivatia proiectului

Nevoia de a realiza o pregatire a elevilor si dupa
orele de scoala, in conditiile in care parintii sunt la
locul de munca. Nevoia de a asigura supravegherea
copiilor de gradinita.

Modul de implementare a
proiectului

Organizarea de programe after school; Gradinite cu
program prelungit

Activitati de finantat

- Construire, organizare programe after school si
gradinite cu program prelungit

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Diversificarea formelor de educatie prin invatamant
liceal, postliceal, profesional

Cadrul general

Sistemul educational din comune este putin
diversificat si incomplet

Grup tinta

Tinerii din comune

Obiective

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Motivatia proiectului

Nu exista suficiente licee sau scoli profesionale,
tehnice in comune

Modul de implementare a
proiectului

Realizarea demersurilor si a parteneriatelor in
vederea infiintarii de licee sau scoli profesionale,
tehnice, in domenii ce tin de specificul local

Activitati de finantat

- Tnﬁingare licee, scoli profesionale etc

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri
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Domeniu
Educatie si formare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Laboratoare si calculatoare in unitatile de
invatamant

Cadrul general

Nu exista in acest moment in comune dotari
suficiente pentru performanta scolara

Grup tinta

Tinerii din comune

Obiective

Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Motivatia proiectului

Nevoia de a realiza dota spatii pentru activitatile
seducative

Modul de implementare a
proiectului

Achizitia de echipamente, calculatoare pentru
unitatile de invatamant

Activitati de finantat

- Achizitii de echipamente si calculatoare

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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7. Cultura, culte, sport, agrement

Fisa 53

Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus

Titlul:

Construirea, reabilitarea de camine culturale, case
de cultura

Cadrul general

Viata culturala a comunelor este una nesemnificativa
in acest moment

Grup tinta

Locuitorii comunelor

Obiective

Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului
cultural local si organizarea de evenimente culturale

Motivatia proiectului

Nu exista in toate comunele institutii de cultura.

Modul de implementare a
proiectului

Proiectare, executie, utilizare camine culturale,
case de cultura

Activitati de finantat

Reabilitare, construire institutii de cultura

Beneficiari eligibili

Consilii locale

335



336

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Fisa 54

Internelor

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Ministerul Administratiei gi Programul Operational
’ "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus
Titlul:
Reabilitare monumente publice

Cadrul general

Monumentele locale sunt insuficient valorificate

Grup tinta

Locuitorii comunelor, turisti

Obiective

Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului
cultural local si organizarea de evenimente culturale

Motivatia proiectului

Multe monumente se afla intr-o stare avansata de
degradare si sunt insuficient valorificate

Modul de implementare a
proiectului

- reabilitare, punere in valoare monumente

Activitati de finantat

- reabilitare, promovare, punere in valoare
monumente

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus
Titlul:
Biblioteci virtuale

Cadrul general

Adaptarea bibliotecilor comunale la evolutia
tehnologica

Grup tinta

Locuitorii comunelor

Obiective

Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului
cultural local si organizarea de evenimente culturale

Motivatia proiectului

Nevoia de a extinde resursele bibliotecilor in
concordanta cu noile tehnologii

Modul de implementare a
proiectului

- achizitia de echipamente pentru biblioteci;
- dezvoltarea de resurse virtuale si accesul la baze
de date cu fond de carte din tara si strainatate

Activitati de finantat

- achizitia de echipamente, acces la baze de date

Beneficiari eligibili

Consilii locale; biblioteci
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Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus
Titlul:
Consolidare, amenajare lacase de cult

Cadrul general

Lacasele de cult din comune sunt in general
monumente istorice si trebuie protejate

Grup tinta

Locuitorii comunelor

Obiective

Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului
cultural local si organizarea de evenimente culturale

Motivatia proiectului

Nevoia de a consolida si amenaja lacasele de cult

Modul de implementare a
proiectului

Consolidarea si amenajarea lacaselor de cult

Activitati de finantat

Consolidare, amenajare lacase de cult

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus

Titlul:

Sali, terenuri de sport, bazine de inot, piste pentru
biciclisti

Cadrul general

Realizarea infrastructurii pentru practicarea
sportului

Grup tinta

Locuitorii comunelor, turisti

Obiective

Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea
sportului si organizarea de competitii sportive

Motivatia proiectului

Inexistenta spatiilor de sport

Modul de implementare a
proiectului

Construire spatii destinate sportului

Activitati de finantat

Reabilitare, construire sali, terenuri de sport,
bazine de inot, piste pentru biciclisti

Beneficiari eligibili

Consilii locale, ADI-uri
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Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus
Titlul:
Amenajare si reamenajare parcuri si locuri de joaca

Cadrul general

Suprafata parcurilor si a locurilor de joaca este
insuficienta in raport cu populatia comunelor

Grup tinta

Locuitorii comunelor, turisti

Obiective

Valorificarea resurselor naturale ale comunelor
pentru crearea infrastructurii de agrement

Motivatia proiectului

Nevoia de a amenaja si extinde suprafata parcurilor
si a locurilor de joaca

Modul de implementare a
proiectului

-crearea de noi parcuri; -reamanajarea parcurilor
existente; -reamenajarea locurilor de joaca

Activitati de finantat

Reabilitare, construire parcuri si spatii de joaca

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Domeniu
Cultura, sport si agrement

Programul / proiectul propus
Titlul:
Reabilitarea spatiilor verzi de pe domeniul public

Cadrul general

Spatiile verzi de pe domeniul public pot fi
transformate in mini-parcuri, astfel incat sa se
asigure premizele utilizarii adecvate a terenurilor
(raport optim intre spatiu verde, alei pietonale oi
locuri de parcare)

Grup tinta

Locuitorii comunelor

Obiective

Valorificarea resurselor naturale ale comunelor
pentru crearea infrastructurii de agrement

Motivatia proiectului

Nevoia de a amenaja si extinde suprafete verzi
amenajate si realizarea unui echilibru in utilizarea
terenurilor

Modul de implementare a
proiectului

-amenajarea spatiilor verzi, a aleilor pietonale si a
locurilor de parcare (mai ales in zonele cu blocuri)

Activitati de finantat

-amenajare spatii verzi, alei pietonale

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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Programul / proiectul propus
Titlul:
Promovare locala, strategii de marketing

Cadrul general

Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, 1in scopul cresterii
atractivitatii comunelor ca destinatie turistica

Grup tinta

Turisti

Obiective

Valorificarea resurselor naturale ale comunelor
pentru crearea infrastructurii de agrement

Motivatia proiectului

Ca parte a activitatilor de constructie a imaginii
turistice a comunelor, este necesar sa existe o serie
de initiative care sa influenteze publicul larg

Modul de implementare a
proiectului

Crearea unei imagini atractive a produsului turistic
»comuna” pe piata interna a turismului romanesc

Activitati de finantat

Campanii de promovare, strategii de marketing

Beneficiari eligibili

Consilii locale
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ROMANIA - Harta birourilor regionale ale A.Co.R.

Ucraina

Ungaria

Republica Serbia

Bulgaria
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Rep ublica GUVERNUL ROMANIEI
Moldova

Regiunile de dezvoltare ale Romaniei

e 1- NORD-EST

2- SUD-EST

3- SUD-Muntenia

4- SUD-VEST-Oltenia
| psa 5- VEST

- 6- NORD-VEST
— 7- CENTRU
e ) 8- BUCURESTI-ILFOV
Legenda:

DRUMURI EUROPENE
RESEDINTE DE JUDET L]
SEDII DE AGENTII
REGIONALE

BUCURESTI

8
. Birouri regionale A.Co.R.
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Fotografii din timpul evenimentelor centralesi
regionale desfasurate in cadrul proiectului
A.Co.R. - M.ALIL
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Conferinta de prezentare a proiectului, Bucuresti, 28 februarie 2011
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,
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Gheorghe EMACU

Conferinta finala de prezentare a rezultatelor proiectului, Venus, 26 august 2011
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Surse de documentare si referinte bibliografice
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1. Surse de documentare specifice unor domenii

Domeniul Protectia Mediului:
Documente ce vizeaza protectia biodiveristatii ca si componenta a dezvoltarii
locale:

« Acorduri internationale: Conventia asupra diversitatii biologice (1992) si
rapoartele de la Buenos Aires (1996), Bratislava (1998), Nairobi (2000), La Have
(2002), Kuala Lumpur (2004), Protocolul de la Cartagena cu privire la prevenirea
riscurilor biotehnologice (2000) si rapoartele de la Montpellier (2000), Nairobi
(2001), Conventia cu privire la conservarea faunei europene si a habitatelor naturale
de la Atena (1979), Conventia asupra speciilor migratoare, Bonn (1979), Conventia
asupra comertului international cu specii pe cale de disparitie Washington (1973);

e Programe internationale: Planul mondial de actiune asupra resurselor
fitogenetice (1996), Declaratia de la Leipzig (1996), Strategia mondiala pentru
gestiunea resurselor genetice a animalelor de crescatorie.

« Alte documente: Agenda 21, cap. 15 - Prezervarea diversitatii biologice,
Europa si padurea, studio realizat de catre grupul EUROFOR pentru Parlamentul
European (1996);

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21 , Capitolul 18 - Protectia
resurselor de apa dulce si a calitatii acestora, Adunarea Generala a ONU, a 19-a
sesiune extraordinara (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a zecea
sesiune din 1994.

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21 , Capitolul 13 - Gestiunea
ecosistemelor fragile: punerea in valoare durabila a muntilor, Adunarea Generala
a ONU, a 10-a sesiune extraordinara (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila
a ONU - a treia sesiune din 1995, a opta sesiune (2000), a zecea sesiune (2001),
Consiliul Economic si Social.

Acorduriinternationale: Manualul instrumentelor internationale pentru protectia
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stratului de ozon, Secretariatul Conventiei de la Viena pentru protejarea stratului de
ozon si a Protocolului de la Montreal cu privire la substantele care afecteaza stratul
de ozon (martie 2000), Protocolul de la Montreal asupra substantelor care distrug
stratul de ozon si deciziile reuniunilor partilor interesate de la Helsinki (1989),
Londra (1990), Nairobi (1991), Copenhaga (1992), Beijing (1999), Conventia de la
Viena pentru Protectia Stratului de Ozon (22 martie 1985) si deciziile conferintelor
care au urmat (Helsinki, 26-28 aprilie 1989, Nairobi, 17-19 iunie 1991, Bangkok
23 noiembrie 1993, San José, 25-27 noiembrie 1996, Beijing - 3 decembrie 1999),
Decizia Comisiei din 26 noiembrie 1996 si decizia din 16 decembrie 1999.

Acorduri internationale: Conventia cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climaterice (Rio 1992) si conferintele ce au urmat Berlin (1995), Geneva (1996),
Kyoto (1997), Buenos Aires (1998), Bonn (1999), Delhi (2002), Milan (2003),
Agenda 21 , Capitolul 9 - protectia atmosferei, Adunarea Generala a ONU, a 19-a
sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a patra sesiune din
1996, a cincia sesiune (1997), a sasea sesiune (1998). Uniunea Europeana: A doua
comunicare a Comunitatii Europene in contextual Conventiei Cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor Climatice (1998).

Acorduri internationale: Conventia Natiunilor Unite asupra luptei impotriva
desertificarii si eroziunii solurilor si sesiunile ce au urmat (Roma, Dakar, Recife,
Bonn), Agenda 21, Capitolul 12 - gestiunea ecosistemelor fragile, Adunarea
Generala a ONU, a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU
- a treia sesiune din 1995, a zecea sesiune (2001).

Acorduri internationale: Conventia Natiunilor Unite asupra controlului miscarilor
transfrontaliere de deseuri periculoase si eliminarea acestora si sesiunile ce au
urmat (Roma, Dakar, Recife, Bonn), Programul pentru Habitat, Istambul 1996,
Conventia de la Stockholm asupra poluarii organice consistente (2001), Agenda
21, Capitolul 20 - gestiunea ecologica rationala a deseurilor periculoase, Capitolul
21 - gestiunea ecologica rationala a deseurilor solide, Adunarea Generala a ONU,
a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a sasea sesiune
din 1994, a zecea sesiune (2001).
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Dezvoltare sociala

Acorduri internationale: Agenda 21, Capitolul 2 - cooperarea internationala
cu privire la accelerarea dezvoltarii durabile, Adunarea Generala a ONU, a 19-a
sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a treia sesiune din
1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune (2001).

Acorduri internationale: Natiunile Unite - Samitul Mondial pentru Dezvoltare
Sociala (Copenhaga, 1995), capitolul I, Eliminarea saraciei, Habitat Il - Reuniunea
Internationala asupra saraciei urbane (martie 1996).

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 3 - lupta impotriva
saraciei, Adunarea Generala a ONU, a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru
Dezvoltare Durabila a ONU - a treia sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a
sasea sesiune (1998), a noua sesiune (2001), Comisia pentru dezvoltare sociala a
34-a sesiunea (1995), a 37-a sesiune (2002), Comisia pentru populatie si dezvoltare
a treia sesiune - 1997.

Conferinte internationale: Programul de actiune al Conferintei Internationale
asupra Populatiei si Dezvoltarii (Cairo 1994). Documente si rapoarte internationale:
Agenda 21, Capitolul 4 - Dinamica demografica si durabilitatea, Adunarea Generala
a ONU, a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a treia
sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune
(2001), Comisia pentru dezvoltare sociala a 34-a sesiunea (1995), a 37-a sesiune
(2002), Comisia pentru populatie si dezvoltare, a treia sesiune - 1997.

Acorduri internationale: Programul de actiune al Conferintei Internationale
pentru Populatie si Dezvoltare (Cairo 1994), Samitul Mondial asupra Dezvoltarilor
Sociale (Copenhaga 1995), Declaratia de la Copenhaga asupra dezvoltarii sociale
- Angajamentul Documente si rapoarte internationale: Agenda 21 , Capitolul 6
- protectia si promovarea sanatatii, Adunarea Generala a ONU, a 19-a sesiune
(1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a treia sesiune din 1995, a
patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune (2001), Comisia pentru
dezvoltare sociala, sesiunea 37 (1999).
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Conferinte internationale: Programul Habitat II, Istambul, 1996, Conferinta
globala privind accesul la securitatea funciara si conditiile dezvoltarii durabile
a oraselor, New Delhi, ianuarie 1996, International conference on urban poverty
Florence, Italy 9-13 november 1997, Programe internationale: ONU - programul
oraselor durabile, ONU Community Development Programme (UNCHS).

Acorduri internationale: Conventia cu privire la drepturile copilului (1999) si
protocoalele facultative la aceasta conventie, World Declaration on the Survival,
Protection and Development of Children, Plan of Action for Implementing the
World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children in the
1990, Conferinta mondiala asupra drepturilor omului, Viena 1993, Programul de
actiune al Conferintei Internationale asupra Populatiei si Dezvoltarii (Cairo 1994),
Sumitul Mondial pentru Dezvoltare Sociala (Copenhaga 1995). Programul Habitat
Il, Istambul, 1996. Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul
25 Rolul copiilor si tinerilor in promovarea unei dezvoltari durabile, Adunarea
Generala a ONU, a 4a sesiune (1985), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU
- a zecea sesiune din 2001, Comisia pentru drepturile omului, a cincia sesiune,
1994, Comitetul drepturilor copilului, a treia sesiune, 1993, a opta sesiune 1995.

Domeniul Administratie Publica

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21 , Capitolul 8 - integrarea
proceselor de adoptare a deciziei cu privire la mediu si dezvoltare, Adunarea
Generala a ONU, a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU
- a treia sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua
sesiune (2001).

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 30 - Intarirea rolului
comertului si a industriei, Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a treia
sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune
(2001).

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 33 - resurse si
mecanisme financiare, Adunarea Generala a ONU, a 19-a sesiune (1997) - Resurse
si mecanisme financiare, Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - Report of the
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Secretary-General: Initial financial commitments, financial flows and arrangements
to give effect to the decisions of the United Nations Conference on Environment
and Development from all available funding sources and mechanisms.

Carta autonomiei locale, Agenda 21.

Acorduri internationale: Conventia cu privire la accesul al informatii,
participarea publicului la procesul decisional (Aarhus 1998), Documentele celei de
a doua reuniuni a semnatarilor Conventiei (Dubrovbik 2000), Public participation
in making local environmental decisions, The Aarhus Convention Implementation
Guide.

Amenajarea teritoriului

Acorduri internationale: Conventia cu privire la drepturile copilului (1999) si
protocoalele facultative la aceasta conventie, World Declaration on the Survival,
Protection and Development of Children, Conferinta mondiala asupra drepturilor
omului, Viena 1993, Programul de actiune al Conferintei Internationale asupra
Populatiei si Dezvoltarii (Cairo 1994), Sumitul Mondial pentru Dezvoltare Sociala
(Copenhaga 1995), Programul Habitat I, Istambul, 1996.

Texte de referinta:

- Apelul de la Hanovra, lansat de catre primarii europeni (2000);

- Declaratia Conferintei Euro-mediteraneene a oraselor durabile, Sevillia, 1999;

- Planul de actiune de la Lisabona;

- Carta oraselor europene pentru durabilitate, Aalborg 1994.

Documente si rapoarte internationale:

- Agenda 21 , Capitolul 10 - Conceptia integrata a planificarii si gestiunii
teritoriului;

- Adunarea Generala a ONU, a 19a sesiune (1997);

- Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a zecea sesiune din 2001.

Documente si rapoarte internationale:
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- Agenda 21, Capitolul 14 - Promovarea unei dezvoltari agricole si rurale durabile;
- Adunarea Generala a ONU, a 19a sesiune (1997).

Domeniul Economie

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21 , Capitolul 8 - integrarea
proceselor de adoptare a deciziei cu privire la mediu si dezvoltare, Adunarea
Generala a ONU, a 19-a sesiune (1997), Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU
- a treia sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua
sesiune (2001).

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 30 - Int&rirea rolului
comertului si a industriei, Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - a treia
sesiune din 1995, a patra sesiune (1996), a sasea sesiune (1998), a noua sesiune
(2001).

Documente si rapoarte internationale: Agenda 21, Capitolul 33 - resurse si
mecanisme financiare, Adunarea Generala a ONU, a 19-a sesiune (1997) - Resurse
si mecanisme financiare, Comisia pentru Dezvoltare Durabila a ONU - Report of the
Secretary-General: Initial financial commitments, financial flows and arrangements
to give effect to the decisions of the United Nations Conference on Environment
and Development from all available funding sources and mechanisms.

Educatie
ONU pentru educatie, stiinta si cultura, Les sept saviors nécessaires a ’éducation
du future, Edgar Morin, octombrie 1999
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de protectie. O ilustrare a starii de fapt, Comisia prezidentiala pentru
patrimoniul construit, siturile istorice si naturale, Bucuresti, 2008

383



384

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii

Internelor Administrative"”

3. Legislatie

Nota: legislatia a fost studiata din perspectiva evolutiei acesteia in intervalul

1990-2011

1. Constitutia Romaniei

2. Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 204/2001, modificata.

3. Legea nr.273 din 29.06.2006 privind finantele publice locale, M. Of. nr.
627/20/07/2006

4. Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
publicata in M. Of., partea | nr. 70 din 3 februarie 2003;

6. Legeanr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, publicata in M. Of., partea I,
nr. 331/26.11.1997;

7. Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, publicata in M. Of., partea |, nr. 448 din 24 noiembrie 1998;

8. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

9. Legea nr. 71/1996 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea | - Cai de comunicatie

10. Legea nr. 351/ 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati;

11. OG nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale;

12. Legea locuintei nr. 114 din 11 octombrie 1996, republicata;

13. Legea nr. 422/ 2001 privind protejarea monumentelor istorice;

14. Legea 544/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.663 din 23
octombrie 2001

15. Legea 188/1999 modificata, completata si republicata privind statutul

functionarului public
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16. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30 din 25 aprilie 2007, privind

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

organizarea si functionarea Ministerului Administratiei si Internelor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile ulterioare
HG nr.39/23.12.2009 pentru acordarea increderii Guvernului, Capitolul 19
- Reforma administratiei publice

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 254/2006

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.13/2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si
a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006
Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651 din 27 iulie 2006
Ordonanta de urgenta nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru
incalzirea locuintei, precum si a unor facilitati populatiei pentru plata
energiei termice;

Legea serviciului de alimentare cu apa si canalizare nr. 241/2006, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 563 din 29 iunie 2006

Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 262 din 19 aprilie 2007

Legea 286/2006 publicata in M. Of., Partea | nr. 621 din 18/07/2006 pentru
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001;
Legea nr. 5/1990 privind administrarea judetelor, municipiilor, oraselor si
comunelor pana la organizarea de alegeri locale, publicata in M. Of. nr.
92/1990 din 20.08.1990;

Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990, publicata in M. Of. nr.
122/08/11/1990;

Legea contenciosului administrativ 554/2004, publicata in M. Of. nr. 1.154
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31.

32.
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34.

35.

36.

37.

38.
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din 7 decembrie 2004;

Legea nr. 30/1990 privind angajarea salariatilor in functie de competenta,
publicata in M. Of. nr. 125 din 16 noiembrie 1990;

Legea nr. 18/1991 a fondului funciar republicata in temeiul art. VII din
Legea 169/1997, publicata in M. Of. nr. 299 din 4.11.1997;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele
masuri pentru realizarea locuintelor, publicata in M.O. nr. 163 din 7 august
1991;

Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice,
publicata in M. Of. nr. 152/1991;

Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale, publicata in M. Of. nr.
127/24.05.1994;

Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
publicata in M. Of. nr. 139/1994;

Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului, publicata in M. Of. nr.
304 din 30.12.1995; O.U.G. nr. 91/20.06.2002 - privind modificarea si
completarea legii protectiei mediului 137/1995, publicata in M. Of. nr. 465
din 28.06.2002;

Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social, publicata in M. Of. nr. 131 din 29
iunie 1995;

Legea finantelor publice nr. 72/1996, publicata in M. Of. nr. 152 din 17 iulie
1996;

Legea protectiei civile nr. 106/1996, publicata in M. Of. nr. 241/1996;

Legea locuintei nr. 114/1996, publicata in M. Of. nr.254 din 21 octombrie
1996;

Legea cu privire la actele de stare civila nr. 119/1996, publicata in M. Of.
nr. 282/11/11 /1996;

Legea apelor nr. 107/1996 publicata in M. Of. nr.224 din 8 octombrie 1996;
Legea imbunatatirilor funciare nr. 84/1996, publicata in M. Of. nr.159 din
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24 iulie 1996;

44. Legea privind evidenta populatiei si cartea de identitate nr. 105/1996,
publicata in M. Of. nr. 237 din 30 septembrie 1996;

45. Legea privind dezvoltarea regionala in Romania, nr. 151/1998, publicata in
M. Of. Din 15 iulie 1998;

46. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, publicata in M.
Of., partea I, nr. 600 din 8 decembrie 1999;

47. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in M. Of., partea I,
nr. 293 din 25 aprilie 2003;

48. Legea 219/1998 privind regimul concesiunilor, publicata in M. Of., partea I,
nr. 459 din 30 noiembrie 1998;

49. Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, publicata in M. Of., partea I,
nr. 331/26.11.1997;

50. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare publicata in M. Of.
nr. 61 din 23.03.1996;

51. Legea 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si forestiere, publicata in M. Of. nr. 8 din 12.01.2000;

52. Decretul - Lege nr. 8 din ianuarie 1990 privind organizarea si functionarea
organelor locale ale administratiei de stat;

53. Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 69/1994 privind unele masuri pentru
reorganizarea regiilor autonome de interes local, republicata in M. Of. nr.
20 din 30 ianuarie 1995, aprobata prin Legea nr. 135/1994, publicata in M.
Of. nr. 366 din 30 decembrie 1994;

54. Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 10/1995 privind cresterea competentei
autoritatilor publice locale pentru aprobarea documentatiilor tehnice
economice ale investitorilor locali si judeteni, publicata in M. Of. nr.
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22/1995;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 103/1992 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru orientativ de functionare a consiliilor locale,
publicata in M. Of. nr. 47 din 23.03.1992;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 127/1992 pentru aprobarea Statutului-
cadru orientativ al comunei si orasului, publicata in M. Of. nr. 54 din 31
martie 1992;

Hotararea Guvernului nr. 525/1996 privind aprobarea Regulamentului
general de urbanism, publicata in M. Of. nr. 149/1996;

Hotararea Guvernului nr. 1087/2001 privind organizarea si desfasurarea
concursurilor si examenelor pentru ocuparea functiilor publice, publicata
in M. Of., partea |, nr. 710 din 7 noiembrie 2001;

Hotararea Guvernuluinr. 1209/14.10.2003 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici publicata in M. Of., partea |, nr. 757 din 29
octombrie 2003;

Hotararea Guvernuluinr. 1210/14.10.2003 privind organizareasifunctionarea
comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, publicata in M. Of. nr. 757, din 29 octombrie 2003;

OrdonantaGuvernuluiRomanieinr. 35/2002 pentruaprobareaRegulamentului
- Cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, publicata in M. Of.,
partea |, nr. 90 din 2 februarie 2002;

Ordonanta Guvernului Romanieinr. 80/2001 privind stabilirea unor normative
de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice, publicata in M. Of.,
partea |, nr. 542 din 1 septembrie 2001;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 36/2002 privind impozitele si taxele
locale, publicata in M. Of., partea |, nr. 92 din 2 februarie 2002;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 33/2002 privind reglementarea eliberarii
certificatelor si adeverintelor de catre autoritatile publice centrale si
locale, publicata in M. Of., partea I, nr. 88 din 2 februarie 2002;
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65. Ordonanta Guvernului Romanieinr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

urbane si rurale, publicata in M. Of., partea |, nr. 86 din 1 februarie 2002;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta,
publicata in M. Of., partea |, nr. 544 din 1 septembrie 2001;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor,
publicata in M. Of., partea |, nr. 544 din 1 septembrie 2001;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 32/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
publicata in M. Of., partea | nr. 94 din 2 februarie 2002;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 86/2001 privind serviciile de transport
public local de calatori, publicata in M. Of., partea, nr. 544 din 1 septembrie
2001;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicata in M. Of., partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, publicata in M. Of., partea I, nr. 84
din 1 februarie 2002;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public - privat, publicata in M. Of., partea |, nr. 94 din 2
februarie 2002;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr.32/2002 privind organizarea si
functionarea serviciului public de apa si canalizare, publicata in M. Of. nr.
94 din 2 februarie 2002;

Hotararea de Guvern nr.373/2002 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare a Serviciilor Publice de Gospodarire
Comunala, publicata in M. Of. nr. 272 din 23 aprilie 2002;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr.34/2004 privind modificarea si
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completarea unor dispozitii legale privind serviciile publice comunale
publicata in M.Of. nr. 91 din 31 ianuarie 2004;

Hotararea de Guvern nr. 1353/2003 privind aprobarea Contractului - Cadru
pentru delegarea serviciilor publice de apa si canalizare publicata in M.Of.
903 din 17decembrie 2003;

Ordonanta Guvernului Romaniei nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice pentru managementul domeniului public si
privat de interes localpublicata in M. Of. 648 din 31 august 2002;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Legea nr. 337/17.07.2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica.

Hotararea de Guvern nr. 1337/27.09.2006 privind completarea Hotararii
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/12.04.2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Hotararea de Guvern nr. 942/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/12.04.2006 privind functia
de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica.
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84. Ordinulnr. 175/05.02.2007 privind aprobarea Manualului operational pentru

85.

86.

87.

88.

89.

90.
91.

92.

activitatea de observare si verificare a atribuirii contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii - modelul si continutul formularelor si documentelor
utilizate.

Hotararea de Guvern nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Ordonanta de urgenta Nr. 74 din 29 iunie 2005 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Hotararea de Guvern nr. 895 din 4 august 2005 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice.

Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, publicata in Monitorul Oficial
nr. 597/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotararea de Guvern nr. 1660 din 22 noiembrie 2006 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii.

Manualul operational pentru atribuirea contractelor de achizitie publica;

H.G. nr. 1660/2006 - Normele de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice;

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1792/2002, pentru aprobarea
Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, publicat in Monitorul Oficial
nr. 37/2003.
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MINISTERUL ADMINISTRATIEI $I INTERNELOR

Adresa: Piata Revolutiei nr.1 A, sect. 1, Bucuresti

Centrala M.A.l.: 021 / 303.70.80

Audiente: 021/ 315.86.16
Relatii cu publicul: 021 /314.10.50
E-mail: petitii@mai.gov.ro

A.Co.R

ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA

SEDIUL PRINCIPAL: Comuna VYulcana-Bai, str. Vlad Tepes nr.18, judetul Dambovita

Codul postal: 137535

SEDIUL SECUNDAR: Bulevardul Nicolae Bl nr.21, c ele 420-421

Sectorul 1, Bucuresti
Codul postal: 010044
Tel/Fax: 021 311 9969

Beneficiar: MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR -
DIRECTIA GENERALA PENTRU RELATIA CU COMUNITATILE LOCALE
Partener: ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA
Titlul proiectului: Dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor
administratiei publice locale (comune) si a asociatiei acestora (A.Co.R) in
vederea sustinerii dezvoltarii durabile a spatiului rural « Cod SMIS: 2728
Publicatie editata de Ministerul Administratiei si Internelor « Septembrie 2011
Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
»,Dezvoltarea Capacitatii Administrative” in perioada 23.09.2009 - 22.09.2011
Continutul acestui material nu reprezinta pozitia oficiala a Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei.
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