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Capitolul 1
Administratia publica

1.1. Notiunea de administratie publica

Administratia publica, in statul de drept, reprezintd sistemul de institutii si
activitati prin care se pregdtesc si se pun in aplicare deciziile puterii politice.
Permanenta statului este asiguratd prin continuitatea administratiei publice si
stabilitatea functionarilor publici. Sistemul de institutii si activitati sunt astfel
proiectate Tncat sd asigure realizeaza valorile stabilite la nivelul palierului politic.

Administratia publicd reprezintd un ansamblu de autoritati, institutii, entitati
publice care, sub impulsul puterii politice, are menirea sid asigure diversele
interventii ale statului modern si ale colectivitatilor locale in viata particularilor,
prin puterea centrald, extensiile teritoriale ale acesteia sau autorititile publice
locale.

Activitatile administratiei publice au in vedere cerinte esentiale, comune
intregii colectivitati nationale sau colectivitatilor locale, care exced prin amploarea
sunt nerentabile si nimeni nu s-ar oferi sa le asigure.

Deciziile administratiei publice sunt obligatorii, fara a se cere acordul acelora
carora li se aplicd 1nsd, procesul de adoptare a deciziilor este supus unor mecanisme
de consultare publica. Administratia publicd, spre deosebire de cea privata, poate
utiliza, atunci cand este necesar, mijloace de constrangere izvorate din prerogativele
de putere publica, administratia publica fiind o activitate sociald, desfasurata in
interes general si in regim de putere publica.

Administratia publicd poate fi vdzuta ca o totalitate de servicii publice ce
vizeaza anumite interese nationale, teritoriale sau locale. Orice activitate a unei
institutii publice contribuie direct sau indirect la realizarea unui serviciu public.

Statul nu este singurul care infiinteazi servicii publice. In mod evident
judetele, orasele si comunele, prin calitatea lor de colectivitati locale, isi pot
organiza propriile servicii publice dar, intre interesele locale, teritoriale si cele
nationale nu existd o separare completd ci, dimpotriva, atat unele cat si altele au
intotdeauna o anumita inraurire asupra bunului mers al statului'.

! Adaptare dupd Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Ed. a IlI-a Bucuresti,
Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu” 1929, p. 238.
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Asadar, administratia publica poate fi inteleasd ca un sistem de institutii,
cuprinzand diverse structuri administrative care realizeaza activitatea de organizare
a executdrii si de executare in concret a actelor normative (toatd gama de acte
normative cuprinse in Constitutie).

Administratia publicd este condusa de catre Guvern (art. 102 din
Constitutia Romaniei, republicatd), care 1i stabileste obiectivele, directiile si
actiunile, dar in acelasi timp este subordonati legii. Insi, dacd statului i se
recunoaste dreptul de exercitare a administratiei publice, aceasta poate fi exercitata
si de colectivitatile locale, prin autoritdti proprii ce functioneaza in conditiile
descentralizarii administrative si autonomiei locale. Astfel, conducerea generala
a administratiei publice realizata de catre Guvern nu presupune o
supraordonare fata de administratia publica locald, din unitatile
administrativ-teritoriale.

Functiile administratiei publice in cadrul sistemului social global sunt
urmitoarele’:

* functia de mecanism intermediar de executie care are menirea de a
organiza si a asigura executia — in ultima instanta folosind autoritatea sau
chiar constrangerea;

* functia de instrument de conservare a valorilor materiale si spirituale
ale societatii, prin care se asigura continuitatea si perenitatea societatii;

* functia de organizare si coordonare a adaptarilor ce se impun ca
urmare a transformarilor care se produc inerent in evolutia diferitelor
componente ale societatii, in special in structura economica a acestea.

Ca activitate statald, administratia publica este strins legatd de puterea

executiva a statului, reprezentand o modalitate de realizare a acesteia.

Extras din Constitutia Roméiniei, republicata:

ARTICOLUL 120

Principii de baza

(1) Administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor
publice.

(2) In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind unei
minoritati nationale au o pondere semnificativd se asigura folosirea limbii
minoritatii nationale respective in scris si oral in relatille cu autoritatile
administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile
prevazute de legea organica.

2 Alexandru 1. Drept administrativ, Ed. Omnia, Brasov, p. 41 si urm.
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ARTICOLUL 121

Autoritati comunale si orasenesti

(1) Autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia
locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile
legii.

(2) Consiliile locale si primarii functioneaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase.

ARTICOLUL 122

(1) Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, In vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.

1.2. Principiile de organizare si functionare ale administratiei publice

Principiul legalitatii

Legalitatea reprezintd un principiu fundamental care sti la baza
fenomenului administrativ si cdruia i se subordoneazd actiunea administratiei
publice.

Scopul fundamental al administratiei publice este acela de a asigura realizarea
interesului general, public, transpus 1n lege. Administratia publica are menirea de a
asigura aplicarea actelor normative, este creata cu acest scop, ceea ce presupune ca
fiecare institutie publica are rolul de a pune in aplicare un set de norme si de a
veghea la aplicarea lor. Astfel, administratia publica trebuie sa creeze conditiile, sa
organizeze mecanismele de aplicare a legislatiei si de conformare fata de aceasta.
De asemenea, administratia publicd trebuie sd detind capacitatea de a sesiza
situatiile de nerespectare sau neaplicare a legislatiei, de interventie si sanctionare in
astfel de cazuri.

Administratia publica, supusd rigorilor acestui principiu, trebuie sd se
intemeieze pe lege, care reprezintd baza de referintd in aprecierea acesteia. Orice
actiune administrativa trebuie sd aibd un temei, o baza legala, institutiile si
personalul acestora trebuie sd detind competenta legala, materiald, personala si
temporala.

Competenta administrativa este formatd din ansamblul atributiilor ce revin
unei autoritdti, compartiment functional sau persoane (functionari) si limitele
exercitiului lor. Ca element component al competentei, atributia constd din
prerogativele ce revin unei autoritdti, compartiment functional sau functionar
public, in temeiul unui act normativ.

Legalitatea actiunii administrative presupune respectarea competentei:

= competenta materiala inteleasd din punct de vedere al continutului

gradului de intindere a atributiilor sau sfera de cuprindere a lor; Sunt
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institutii publice cu competenta materiald generald (de exemplu consiliul
local) si altele cu competentd materiald de specialitate (de exemplu
Ministerul Sanatatii are competentd materiald doar in domeniul sdnatatii
publice);

= competenta teritoriald reprezintd cadrul teritorial in care se exercitd

atributiile de catre o entitate publica. Spre exemplu, autoritatile centrale
ale administratiei publice au o competentd teritoriald extinsa la Intreg
teritoriul national iar autoritatile locale au competente la nivelul unitatii
administrativ — teritoriale — comuna , oras, municipiu, judet);

= competenta personald evoca ansamblul atributiilor ce revin unei

persoane care ocupd o anumiti functie. In acest sens, o anumiti
competentd revine primarului si o alta presedintelui consiliului judetean;

= competenta temporala are in vedere exercitarea atributiilor in intervalul

de timp in cadrul caruia acestea sunt detinute de titularul lor (de exemplu,
in cadrul unui mandat de ales local) sau pe perioada existentei unei delegari
de competente.

Legalitatea este sinonima cu regularitatea juridicd si presupune cd actiunea
administratiei trebuie sa tind seama de trei elemente:

® obligatia de conformare fatd de lege;

® obligatia de initiativa pentru a asigura aplicarea legii;

® obligatia de a contribui la crearea si corectarea legii.

Exigentele statului de drept presupun ca, in activitatea sa, administratia
publica sa respecte strict legalitatea iar, in cazul incélcarii ei, sd fie constituite
mecanismele care sa asigure restabilirea acesteia. ,,Principiul legalitétii”, apreciaza
E.D. Tarangul®, ,, consistd in regula ca toate dispozitiile pe care le ia statul, trebuie
sd fie date pe cale generala si impersonala si ca toate actele individuale ale statului
trebuie facute in baza §i in conformitate cu dispozitiile luate mai inainte pe cale
generald si impersonald. In consecintd, actele administrative, care sunt acte
individuale, trebuie fdacute numai in baza §i in cadrele dispozitiilor stabilite mai
inainte pe cale generala si impersonala de catre legiuitor.”

Principiul permanentei si al continuitatii

Daca puterea politica este supusa schimbarii prin mecanismul democratic al
alegerilor, institutiile administratiei publice sunt cele care asigura continuitatea
statului, colectivitatilor locale si perenitatea activitdtilor de organizare a executarii
si de executare Tn concret a legii. Statul si colectivitatile locale nu ar putea functiona
fard un mecanism prin care sd se asigure continuitatea actiunilor si deciziilor
dincolo de schimbarile de natura politica.

3 E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ romdn, Tipografia Glasul Bucovinei, Cerniuti, 1944,
pp- 4-5.
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Stabilitatea in functia publicad si existenta unui statut distinct pentru
functionarii publici, asiguratd prin norme speciale reprezintd un efect al aplicarii
principiului permentei si continuitatii.

., In societatea omeneascd, constata E.D. Tarangul4, existd anumite nevoi, de
interes general, adica nevoia de liniste si sigurantd, nevoia de asistenta medicala,
nevoia de culturd etc. Aceste nevoi, daca nu ar fi satisfacute, toata viata sociala ar
suferi si s-ar dezechilibra. Ele trebuie satisfacute in mod regulat si continuu. Statul
trebuie sa intervina §i sa organizeze aceste activitati pentru a asigura pacea §i
echilibrul social.”

Fata de un peisaj politic schimbator, administratia publica reprezinta continui-
tatea, permanenta si stabilitatea, ceea ce ii sporeste influenta asupra societatii.

Principiul egalitatii si al neutralitatii

Deoarece vizeaza interese generale, administratia publica trebuie sa asigure
un acces egalitar la serviciile oferite, pentru toti cetatenii, fapt ce decurge din
egalitatea tuturor in fata legii.

Administratia publica trebuie sa functioneze in interes general, in sensul ca
ea furnizeazd servicii tuturor, fard a face distinctie de origine, varsta, rasa,
apartenenta politica, religie etc.

Aplicarea acestui principiu presupune tratament egal in situatii similare,
accesul egalitar la functiile si demnititile publice. In conditiile dezvoltarii noilor
tehnologii, se poate avea in vedere si egalitatea accesului fizic la serviciile publice
(tratament egal indiferent de distanta la care se situeaza un potential beneficiar al
unui serviciu public).

Principiul separarii functiilor publice de cele politice

Eficienta administratiei publice in realizarea sarcinilor care i revin depinde
in mare masurd de calitatea umana si capacitatea profesionald a celor care isi
desfasoara activitatea in institutiile publice.

Trebuie subliniat faptul ca in administratia publica isi desfasoara activitatea
nu doar functionari publici, ci si personal contractual si ,,functionari politici”.
Schematic, o taxonomie a personalului din administratia publica arata astfel:

A. Functionari publici:

= fnalti functionari publici;

= manageri publici;

» functionari publici de conducere;
= functionari publici de executie;

B. Personal contractual;

C. ,,Functionari politici”.

4 Ibidem, p. 14.
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Se impune astfel, o demarcare clara a nivelului personalului de cariera, de
nivelul politic al administratiei. In general, primele doua niveluri ierarhice din
institutiile publice sunt rezervate nivelului politic (primar/viceprimar, ministru/
secretar de stat).

Politizarea administratiei publice nu reprezintd altceva decat incercarea de a
impune ,,functionari politici” in zona administratiei de cariera, pe alte criterii decat
accesul egalitar si competenta.

Principiul transparentei

Aplicarea principiului transparentei in administratia publica presupune
cd majoritatea actelor si faptelor sunt accesibile publicului, exceptiile fiind
strict reglementate.

Asigurarea transparentei administrative presupune parcurgerea anumitor
etape 1n cadrul carora cetiteanul trebuie privit ca o resursa de catre administratie.

Prima etapa este informarea, care presupune ca administratia publicd sa
emitd informatii cétre cetdteni privind modul de organizare si functionare,
activitatea si planurile sale, pentru ca acestia sa poatd intelege rolul, misiunea,
atributiile si directiile prioritare ale politicii administrative.

Informarea se poate realiza prin:

= centre de informare;

* info-chioscuri;

= site, retele de socializare;

= publicatii;

* mass-media;

= campanii de informare si constientizare;

= raspunsul la solicitari de informatii.

A doua etapd se refera la consultarea cetatenilor, aceasta fiind actiunea
autoritdtilor publice pentru identificarea necesitdtilor cetdtenilor, pentru evaluarea
prioritatilor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o anumita
problema. Consultarea nu pune 1n discutie sistemul de decizie. Autoritatea publica
are putere de decizie si libertatea de a tine sau nu seama de sugestiile propuse de
cetatenii consultati.

Consultarea se poate realiza prin:

= sondaje;

= focus grupuri;

* brainstorming;

= sedinte, audieri si dezbateri publice;

= analiza factorilor interesati;

* interviuri.
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In climatul social actual aceasta initiativa intAmpina multiple dificultati ce
decurg din neincrederea generalda a cetatenilor in institutiile publice, de aceea
administratia publica trebuie sa-si refaca, in primul rand, propria imagine.

Cea de-a treia etapd se referd la implicarea publica si participarea la
procesul decizional. Un prim pas consta in a recunoaste ca o implicare publica in
adevaratul inteles al cuvantului nu este usor de obtinut. Implicarea presupune
participarea fiecarei persoana, in functie de cunostintele si abilitétile fiecaruia, la
rezolvarea problemelor comunitatii din care face parte.

Principiul deconcentrarii

Prin deconcentrare administrativa se infelege redistribuirea de competente
administrative §i financiare de cdatre ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale catre propriile structuri de specialitate din
teritoriu, subordonate. Deconcentrarea administrativd constd in deplasarea in
teritoriu a unei parti importante a activitatii administratiei publice centrale.

In cazul deconcentririi administrative pe baze teritoriale, in teritoriu exista
institutii administrative numite, revocabile si rdspunzatoare in fata institutiilor
administratiei centrale de stat. Ele sunt inzestrate cu competenta proprie de decizie.
Institutiile administrative deconcentrate raman institutii ale statului,
subordonate ierarhic, chiar daca au dobandit competenta proprie.

Deconcentrarea imbraca doud forme: orizontala si verticald. Prima vizeaza
incredintarea unui reprezentant unic al statului (prefectul) a conducerii serviciilor
deconcentrate, in timp de cea de-a doua presupune subordonarea serviciului direct
fata de institutia centrala.

In Romania s-a adoptat varianta imbinarii deconcentrarii orizontale (prefectul
conduce serviciile publice deconcentrate) cu cea verticald. Acest lucru a condus la
numeroase disfunctionalitati pentru ca exista o dubla subordonare a acestor servicii
— fatd de prefect si fata de institutia centrala.

Descentralizarea administrativa pe baza principiului autonomiei locale

Descentralizarea este acel sistem potrivit caruia administrarea intereselor
locale, comunale, ordsenesti sau judetene se realizeaza de cétre autoritati liber alese
de cétre cetatenii colectivitatii respective, avand la dispozitie, conform prevederilor
constitutionale, mijloace financiare proprii si beneficiind de putere autonoma de
decizie.

Autonomia locala este forma modernid de exprimare a principiului
descentralizarii administrative. Aceasta este asociatd cu stabilirea unui statut
distinct al colectivitatilor locale, al autoritétilor acestora, in raport cu administratia
de stat si cu serviciile care exercitd functiile acestuia in unitdtile administrativ-
teritoriale.
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Esenta acestui principiu este legata de colectivitatile locale care, in Carta
europeand a autonomiei locale® — exercitiul autonom al puterii locale, sunt definite,
tinandu-se cont de reglementdrile nationale, ca fiind colectivitati locale de baza
(comune, districte, departamente), dar si colectivitdti regionale, in masura in care
statele parti la aceasta conventie nu recurg la rezervele pe care Carta le permite.

Prin art. 4 din Carta europeana a autonomiei locale se instituie principiul
subsidiaritatii stipulandu-se ca aceste colectivitati locale dispun, in cadrul legii,
de intreaga competenta de a lua initiativa pentru orice chestiune care nu este
exclusa din domeniul competentelor lor sau care este atribuita unei alte
autoritati, ca exercitiul puterii publice trebuie, de o maniera generald, sa revina
acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetdteni, ca puterile,
competentele incredintate colectivitatilor locale, trebuie sa fie in mod normal
depline si intregi.

Subsidiaritatea presupune ca accentul, greutatea, in luarea deciziilor de
interes public trebuie sd coboare cat mai aproape de nivelul de baza, sa nu mai
constituie numai un monopol sau o reguld pentru administratia de stat. De aceea,
regula in materie de competenta pentru satisfacerea interesului public trebuie sa o
constituie autoritdtile publice locale autonome, la nivelul de baza (comuna si oras),
care sunt cele mai apropiate de nevoile cetatenilor si sunt alese de acestia, iar
exceptiile trebuie sa le reprezinte autoritatile administratiei publice autonome de la
nivelul intermediar si autoritatile administratiei de stat.

Principiul subsidiaritatii, aplicat in administratia publica, nu inseamna
intr-un stat unitar o delegare sau o diminuare de suveranitate, intrucét
autonomia locala este prevazuta de Constitutie si de legile statului unitar si se
exercita in conditiile si in limitele prevazute de acestea.

Descentralizarea reprezinta un sistem de organizare administrativa care
permite colectivitdtilor umane teritoriale sa se administreze ele insele, sub
controlul statului, care le confera personalitate juridicd, le permite constituirea
unor autoritati proprii §i le doteaza cu resursele necesare.

Potrivit definitiei prevazute la art. 2 lit. l) din Legea cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, descentralizarea reprezinta: ,,transferul de competenta administra-
tiva si financiara de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
administratiei publice locale sau catre sectorul privat”.

Descentralizarea administrativ-teritoriala este legatd de recunoasterea
colectivitatilor locale si a dreptului acestora de a se administra. Descentralizarea
administrativa priveste nu numai rezolvarea unor probleme locale de catre autoritati
administrative locale, ci si de cétre sectorul privat.

5 Carta europeand a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985, a fost ratificata
prin Legea nr. 199/1997 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 331/1997.
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Elementele componente ale descentralizarii administrative, pe baza
principiului autonomiei locale sunt:

» [Existenta unei colectivitati locale:

Descentralizarea administrativa pe baza autonomiei locale se face in legatura
cu existenta unor colectivitati locale, constituie In circumscriptii administrative,
componente ale colectivitatii nationale, cu nevoi specifice.

Interesele locale sunt legate de specificul colectivitatii respective si se disting
de interesele generale ale colectivitatii nationale.

Pe de alta parte, statul nu poate sd solutioneze prin mijloacele de care dispune
si In conditii de operativitate si eficientd, ansamblul acestor interese. De aceea, statul
este cel care stabileste care dintre probleme vor fi de competenta serviciilor publice
statale si care vor intra in sfera de competenta a autoritatilor locale. De regula, sfera
problemelor locale este stabilitd sau delimitata prin Constitutie sau prin lege.

* Recunoasterea responsabilititii colectivitatilor locale in gestionarea
intereselor specifice

Pentru existenta autonomiei locale este necesar ca problemele specifice
colectivitatilor locale, recunoscute ca atare de lege, sa fie rezolvate de aceste
colectivitati. Existenta intereselor locale presupune si existenta unor mijloace
materiale de realizare a acestora, cum ar fi patrimoniul propriu, un corp de
functionari care sd gestioneze treburile publice, o anumitd autonomie financiara
care se bazeaza pe existenta unor resurse proprii.

» Colectivitatea locala sa dispund de autorititi administrative proprii,
autonome fatd de stat.

Autoritatile locale, structuri de conducere administrativa ale colectivitatilor
locale, sunt cele care solutioneaza problemele specifice. Este necesar ca aceste
autoritati locale sa fie reprezentantele colectivititilor locale si nu reprezentante ale
statului plasate in fruntea colectivitétii. Aceasta presupune ca autoritditile locale sa
rezulte din alegeri libere, desfasurate in circumscriptiile colectivitatilor locale.

Pentru rezolvarea operativa a treburilor locale este necesar ca aceste autoritati
sd dispund de o competentd care sd le confere autonomia fatd de administratia
publica a statului.

* Supravegherea activitdtii colectivitatii locale de cdtre autoritatile puterii
executive.

In virtutea dependentei colectivitatii locale fati de statul in care sunt
organizate, autoritatile publice centrale isi rezerva dreptul de a supraveghea
activitatea colectivitatilor locale, exercitind asupra acestora un anumit tip de
control, care poartd numele de tuteld administrativa.

Acest tip de control priveste numai legalitatea actelor, nu si oportunitatea
acestora. Tutela administrativa are caracter exceptional, in sensul ca trebuie
prevazute de lege cazurile in care se exercitda, fiind deosebitd fundamental de
controlul ierarhic.
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1.3. Sistemul administrativ romanesc

Administratia publica, din punct de vedere material, se realizeaza printr-o
multitudine de forme organizatorice, care alcatuiesc sistemul administratiei
publice. Acest angrenaj este la randul sau subsistem al sistemului organizarii sociale
a societatii.

Gruparea colectivitatilor sociale, In raport cu care se construieste sistemul
administratiei publice, se face pe criteriul teritorial si pe cel functional, care sunt
criterii de organizare a societatii. Colectivitdtile sociale in raport cu care se
construieste sistemul administratiei publice alcatuiesc populatia tarii, element
definitoriu al statului.

Sistemul administratiei publice se construieste pentru realizarea unor
activitati de organizare a executarii si de executare a legii, care se referda la
intreaga populatie a tarii si se aplicd pe intreg teritoriul statului si in unitdatile
administrativ-teritoriale ale acestuia.

In temeiul Constitutiei Romaniei, conducerea generali a administratiei
publice este incredintatd Guvernului, care, aldturi de Presedintele Romaniei,
alcatuiesc autoritdtile puterii executive.

Alaturi de functia de guvernare, puterea executiva exercitd si functia de
administrare.

Componentele sistemului administratiei publice se pot grupa, dupa raportul
acestora fata de stat, in doua subsisteme:

= subsistemul administratiei publice statale.

* subsistemul administratiei publice locale autonome.

A. Subsistemul administratiei publice statale se organizeaza, in raport cu
teritoriul, pe doua paliere:

a) palierul central/national;

b) palierul teritorial.

a) la palierul central pot fi identificate urmdatoarele componente ale
sistemului administratiei publice:

* administratia prezidentiald (Presedintele Romaniei — ca sef al execu-
tivului si institutia Presedintiei);

* administratia guvernamentala (alcatuitd din Guvern — ca unul din cei
doi sefi ai executivului si institutia publica a Guvernului);

* administratia publica centrala de specialitate;
— ministere si alte institutii de specialitate organizate in subordinea

Guvernului;

— institutii de specialitate Infiintate in subordinea ministerelor;

= autorititile administrative autonome:
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— cu statut constitutional: Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Curtea
de Conturi, Avocatul Poporului, Consiliul Legislativ;

— cu statut legal: Serviciul Roman de Informatii Externe, Banca
Nationala, Consiliul Concurentei, Consiliul National al Audio-
vizualului, Consiliul Economic si Social, Academia Romana etc.;

b) La palierul teritorial al administratiei publice statale (in unitditile
administrativ-teritoriale) se constituie, pe baza deconcentrarii administrative,
urmdtoarele componente ale sistemului administratiei publice:

* Institutia prefectului. Prefectul este reprezentantul Guvernului si
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale.

= Serviciile ministeriale exterioare, deconcentrate la nivel teritorial, aflate
in raporturi de subordonare fatd de ministerele care le-au constituit si sub
conducerea prefectului judetului.

Constitutia Romaniei

ARTICOLUL 123

(1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti.

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale adminis-
tratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

B. Subsistemul administratiei publice locale este alcatuit din autoritati
ale colectivitatilor locale, deliberative si executive, dupa cum urmeaza:

TIPUL UNITATII AUTORITATEA

ADMINISTRATIV-TERITORIALE DELIBERATIVA AUTORITATEA EXECUTIVA
COMUNA
ORASUL" CONSILIUL LOCAL PRIMARUL
JUDETUL CONSILIUL JUDETEAN PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN

* [n municipiul Bucuresti, autoritatea deliberativi este Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
iar cea executiva este primarul general al municipiului Bucuresti; la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti, autoritatea deliberativa este Consiliul Local al Sectorului..., iar cea
executiva este primarul sectorului... .

Potrivit prevederilor Constitutiei, la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale, existd o administratie teritoriala formatd din serviciile publice
deconcentrate ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
inclusiv prefectul ca serviciu deconcentrat al Guvernului (,,reprezentant”), si care
constituie o administratie teritoriald a statului numita si, pe de altd parte, autoritati
administrative autonome ale comunelor si oraselor, constituind primul nivel al
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administratiei publice locale si autoritdti judetene, cel de-al doilea nivel al
administratiei publice locale autonome, autorititile mentionate reprezentand
administratia publica locala aleasa.

Delimitarea dintre cele doud componente ale administratiei de la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale se realizeazd prin regimurile diferite care se
aplica fiecareia dintre componente. Primei, constituind ansamblul serviciilor
statului, 1 se aplica un regim deconcentrat, iar celei de-a doua, reprezentatda de
autoritdti alese de colectivitatile locale, un regim descentralizat, autonom.

Cele doua subsisteme ale administratiei publice nu sunt izolate, ci,
dimpotriva, activitatea lor interfereaza, fiind chiar intr-o relatie de
interdependenta.

Asadar, sistemul administratiei publice romanesti are urmatoarea structura:
ADMINISTRATIA STATALA ADMINISTRATIA LOCALA
(din unitatile administrativ-teritoriale — comune,
orase, municipii, judete)

Centrald Teritoriald Judete Comune, orase,
municipii
= administratia prezidentiala = Institutia Consiliul judetean, Consiliul local
(Presedintele Romaniei — ca sef al prefectului Presedintele Primar
executivului si institutia = Serviciile consiliului judetean
Presedintiei) deconcentrate

= administratia guvernamentala
(alcatuitd din Guvern — ca unul din
cei doi sefi ai executivului si
institutia publica a Guvernului)

= administratia publica centrala de
specialitate:
-ministere si alte institutii de
specialitate organizate in
subordinea Guvernului
-institutii de specialitate infiintate in
subordinea ministerelor




Capitolul 2
Serviciile publice: evolutii si particularitati
convergente

2.1. Elemente introductive

Notiunea de serviciu public este foarte discutatd de catre teoreticient,
practicieni, prestatori si beneficiari. Intrebari de genul Cdnd a apdrut?, Ce cuprinde
exact?, La ce se refera?, Care ii sunt limitele?, au reprezentat pilonii a numeroase
dezbateri controversate, in stransa legaturd cu teme precum ,,bun comun”, ,,interes
general”, ,,utilitate publica”, ,,grup social”, ,,dezvoltare generald si localda”, teme
inerente unei dezbateri asupra organizarii societdtilor moderne.

Nevoile omului sunt numeroase si variate si se amplifica in functie de nivelul
de dezvoltare al unei societiti si de gradul de cultura al fiecdreia®. De aceea,
dezvoltarea serviciilor publice si diversificarea acestora au fost favorizate de
progresul general al societdtii care a determinat noi trebuinte pentru populatie,
trebuinte pe care puterea publicd a fost tentatd sa le satisfaca din motive de interes
general. In numele interesului general statul si colectivititile locale intervin pentru
a asigura satisfacerea unor nevoi prin prestarea directd a unor servicii publice sau
pentru a stimula si sustine sectorul privat. Din aceste motive, interesul general,
interesul public sau binele comun pot avea inteles diferit de la un stat la altul sau
chiar in cadrul aceluiasi stat, de la o etapa la alta de dezvoltare’. Serviciile publice
s-au diversificat si extins in toate domeniile vietii sociale, cu toate ca au fost supuse
unor constrangeri majore, indeosebi prin aplicarea principiului libertatii comertului
si industriei®.

Extinderea sferei serviciilor publice a fost impusa de incapacitatea de
functionare a mecanismelor de reglare economica si sociala. Acest fapt a condus la
solicitdri de crestere a interventionismului si la crearea de noi servicii publice. In
acest context, statul nu mai este doar un arbitru, ci si un gestionar al anumitor
activitati sociale. Elaborarea unor norme este completatd cu prestatii din cele mai

6 Se considera ca numdrul serviciilor publice este in raport direct proportional cu gradul de civilizatie
si iIntr-un raport invers proportional cu initiativa particularda (Vararu M., Tratat de drept
administrativ roman, Ed. Socec, Bucuresti 1928, p. 91 si urm.).

"Tonescu C., Drept constitutional si institufii politice. Teoria generald a institutiilor politice, vol. 1,
Ed. Lumina Lex 1997, pp. 90-91.

8 Chevallier J., Le service public. Que sais-je, Presses Universitaires de France, Paris, 1987, p. 57.
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diverse care urmdresc sa raspundd anumitor nevoi ale societatii, nevoi considerate
de puterea politica a fi de interes general.

Interventia statului prin servicii publice a fost justificata fie pentru a garanta
accesul la acestea (electricitate, educatie), fie pentru a inlatura un monopol privat,
fie pentru a realiza infrastructuri colective (cdi ferate, distributie de apa si
electricitate) sau pentru a gestiona activitdti nerentabile precum asistenta sociala
sau colectarea deseurilor.

Ideea de serviciu public raspunde faptului cad anumite activitati sociale
trebuie, in functie de natura obiectivelor si intereselor urmarite, sa iasa de sub
regulile pietei si ale cautdrii profitului pentru a fi gestionate dupa criterii specifice.
Astfel, se faciliteaza accesul tuturor la anumite bunuri si servicii si se aduce o
contributie importanta la echilibrul si coeziunea economicd, sociald si culturala a
societatii.

Serviciul public —1n acceptiunea moderna a termenului — a aparut la inceputul
secolului XX, sub influenta juristilor, ca baza a fondarii dreptului public. Treptat,
notiunea s-a imbogatit cu alte semnificatii, intrdnd in sfera de analizd a
economistilor, sociologilor, ecologistilor etc.

Serviciul public, asa cum a fost definit de catre juristi Tn urma cu mai bine de
un secol, cuprinde trei elemente specifice:

1) satisfacerea nevoilor cu caracter public;

2) o activitate concreta careia i se aplica un regim juridic derogatoriu de la
dreptul comun: regimul serviciului public inspirat din trei principii (egalitate,
continuitate, mutabilitate), activitate adesea protejata prin monopol;

3) existenta unui organism care il pune in aplicare’.

Conturarea notiunii clasice a serviciului public a avut numeroase consecinte:
a marcat distinctia dintre public si privat si a transformat imaginea statului care se
legitimeaza mai ales prin prestatiile pe care le asigura.

Existenta fiecarui individ este influentatd zilnic de serviciile publice,
dezvoltarea acestora afectand direct nivelul de trai prin gradul de satisfacere al unor
nevoi recunoscute de colectivitate ca fiind de interes general si a caror realizare nu
este la iIndemana initiativei private, nevoi care pot viza garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

2.2. Notiunea de serviciu

Jean Fourastie (Le grand espoir du XX-ieme siecle, Gallimard, Paris 1963)
este considerat intemeietorul clasificarii sectoriale a economiei. Potrivit teoriei sale,
economia se Imparte in trei sectoare:

% Grozelier B., La rente dans les services publics industriels et commerciaux, Association
Internationale de Techniciens, Experts et Chercheurs, 1995, p. 2.
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= Sectorul primar cuprinde activitdtile legate direct de transformarea
mediului natural (agricultura, pescuitul, activitatile forestiere si dupa unele
acceptiuni, industria extractiva), fiind un sector cu progres mediu.

= Sectorul secundar inglobeaza activitatile industriale prelucratoare, fiind

un sector cu progres tehnic rapid.

= Sectorul tertiar include tot ceea ce nu apare in sectoarele primar si

secundar: transporturile si telecomunicatiile, comertul, turismul, finantele,
invatdmantul, administratia de stat si locald, cultura, ocrotirea sanatatii,
gospodaria comunald, bancile, asigurarile etc. Acest sector este format, in
principal, din servicii, administratie, banci, comert, asigurari etc.

Expansiunea, diversificarea si ritmurile diferentiate de evolutie a serviciilor
au facut ca, in ultima vreme, sa se utilizeze tot mai frecvent notiunea de cuaternar
pentru a desemna zona modernd a activitatilor economice din sectorul tertiar:
cercetare, Invatamant, sandtate, culturd, educatie, ocuparea timpului liber etc.
Cuaternarul este denumit in literatura de specialitate ca fiind sectorul grijii fata de
om, fiind un simbol al erei post-industriale'°.

Sectorul serviciilor reprezinta 60-70% din productie in tarile industrializate
importante!!.

Etimologic, notiunea de serviciu isi are originea in cuvantul latin servitum,
care are semnificatia de sclav; de aici interpretarea ,,de a fi in serviciul cuiva”, ,,de
a face un serviciu”, sau de ,,a pune 1n serviciu”, evocand ideea de ,,utilitate publica”
sau ,,serviciu public”!?.

Dictionarul explicativ al limbii romane!?® retine pentru termenul ,,serviciu”
urmatoarele explicatii:

= actiunea, faptul de a servi, munca prestata in folosul sau in interesul cuiva;

= ocupatie pe care o are cineva in calitate de angajat; indeplinirea acestei

indatoriri;

» subdiviziune in administratia internd a unei institutii, intreprinderi etc.

cuprinzand mai multe sectii;

= grup de obiective care alcatuiesc un tot cu destinatie special;

* multime ordonatd in timp a regimurilor succesive ale unui sistem tehnic.

Din cele de mai sus, retinem ideea de serviciu ca actiune, faptul de a servi,
munca prestata in folosul sau in interesul cuiva sau, altfel spus, serviciul ,,reprezinta

19 Joncicd M. s.a., Economia serviciilor, Ed. Uranus, Bucuresti, 1997, p. 41.

'170% in SUA, 65% in Franta, 56% in Germania, 57% in Japonia. in SUA, aproximativ 75% din
populatia activa lucreaza in domeniul serviciilor. Institutul McKinsey aratd ca in SUA serviciile
reprezintd 40% din economia de piatd si 20% din economia de monopol. Ele au o pondere de
aproximativ 26% in export.

12 Cosmescu L, llie L., Economia serviciilor, Ed. Universititii Lucian Blaga, Sibiu 1999, p. 13.

13 Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Academiei RSR, Bucuresti, Institutul de
Lingyvistica din Bucuresti, 1975, p. 854.
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rezultatul unor activitati desfasurate la interfata prestator-client sau al unor activitati

interne ale prestatorului, in scopul satisfacerii unor necesititi ale clientului”!*,

»activitati de reguld, nemateriale si care se consuma o data cu producerea lor”'.

Serviciul nu se confundd cu ,prestarea serviciului”, care reprezintd un
ansamblu de activitdti realizate de prestator ce sunt necesare furnizarii unui serviciu
si nici cu ,,service-ul”, vazut ca ,,un ansamblu de servicii asigurate clientilor unor
produse, inainte, in timpul sau dupi vanzarea acestora”'®.

In sens economic, serviciile reprezinti orice functii sau sarcini prestate,
pentru care existd o cerere si deci un pret determinat pe piata corespunzatoare.
Uneori sunt numite si bunuri intangibile. Una dintre caracteristicile serviciilor este
aceea cd sunt in general consumate odatd cu productia lor. De obicei, acestea ,,sunt
netransferabile, prevenindu-se astfel arbitrajul, in sensul cd un serviciu nu poate fi
cumpidrat si apoi revandut la un alt pret”!’.

Cu toate ca definirea serviciilor face adesea apel la bunuri, intre cei doi
termeni exista deosebiri fundamentale. Astfel, dacd un bun poate fi deplasat in
spatiu, transportat si stocat, serviciul nu poate fi nici transportat si nici mutat. In
timp ce in cazul serviciului productia si consumul au loc simultan, un bun se poate
consuma si in alt loc decat cel de productie. Un bun poate fi atins, vazut, mirosit,
pipdit, proprietati de care nu se bucurd un serviciu deoarece este imaterial si
intangibil.

Aceste caracteristici fac ca un bun sa poata fi analizat inainte de a fi cumparat
si revandut, In timp ce serviciul este inexistent inainte de cumparare. La realizarea
unui bun participd doar producatorul, cumparatorul fiind putin implicat, iar in cazul
serviciului clientul participa la productie, fiind parte a acestui proces.

Pornind de la aceste elemente distinctive dintre bunuri si servicii, majoritatea
specialistilor privesc serviciile ca un ansamblu de activitati, beneficii sau utilitati
care sunt oferite pe piatd sau prestate in asociere cu vanzarea unui bun material'®,

Tindnd seama de cele prezentate, putem considera ca serviciile reprezintd o
activitate umana, activitate ce presupune o anumita specializare, avand rezultate
utile, imateriale si intangibile, destinate satisfacerii unei nevoi sociale.

14 Endtescu A.M, Enitescu M.A, Calitate. Terminologie comentatd, Ed. Tehnica, Bucuresti 2000, p.
181; Balta 1., Robu T., Cerinte privind calitatea serviciilor publice, Fundatia pentru o Societate
Deschisa, Bucuresti, 1999, p. 17; Ghidul ,,Ce este managementul calititii serviciilor?”, elaborat de
Fundatia Romana pentru Promovarea Calitatii, p. 2.

15 Grigorescu M., Stefan M., Dezvoltarea i specializarea serviciilor, Ed. Academiei Roméane,
Bucuresti, 1992.

16 Ghidul ,,Ce este managementul calitdtii serviciilor?”, elaborat de Fundatia Roména pentru
Promovarea Calitatii, p. 2.

17 Dictionar Macmillan de Economie Mondiald, Ed. Codecs, Bucuresti, 1999, p. 366.

18 Marketing Definitions, a Glossary of Marketing Terms, Committee of definitions of the American
Marketing Association, 1960.
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Din definitiile prezentate mai sus, se desprind urmatoarele concluzii:

= serviciul poate fi vazut ca o activitate, ca un proces sau ca un act care se

rasfrange asupra unei persoane, a unui bun sau a unei informatii;

= realizarea serviciului presupune o relatie directd intre furnizor si

consumator, consumatorul participand direct la prestatie;

" un serviciu presupune in general o remuneratie;

= serviciul vizeaza satisfacerea unei necesitati a clientului (consumatorului);

= prin serviciu se realizeaza ,,0 transformare a stdrii initiale din lumea

materiala”'’.

Din compararea serviciilor si a bunurilor au rezultat urmatoarele caracteristici
specifice serviciilor: intangibilitatea, eterogenitatea sau variabilitatea, insepara-
bilitatea, perisabilitatea, standardizarea si absenta proprietatii.

a. Un serviciu este intangibil (imaterial)

Aceastd caracteristica a serviciilor exprima faptul cd ,,acestea nu pot fi vazute,
prestate, simtite, auzite sau mirosite inainte de a fi cumparate”?’,

Asa cum am vazut, serviciile nu sunt obiecte, ci activitati, procese sau acte,
astfel ca niciun client nu are o reprezentare mentala a serviciului. El se bazeaza
indeosebi pe ceea ce afirmd sau promite prestatorul si pe ideea pe care si-o face
despre servicii. Prestatorul nu poate determina exact cum va percepe si evalua
clientul serviciul. Promisiunea este deci o notiune-cheie, iar prestatorul va trebui sa
conceapa adecvat serviciul (calitatea proceselor) si sd exprime beneficiile clientului
(calitatea rezultatului).

Dupa cum am precizat, un serviciu nu poate fi stocat, masurat, testat, verificat
inainte de vanzare. Se spune ca serviciul este perisabil. Nici prestatorul, nici clientul
nu se pot convinge de calitatea acestuia inainte de vanzare, respectiv cumparare.

b. Un serviciu este eterogen sau variabil

Aceasta caracteristica este determinata de faptul ca performanta unui serviciu
difera de la un agent prestator la altul, indeosebi pentru serviciile ce se bazeaza in
mare parte pe interventia omului. Astfel, clientul va dispune de foarte putine
elemente Tnainte de a cumpdra pentru a compara ofertele de servicii. Va fi foarte
dificil pentru prestator sa furnizeze un serviciu omogen 1n timp si spatiu, sa asigure
continuitatea in furnizare in ceea ce priveste persoanele care sunt in contact direct
cu clientul si sd ofere un serviciu ce corespunde 1n totalitate ofertei initiale. Cu cat
serviciul este oferit in locuri sau prin intermediul unor agenti diferiti, cu atat
serviciul este mai mult legat de comportamentul persoanelor si cu atat riscul de non-
conformitate este mai mare.

19 Nicola L., Managementul serviciilor publice locale, Ed. All Beck, Bucuresti 2003, p. 65.
20 Kotler Ph., Managementul marketingului, Editia a I1I-a, Ed. Teora, Bucuresti, 2003, p. 636.
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Asadar, variabilitatea serviciilor reprezintd ,,imposibilitatea repetarii acestora
in mod identic, de la o prestatie la alta, ele depinzand de factorul uman prestator si
de variabilele timp si spatiu™?!.

c. Un serviciu este standardizat

In literatura de specialitate se apreciaza ci ,,standardizarea prestarii serviciilor
nu poate fi asiguratd intalnind situatia personalizdrii serviciilor*?, aspect ce impune
,realizarea controlului calitdtii serviciului prin selectarea si pregatirea personalului
prestator, elaborarea cartei serviciului, masurarea gradului de satisfacere a nevoii
sociale”?.

Pentru a elimina divergentele dintre prestatorii de servicii si clientii lor
datorate variabilitatii, s-au generalizat incercarile de normalizare prin introducerea
cartelor contractuale de calitate a serviciilor.

d. Un serviciu este inseparabil

Multi autori considera aceasta caracteristica drept definitorie si o inteleg ca
fiind determinata de faptul ca un serviciu este vandut si consumat simultan. Asadar,
nu existd notiunea de rebut, de returnare in domeniul serviciilor, iar clientul este in
contact cu prestatorul in timpul productiei/livrarii serviciului.

Primul efect important al acestui aspect este acela ca un client poate observa
tot ce se petrece in timpul actului de prestare, astfel ca satisfactia clientilor este nu
numai cea mai bund forma de masurare a calitatii serviciilor, dar si cel mai bun
diagnostic pentru furnizor.

Al doilea efect important este acela cd un client joaca un rol foarte activ In
prestarea serviciilor. Calitatea unui serviciu depinde si de participarea clientului la
actul de prestare.

e. Absenta proprietatii

Aceasta caracteristica decurge din faptul cd un client al unui serviciu ,,isi
satisface o anumitd nevoie, fard insd a se realiza un transfer de proprietate intre
furnizorul serviciului si el, spre deosebire de situatia ce apare in situatia cumpararii
unui bun tangibil”?*,

TIPOLOGIA SERVICIILOR

In literatura de specialitate, regisim o serie de modalititi de ordonare a
serviciilor publice 1n functie de diverse criterii precum sursa de procurare, caracter,
efecte, specificitatea producerii si consumului etc.

Astfel, in functie de natura relatiilor de piata, distingem doua mari categorii:

21 Olteanu V., Cetina 1., Marketingul serviciilor, Ed. Expert, Bucuresti 1994, p. 31.

22 Surprenant C.F., Solomon M.R., Predictability and Personalization in the Service Encounter,
Journal of Marketing, April 1987, p. 86

23 Alexandru L., Matei L., Servicii publice, Ed. Economici, Bucuresti 2000, p. 95.

24 Cosmescu L, Ilie L., op. cit., pp. 31-33.
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A. Serviciile comerciale (market). Sunt acele activitati care pot face obiectul
vanzarii-cumpararii pe piata si care sunt produse de unitati ale caror venituri provin
in cea mai mare parte din vanzarea productiei proprii de servicii, indiferent de
denumirea preturilor practicate (pret de vanzare, tarif).

B. Serviciile necomerciale sau nedestinate pietei (non-market). Sunt
distribuite prin mecanisme din afara pietei si sunt considerate drept servicii
rezistente la comparare. Cauzele acestui fapt pot fi identificate in:

= problemele conceptuale (spre exemplu pretul acestora nu poate fi definit);

» organizarea institutionala in legatura cu prestarea acestor servicii.

in categoria serviciilor non-market intrd ,serviciile colective furnizate
populatiei sau unor grupe particulare de gospodarii cu titlu gratuit sau cvasigratuit
de catre administratia publica si institutiile nonprofit, cum sunt serviciile de
sindtate, invatimant, asistentd sociala si consumul colectiv guvernamental”?,

O alta taxonomie a serviciilor este in functie de beneficiarul lor si arata astfel:

» servicii intermediare — sunt in general servicii care sustin productia de

bunuri si nu pot fi excluse din acest proces, de exemplu: stocarea,
depozitarea, transportul. Aceste servicii afecteaza bunuri;

= servicii finale — sunt destinate consumului direct al populatiei. Aceste

servicii ,,afecteazi persoanele’?.

In functie de localizarea geografica, serviciile pot fi:

= servicii interne — serviciile furnizate pe teritoriul unui stat;

= servicii externe — serviciile a cdror furnizare se prelungeste in afara

granitelor.

Functiile economice indeplinite pot reprezenta un criteriu de clasificare, in
functie de care specialistii*’ identifica:

= servicii de distributie — comunicatii, transport, comert etc.;

= servicii de productie — asigurdri, finante, contabilitate, cercetare-

dezvoltare etc.;

» servicii sociale — aparare, justitie, educatie, sanatate etc.;

= servicii personale — asistenta personald, servicii hoteliere etc.

In anul 1948, a fost elaborati, sub indrumarea ONU, Clasificarea
Internationala Tip Industrii a activitatilor economice (CITI). Aceasta este de tip
piramidal si este structuratd pe patru niveluri simbolizate cu litere si numere, pe
categorii, diviziuni, grupe si clase. Potrivit acestei clasificari, serviciile sunt grupate

in urmitoarele ,,categorii”?®:

25 Maniu ALI (coordonator), op. cit., p. 336; loncicd M., op. cit, pp. 80-81.

26 Hill T.P., On Goods and Services, The Review of Income and Wealth, 1977, p. 27.

27 Singelmann, The sectorial Transformation of the Labour Force in Industrialized Countries,
University of Texas, Austin, 1994, p. 21.

28 Grigorescu C., Mihai St., Dezvoltarea si specializarea serviciilor, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti 1992, pp. 10-12.
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Comert cu ridicata si cu amanuntul, reparatii de autovehicule, motociclete si
bunuri personale casnice;

* hoteluri si restaurante;

= transporturi, depozitare si comunicatii;

= activitati de intermediere financiara;

= activitdti imobiliare, de inchiriere si de servicii pentru intreprinderi;

* administratie publica si apdrare; asigurarile sociale obligatorii;

* invatamant;

* sandtate si asistentd sociala;

= alte activitati colective, sociale si personale;

= gospodarii care folosesc personal casnic;

= organizatii extrateritoriale.

Privite din perspectiva tipului de nevoi satisfacute, se pot identifica:

= servicii publice;

= gservicii private.

In cazul serviciilor private se are in vedere satisfacerea unor nevoi particulare,
individuale, specifice fiecarui individ sau grup, servicii pentru care utilizatorii
platesc un pret, rezultat al mecanismelor pietei de cerere si oferta. Serviciile publice
vizeaza satisfacerea unor interese generale ale membrilor unei colectivitati, interese
a cdror intindere este determinata de puterea politica. ,,Accesul la astfel de servicii
se realizeaza — 1n general — gratuit, finantarea acestora provenind din resurse
bugetare publice”?’.

Distinctia dintre serviciile publice si cele private are in vedere si modalitatile
de organizare si functionare. Astfel, autorizarea infiintarii unui serviciu public se
realizeaza de citre o autoritate publica deliberativd. In cazul serviciilor private,
acestea fiind supuse regulilor pietei, Infiintarea lor reprezinta un drept al
organizatiilor private.

In ceea ce priveste prestarea efectivi, serviciile private sunt furnizate de
organisme private, iar cele publice Indeosebi de autoritati, institutii si Intreprinderi
publice, insa de la sfarsitul anilor '40, sectorul privat, prin delegare de gestiune,
joacd un rol din ce in ce mai important in furnizarea serviciilor publice, datorita
imposibilitatii statului si colectivitatilor locale de a face fata cererii crescande de
astfel de servicii.

2 Pentru unele servicii publice cum sunt cele de transport in comun, furnizarea de apd, furnizare a
energiei electrice si termice etc. beneficiarii platesc prestarea serviciului.
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2.3. Construirea notiunii de serviciu public

Pentru satisfacerea cerintelor membrilor unei colectivitati umane (hrand,
locuinta, transport, culturd, sanatate etc.), sunt infiintate anumite ,,organisme
sociale, care poartd denumirea de servicii publice”’.

Termenul de serviciu public ,,este utilizat atdt in sens organizatoric, de
organism social, cat si in sens functional, de activitate desfasuratd de acest
organism’™!,

Definirea serviciului public obligd la distingerea celor doud sensuri ale
acestuia:

= primul sens este cel organic, ce desemneaza realizatorul activitatii de

interes public, un organism, o persoana juridica, publica sau privata;

= al doilea sens, este cel material, prin care este desemnata activitatea

desfisurati de realizatorul acesteia?.

In definirea serviciului public s-au conturat trei mari perioade: sfarsitul
secolului XX — definitia clasicd, formulatd indeosebi de teoreticienii francezi,
specialisti In drept public, a caror conceptie a fost preluatd in majoritatea tarilor
europene, perioada interbelica, in care regdsim numeroase dezbateri ale doctrinarilor
romani si perioada actuald, care, pe langd abordarea juridica aduce noi tendinte,
ingloband puncte de vedere economice, sociale, manageriale si ale utilizatorilor in
definirea serviciului public. Aceasta ultimd etapa este puternic influentata de ,,criza
serviciului public” si de evolutiile de la nivelul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste tarile cu sistem de drept anglo-american, ,,notiunea de
serviciu public a fost aproape inexistentd>*, indeosebi ,,datoritd viziunii diferite

asupra rolului statului”** si asupra modului in care acesta satisface interesul general.

30 Alexandru L. si colectivul, Drept administrativ, Ed. Economica, Bucuresti 2003, p. 108.

3! fn acest sens, lorgovan A., Drept administrativ, Ed. Nemira, Bucuresti, 1996; Negoitd Al., Drept
administrativ, Ed. Silvy, Bucuresti, 1997; Alexandru 1., Structuri, mecanisme si institutii
administrative, Ed. Silvy, Bucuresti, 1996.

32 Matei L., op. cit., p. 31.

33 In limba englez, serviciul public are trei acceptiuni:

- functie publica (,,... it was the Progressives who based the public service on the bedrock of merit
selection, tenure and position classification. And it was their faith in the possibility of good
government that attracted thousands of highly talented, public spirited citizens into careers in
government” — Dilulio J. (editor), Deregulating the Public Service. Can Government Be Improved?,
Washington DC., The Brookings Institution, 1994;

- ansamblul serviciilor de baza (As the UN points out, some very poor countries have done well in
health and education. The characteristic they share is governments, national and local, that direct
their spending to make sure that the poor — especially women — have access to public services, The
Economist, 19 august 1995, p. 14);

- poate avea o conotatie etica (... free institutions, public service and active civic spirit deployed to
social ends are the lifeblood of the properly-ordered commonwealth, the fundamental preconditions
for peace, harmony and material progress, The Economist, 14 ianuarie 1995, p. 87).

34 In ceea ce priveste distinctia stat interventionist sau non-interventionist, Hegel este cel mai des
citat — Garham N., Universal service, Objectives and Practice in International Comparison, 14
noiembrie 1988, Bonn, p. 14.
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In tarile cu sistem de drept romano-germanic, ,,dualismul persoani publici-
interes general a dominat multi vreme™>’, la realizarea interesului general nefiind
implicate decat persoane publice’®.

In sistemul francez, notiunea de serviciu public se contureazi pe baza unei
decizii a Tribunalului de conflicte din 1873, decizia Blanco®’, prin care Tribunalul
consacra pentru prima datd raspunderea statului pentru prejudicii cauzate si se
stabileste competenta sa in astfel de litigii. Astfel, se consacra autonomia dreptului
administrativ, prin recunoasterea posibilitatii de a pune 1n discutie responsabilitatea
statului pentru prejudiciile cauzate prin diferite activitati, ca si necesitatea de a
delimita regimul acestei responsabilititi de cea din dreptul privat. In plus, aceasti
decizie stabileste o definitie pentru serviciul public: este vorba de o activitate de
interes general, realizata de citre administratie sau sub controlul acesteia.

Desi a trecut neobservata timp de 30 de ani, decizia Blanco a reprezentat un
moment decisiv pentru a orienta bazele de construire a dreptului administrativ catre
serviciul public in locul puterii publice. Acest fapt a fost accentuat de Scoala
serviciului public (Scoala de la Bordeaux), care i-a acordat un loc central in
explicarea stiintificd a dreptului administrativ. Principalii reprezentanti ai acestei
scoli, Duguit, Jeze, Bonnard si Roland considerau serviciul public ca fiind
,activitatea pe care guvernantii sunt obligati sa o realizeze in interesul celor
guvernati’® sau statul reprezintd un ansamblu de servicii publice®”, ,, domeniul
public este un serviciu public”, ,, 0 lucrare publicd este un serviciu public ™.

Duguit aprecia ca ,,intr-un serviciu public sunt inglobate trei elemente: o
misiune considerata ca obligatorie pentru stat, un numar de agenti instituiti pentru
a indeplini aceasta misiune, bunuri si fonduri afectate pentru realizarea acestei
misiuni "', iar Jeze sustinea ci ,,serviciile publice sunt numai elemente de interes

35 In vechiul regim ... nu exista niciun oras, comuna, sat sau catun, spital, fabricd sau colegiu care
sa fi avut propria-i vointa in ceea ce faceau sau sa-si administreze liber propriile bunuri. Atunci, ca
si acum, administratia exercita o puternicd tuteld” — A. de Toqueville, L'Ancien Regim et la
Revolution, pp. 79-80, citat de Ch. Millon-Delson, L'Etat subsidiaire, Paris, PUF, 1992, pp. 65-66.
36 Legitimitatea este intotdeauna de partea administratiei ...” — Crozier M., Ou va l'administration
frangaise?, Paris, Ed. d'Organisation, 1974, p. 23.

37 Pe data de 3 noiembrie 1871, Agnes Blanco, in varstd de 5 ani si jumdtate, mergea pe un drum
public, in fata unui depozit de tutun, exploatat in regie de catre Stat, fiind lovita de un vagon impins
din interior, fapt ce i-a provocat rani puternice. Tatal sdu, Jean Blanco, a chemat in fata tribunalului
civil din Bordeaux muncitorii Adolph Jean, Henri Bertrand, Pierre Monet, Jean Vignerie, precum si
Statul, reprezentat de prefect, considerand acest accident imputabil muncitorilor si Statului,
responsabil din punct de vedere civil pentru angajatii sai.

38 Duguit L., Revue de droit public et de la science politique en France, Paris, 1907, p. 417.

3 Bonnard in A. de Laubadere, J.C. Venezia si Y. Gaudement, Traite de droit administrativ,
Librairie generale de droit et de la jurisprudence, EJA, Paris 1996, p. 42.

40 Jeze si Capitant in A. de Laubadere, J.C. Venezia si Y. Gaudement, op. cit., p. 43.

4 Duguit L., Les transformations de droit public, Paris 1913, p. 416.



Capitolul 2. Serviciile publice: evolutii si particularitati convergente 31

general pe care guvernantii unei anumite tari, la un moment dat, au decis sa le
satisfacd prin intermediul unui serviciu public .

Duguit considerd cad serviciul public reprezintd ,orice activitate a carei
indeplinire trebuie sd fie asiguratd, reglementata si controlatd de catre Guvern,
deoarece realizarea acestei activitdti este esentiald pentru realizarea si dezvoltarea
interdependentei sociale, activitate care se pot realiza doar prin interventia puterii
guvernamentale™®,

Astfel, in conceptia scolii amintite, centrul dreptului administrativ este
reprezentat de serviciul public, tezd care a dominat doctrina si jurisprudenta pana
in anii ’50, fiind aspru criticatd indeosebi pentru eliminarea din dreptul public a
notiunii de putere publica**.

Ulterior deciziei Blanco, o serie de hotdrari ale Consiliului de Stat si ale
Tribunalului de conflicte din Franta au construit principiile serviciului public,
caracteristici sistematizate in teoria lui L. Rolland*:

= egalitatea de tratament a utilizatorilor;

= continuitatea serviciului;

* mutabilitatea*® sau adaptabilitatea serviciului public.

O alta decizie a Consiliul de Stat a facut distinctia intre serviciu public
industrial/comercial*’ si serviciul public administrativ si, astfel, se justifici extensia

42 Forges J.M., Droit administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1991, p. 179.

Léon Duguit. Traité de droit constitutionnel, 1911, citat de Jean-Paul Valette. Le service public a
la francaise. Paris, Ellipses, 2000, p. 157

# Un astfel de critic a fost M. Hauriou, Precis de droit administratif et de droit public, Syrei, Paris,
1927.

4 Matei L., op.cit., p. 36.

46 Prin decizia Compagnie nouvelle du gaz de Deville-les-Rouen din 1874, Consiliul de Stat a facut
un prim pas catre admiterea mutabilitatii contractelor administrative.

Comuna Deville-les-Rouen acordase in 1874 catre Compagnie nouvelle du gaz de Deville-les-
Rouen, privilegiul exclusiv de iluminat cu gaz. Odata cu dezvoltarea iluminatului electric, comuna
a incercat sa convinga compania sa asigure acest tip de iluminat, fiind refuzata, astfel ca s-a indreptat
catre o companie de electricitate. Compania de gaz nsa, a solicitat despagubiri pentru acordarea
noului privilegiu, cu incédlcarea monopolului de care dispunea. Consiliul de Stat a interpretat
contractul dintre compania de gaz si comuna, Incheiat intr-un moment in care alte comune dispuneau
de iluminat electric, ca recunoscdnd monopolul iluminatului, indiferent prin ce mijloace, dar
considera ca, comuna avea dreptul sa asigure acest serviciu prin intermediul electricitatii, intelegand
prin aceasta, cedarea catre un tert, in cazul in care compania de gaz refuza.

Consiliul de Stat a admis, de asemenea, modificarea unilaterald a contractului de catre administratie,
aspect ce reiese si din decizia Compagnie generale francaise des tramways (21 martie 1910). Cu
acest prilej, s-a admis cd administratia are dreptul s impuna concesionarului sporirea numarului de
tramvaie fata de cel prevazut in caietul de sarcini, pentru a asigura, in interes public, functionarea
normala a serviciului.

47 Prin decizia Societe commerciale de I’Ouest africain, Tribunalul de conflicte a admis existenta
serviciilor publice ce functioneaza in aceleasi conditii ca si intreprinderile private, aparand notiunea
de serviciu public industrial si comercial.
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notiunii de serviciu public dincolo de misiunile regaliene ale statului. Serviciile
publice administrative sunt realizate doar de catre autoritatile publice, supuse
regimului de drept public si nu pot fi delegate insa o ,,activitate poate intra in sfera
serviciilor administrative sau a celor industriale si comerciale in functie de modul
de gestiune™®,

Dacé Tribunalul de conflicte si Consiliul de Stat au avut un rol major in
definirea serviciului public, jurisprudenta a fost cea care a conturat ,,elementele
specifice unui serviciu public”*:

= elementul organic, conduce la definitia organica a serviciului public —

ansamblu de agenti si mijloace pe care o persoand publica le foloseste
pentru un scop bine definit;

» clementul material — Tn sens material sau functional, serviciul public

reprezinta o activitate de interes general asiguratd de administratia publica;

» elementul juridic — serviciul public presupune un anumit regim juridic, un

ansamblu de procedee derogatorii de la dreptul comun. Altfel spus, o
activitate reprezintd un serviciu public daca este supusa regimului juridic
de serviciu public.

Grupand cele trei elemente, serviciul public apare ca o activitate de interes
general, asigurata de cdtre o persoand publica prin proceduri derogatorii de la
dreptul comun.

Asa cum am precizat, in vocabularul anglo-american, ,,notiunea de serviciu
public era aproape necunoscuti”®®, deoarece, mai ales in cazul Statelor Unite,
economia se individualiza prin caracterul sau concurential si prin primordialitatea
initiativei private, astfel ca interventia institutiilor publice in realizarea de servicii
era limitata.

Societe commerciale de 1’Ouest africain era proprietara unei masini care a fost grav avariata intr-un
accident survenit pe bacul Eloka, care asigura serviciul de legaturd intr-o laguna de pe litoralul
Coastei de Fildes, bac exploatat direct de colonie. Tribunalul de conflicte a trebuit sd se pronunte
asupra problemei privind considerarea serviciilor asigurate de catre administratie ca functionand in
aceleasi conditii ca si o intreprindere privata. Era deja admis c@ pentru anumite operatiuni izolate,
administratia poate fi privitd ca un simplu particular fara a uza de prerogative de putere publica.
Prin aceasta decizie, s-au stabilit si criterii pentru a identifica un serviciu industrial si comercial,
cum ar fi obiectul de activitate, originea resurselor sau modalitatile de functionare.

8 Linotte D., Mestre A., Romi R., Services publics et droit public economique, Litec, 1992, p. 70.
4 Asupra acestor elemente a se vedea si Vasile A., Prestarea serviciilor publice prin agenti privati,
Ed. AllBeck, Bucuresti 2003, pp. 13-14.

50 In lucrarile de referinta nu era precizati nicio definitie, dupa cum se mentioneaza in The Oxford
Companion to Law, Oxford, Clarendon Press, 1980 sau in The Concise Oxford Dictionary of Law,
Oxford, Oxford University Press, 1983.
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Cu toate acestea, unele sectoare ale economiei americane, ,,utilititile
publice™!, au fost reglementate, statul indeplinindu-si ,,functia de reglare a pietei”™2.
Astfel, ,,Commerce Clause®® si ,,public interest” au permis asigurarea reglementirilor
pentru ,,public utilities”. Totusi, In doctrina, conceptul de ,,public interest” nu si-a
gasit dezvoltarea, fenomen accentuat de ,tendinta de dereglementare si de aparitie a
curentului doctrinal de analizd economici a dreptului”>*. In fata unor astfel de
fenomene, s-a recurs la notiunea de serviciu universal.

In Marea Britanie, pe 1anga public utilities existd o analizd a interesului
general, dar aceastd expresie se refera mai degraba la o activitate concretd, la
servicii identificate si exacte. Politica britanicd de privatizare a consolidat aceasta
conceptie foarte restrictiva in materie de interventii legislative™.

Expresia dffentlicher dienst reprezinta traducerea notiunii de serviciu public
in Germania, fard a face 1nsa referire la o activitate administrativa, ci la functia
publica.

Alte tari nordice nu au in legislatie referiri la notiunea de serviciu public
(Danemarca si Olanda) sau o mentioneaza fara a o lega de interventia puterii publice
(Suedia si Finlanda). Pentru aceste tari, statul si autoritatile locale joaca un rol de
reglementare a activitatilor de interes social si economic general si au obligatia de
a oferi servicii de calitate tuturor, la un pret rezonabil. Deci, exista o preocupare
pentru solidaritatea sociala, dar fara referire la o teorie a serviciului public.

Tarile din sudul Europei — Spania, Italia, Portugalia si Grecia au o conceptie
asupra serviciului public care se traduce printr-un cadru juridic in numele
interesului general, in timp ce alte tari nu confera serviciului public un statut special.
Aceasta deosebire este legatd de diferentierea colectiv-individual. Cu toate acestea,

51 Public utility” sunt greu de definit, intelegand ,,0 societate care, prin natura activitatilor sale,
indeplineste conditiile unui monopol natural” - S.H. Gifis, Barron's Law Dictionary, New York,
1984. Dupa un alt autor, ,,expresia se refera la un grup de intreprinderi supuse unei reglementari
minutioase a tarifelor si serviciilor, la nivel local, federal sau etatic” — Ch.F. Philipps, The Regulation
of Public Utilities, Arlington, Public Ultilities Reports, 1993, p. 4. Acelasi autor precizeaza ca in
Statele Unite, ,,public utilities” reprezinta 7,5% din venitul national in 1990, fiind incadrate 5,8
milioane de persoane, adica 5,3% din persoanele active.

52 Principala functie a reglementirii este de a se substitui carentelor de functionare normald a pietei.
In cea mai mare parte este vorba de motive negative (controlul si limitarea exceselor: gaz,
electricitate, cdi ferate) sau de absenta intreprinderilor private (apd)”, J.P. Simon, L'esprit des regles,
reseaux et reglementation aux Etats-Unis, Paris, Editions L'Harmattan, 1991, p. 25.

53 Art. 1, Sectiunea 8, al. 3 al Constitutiei americane, prevede: ,,Congresul are autoritatea pentru a
reglementa comertul cu alte natiuni, intre statele federale si cu triburile indiene”.

54 Teoria interesului public a fost criticatd de reprezentantii acestui curent — R.A. Posner, considera
ca aceasta teorie presupune: 1) pietele sunt extrem de fragile si susceptibile de ineficacitate daca
sunt lasate sd functioneze singure; 2) reglementarea nu presupune costuri; Theories of Economic
Regulation, Bell Journal of Economics and Management Science, no. 5, 1974, p. 336.

35 Giraudon Anne, La notion de service public, Mémoire d'étude, ianuarie 2010, p. 21.
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toate statele cunosc activitdti de ordin economic asumate de catre stat si
colectivitdtile locale In numele interesului general si finantate din surse publice.

Toate aceste aspecte releva faptul c@ recunoasterea si definirea serviciului
public reprezintd un subiect sensibil, statul fiind cel care face acest lucru pentru ca
i1 defineste domeniile de competenta.

Inceputul secolului XX este marcat de dezvoltarea serviciilor in retea — ciile
ferate, telefonul, electricitatea, retele a caror eficacitate era legata de accesul cat mai
multor utilizatori, dar investitiile Tn aceste domenii nu puteau fi suportate de citre
intreprinderi private, astfel ca s-a justificat interventia statului in numele serviciului
de interes general.

2.4. Serviciul public in teoria interbelica

Literatura de specialitate din perioada interbelicd fundamenta notiunea de
serviciu public pornind de la asteptarile sociale carora statul trebuie sa le raspunda,
serviciul public fiind ,,;mijlocul prin care administratia isi exercita activitatea™®,
sustinandu-se in continuare ideea de serviciu public ca fundament al actiunilor
publice.

Astfel, Anibal Teodorescu sustine ca ,,functia executiva a statului se exercita
prin servicii publice, acestea fiind infiintate si organizate de catre stat sau
subimpartirile sale administrative pentru indeplinirea atributiilor lor executive.””’

In literatura de specialitate interbelici din Roménia, termenul de serviciu
public a fost definit Tn mai multe moduri ca ,,activitate a autoritatilor publice pentru
satisfacerea unor nevoi de interes general care este atat de importanta, incat trebuie
sd functioneze in mod regulat si continuu™®, sau ca ,,un organism administrativ,
creat de stat judet sau comuna, cu o competenta si puteri determinate, cu mijloace
financiare procurate din patrimoniul general al administratiei publice care 1-a creat,
pus la dispozitia publicului pentru a satisface in mod regulat si continuu o nevoie
cu caracter general, careia initiativa privatd nu ar putea sa-i dea decat o satisfactie
incompleti si intermitentd”’. Asadar, aceste teorii se inscriu in linia formulati de
scoala clasica franceza, subliniind ideea de serviciu ca activitate si organism, creat
de puterea publicd in numele interesului general.

in opinia acestui ultim autor, orice serviciu public, fie ca este al statului, al
judetului sau al comunei, are urmatoarele trasaturi:

* nevoile publice ale statului, judetului sau comunei sunt satisfacute din

bugetele acestor institutii;

3 Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. 11, Ed. Nemira, Bucuresti 1996, p. 61.

7 Teodorescu A., Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editia a IlI-a, Institutul de Arte Grafice
»Eminescu”, Bucuresti, 1929, p. 256.

58 Tarangul E.D., Tratat de drept administrativ romdn, Cernduti, Ed. Glasul Bucovinei, 1944, p. 124.
9 Negulescu P., Tratat de drept administrativ, vol. 1, Ed. a IV-a, Marvan, Bucuresti, 1934, p. 123.
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= gestiunea financiard a acestor servicii publice e supusa legii contabilitatii
generale a statului;

= actele juridice indeplinite de agentii serviciului sunt acte administrative;

= agentii sau functionarii serviciului sunt supusi ierarhiei administrative,
adica au un singur sef pentru activitatea serviciului;

* cand un serviciu public face o lucrare, de pildd o constructie, o sosea,
aceastd lucrare este supusa conditiilor generale de intreprindere si lucrari
publice;

= serviciul, pentru lucrarile pe care le face, poate recurge la expropriere
pentru cauza de utilitate publica;

* un serviciu public trebuie sd aiba o functionare regulata si continud, atat
timp cat el exista;

= gspecialitatea serviciului public, fiecare serviciu public fiind creat pentru
satisfacerea unui anumit sau unor anumite interese de ordin general;

* in general, un serviciu public are mai multe subdiviziuni, corespunzand
fiecare unei ramuri de activitate: operatiuni administrative, tehnice,
comerciale, financiare etc.

Asadar, se observa ca serviciile publice erau infiintate si furnizate doar de
catre agenti publici, aspect care nu corespundea in totalitate cu dinamica sociala si
cu cresterea solicitarilor de servicii, in contextul unei lipse de flexibilitate a
structurilor publice la aceste cerinte, astfel ca au aparut mutatii majore in furnizarea
serviciilor, prin acceptarea prestarii acestora de catre agenti privati care dispun de
prerogative de putere publica, sub controlul administratiei.

2.5. Tendinte actuale in definirea serviciilor publice

Existenta simultana a celor trei elemente specifice serviciului public precizate
de teoriile clasice, reprezintd un fapt izolat. Anumite nevoi de interes general sunt
satisfacute pentru cd o autoritate publica decide acest fapt, dar Incredinteaza acest
lucru unei persoane private. Atunci cand anumiti agenti publici gestioneazd o
activitate industriald si comerciald identica unui serviciu privat, apare o disociere
intre elementul material si cel organic. Diferentierea apare frecvent si intre primele
doui elemente si cel de al treilea. In cazul acestor ipoteze, se apreciazi ca activitatile
serviciului public sunt supuse regulilor dreptului privat. Aceasta disociere a condus
la ceea ce teoreticienii denumesc ,,criza serviciului public”®’.

Acest fenomen a aparut datorita dezvoltarii serviciului public supus regulilor
din dreptul privat, odata cu dezvoltarea de catre administratie a unor activitéti
considerate ca relevante pentru initiativa privata, In acelasi timp cu incredintarea
unor activitati organismelor private.

% Forges J.M., op. cit., p. 181.
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In fata unor astfel de transformiri ale continutului serviciului public,
incercarea de a identifica o definitie actuala devine din ce In ce mai complicatd,
»este din ce in ce mai dificil sd spunem unde incepe si unde se opreste notiunea de
serviciu public, pentru ca orice activitate de interes general, chiar incredintata
particularilor, poate fi un serviciu public cind administratia exercitd un control”¢!.

Astazi, formele prin care se realizeaza concret vointa autoritatii publice de a
asigura un serviciu public, sunt extrem de variate. Cand se afirma ca o activitate
reprezintd un serviciu public, se pot analiza putine elemente de identificare in
comparatie cu doctrina clasicd, si anume satisfacerea unui interes general si
autorizarea serviciului de catre o autoritate publica ce il pune in aplicare direct sau
indirect. Asadar, este vorba de o forma de actiune administrativa prin care o entitate
publica isi asuma satisfacerea unei nevoi de interes general. In acest context,
serviciul public poate fi definit de o maniera foarte simpla ca fiind ,,forma actiunii
administrative, prin care o persoand publica 1si asuma satisfacerea unei nevoi de
interes general”®?.

Totusi, se pot stabili cateva criterii care permit identificarea serviciilor
publice industriale si comerciale prin prisma autorizdrii lor de cétre o persoana
publica si a interesului general.

Decizia din 1963 a Consiliului de Stat francez, Sieur Narcy®, a precizat patru
caracteristici ale serviciului public, fard insa a clarifica dacd acestea trebuie
indeplinite simultan, sau unele pot lipsi:

* un serviciu public Indeplineste o misiune de interes general;

* administratia publica detine un drept de supraveghere asupra modalitatilor

de indeplinire a acestei misiuni de interes general;

= organismul nsarcinat cu gestiunea serviciului public este investit cu

prerogative de putere publica;

* administratia dispune de o putere de tuteld care se exercitd prin numirea

membrilor 1n consiliul de conducere.

Astfel, orice serviciu, pentru a fi considerat public, trebuie sa fie legat direct
sau printr-o forma de control de o persoana publica ce 1si asuma responsabilitatea
pentru acesta. Daca este vorba de o legatura directa, serviciul este asigurat chiar de
citre persoana publicd. In acest caz, toate activititile persoanelor publice sunt
susceptibile a fi considerate servicii publice. In cazul unei legituri indirecte si al
activitatii realizate de catre un agent privat, trebuie identificatd o legaturd cu o
persoana publica, fie la nivelul capitalului, fie prin intermediul unui contract prin
care i-a fost incredintata activitatea.

1 Vedel G., Delvolve P., Droit administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1982, p. 137.
62 Rivero J., Droit administratif, Dalloz, Paris, 1987, p. 535.

3 C.E., 28 juin 1963, Sieur Narcy, (Rec., p. 401), (Section. — Req. n° 43834. — M. M. Groux, rapp.;
Kahn, c. dug.; M® Chareyre, av.).
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Asadar, in contextul actual, pentru a identifica un serviciu public, este necesar
sd se urmareasca urmatoarele aspecte:

= daca a fost creat de o persoand publica;

= dacd activitatea este de interes general;

* in ce masurd conducatorii sai sunt desemnati sau agreati de catre auto-

ritatea publica,

= daca existd un control din partea administratiei;

= daca exista prerogative de putere publica.

Nu este necesar ca toti acesti indicatori sa fie favorabili, este suficienta o
majoritate pentru a stabili daca o activitate reprezinta un serviciu public.

Jacques Chevallier® considerd ci notiunea de serviciu public nu este totusi
atat de neclara si sunt necesare citeva elemente pentru identificare:

1. Ce este serviciul public? (definitie)

Este o activitate de interes general realizata de cdtre administratia publica sau
0 persoand privatd care a fost delegatd 1n acest sens si se aflda sub controlul
administratiei publice.

2. Cum recunoastem ca o activitate este un serviciu public? (criterii)

Legiuitorul este cel care stabileste ca o activitate reprezinta un serviciu public.

3. Cum demonstram acest lucru? (indici)

O activitate reprezintd un serviciu public daca legiuitorul a conferit entitatii
responsabile cu realizare acesteia prerogative de putere publica si a stabilit o forma
de control de tutela.

Dincolo de toate aceste aspecte, este de remarcat ca asistam la o reducere a
numarului de elemente care definesc serviciul public, in paralel cu evolutii
complexe ale acestora, influentate de progresul tehnic, utilizatori, necesitatea de a
proteja mediul sau asigurarea unor standarde de calitate.

In acest context, sensul notiunii de serviciu public s-a imbogatit cu noi
valente, vorbindu-se despre ,serviciu de interes general, serviciu de interes
economic general sau serviciu universal”®.

64 Chevallier J., in lucrarea Essais sur la notion juridique de service public, Faculté de droit et des
sciences politiques et sociales d'Amiens, 1976, p. 25.

65 Les Services d'Interet General en Europe, 96/C 281/03, Journal officiel des Communautés
Européennes No. 281/3: 1) serviciu de interes general — reprezintd activitatile de serviciu, de piata
sau non-piatd, considerate de interes general de catre autoritatile publice si supuse, din acest motiv,
obligatiilor specifice serviciului public; 2) serviciu de interes economic general — reprezintd
activitatile de serviciu, de piatd, care indeplinesc misiuni de interes general, supuse obligatiilor
specifice de serviciu public. Este vorba in primul rand de retelele de transport, energie si
comunicatii; 3) serviciu universal — termenul a fost dezvoltat de institutiile comunitare si defineste
un ansamblu de exigente de interes general fatd de care trebuie sa se supuna toate activitatile de
telecomunicatii sau posta. Aceste obligatii vizeaza asigurarea accesului tuturor la anumite prestatii
esentiale, de calitate si la un pret suportabil.



38 Serviciile publice

Aceste influente, ca si dilutia dintre public si privat, ,,fac din ce in ce mai
dificild delimitarea strictd a serviciilor publice”®.

2.6. Tipologia serviciilor publice

In literatura de specialitate ,,0 prima distinctie se realizeaza intre” ®:

= serviciu public de legiferare;

» serviciu public judiciar;

= serviciile publice administrative.

Serviciul public de legiferare este realizat de catre Parlament si consta in
adoptarea normelor juridice obligatorii care reglementeaza raporturile sociale, la
nivelul intregii tari.

Serviciul public judiciar este realizat de catre instantele judecatoresti ce au ca
scop solutionarea conflictelor juridice si sanctionarea celor care incalca legea.

Serviciile publice administrative asigura executarea legilor si a hotararilor
judecatoresti, ordinea publicd, siguranta nationald si asigurd desfasurarea
activitatilor pentru toate domeniile.

Sectorul serviciilor publice este un ,,ansamblu vast si eterogen
distingem patru tipuri de situatii:

1. Vechile servicii publice de tip regalian, ce au in vedere protectia
colectivitatilor impotriva amenintarilor externe (diplomatie, apdrare) si celor
interne (politie, justitie); serviciile publice prin care se asigurd mijloacele necesare
exercitarii misiunii statului (finantele, impozitarea); activitatile considerate ca fiind
necesare ordinii publice (construirea si intretinerea drumurilor, serviciile postale),
dar si activitatile aparute in secolul XX datorita unor noi preocupari (protectia civila
sau activitdti apdrute ca urmare a evolutiei tehnologice — telegraful, apoi radioul si
televiziunea).

2. Serviciile publice economice reprezentau un sector semnificativ la
inceputul secolului XX (monopolurile de sare, tutun, arme, imprimerie, moneda
etc.). Aceste servicii s-au extins in special la nivel local: distributia si purificarea
apeli, colectarea deseurilor, transport urban, stingerea incendiilor, prin aparitia unor
intreprinderi publice puternice care controlau sectoarele de baza ale economiei.

3. Serviciile sociale au avut o evolutie discontinud. Asistenta medicald a fost
preluata ca model de catre autoritétile publice de la biserica. Mecanismele de asis-
tenta si protectie a lucratorilor au fost dezvoltate la sfarsitul secolului al XIX-lea si
imbunatatit in perioada interbelica. Autoritdtile locale au o importantd capitald in

”68 1n care

8 Chevallier J., in lucrarea Le service publique. Que sais-je, Presses Universitaires de France, Paris,
1987, p. 35, apreciaza ca serviciul public nu mai prezinta acelasi interes, notiunea fiind greu de
inteles, fiind coplesitd de semnificatiile multiple care se suprapun, se incruciseaza sau fac trimitere
unele la altele. Asupra diferentei public-privat a se vedea si Matei L., op. cit., cap. IV.

67 Alexandru 1. si colectivul, op. cit., p. 108.

%8 Chevallier J., Le service public. Paris, PUF, 2008, p. 68.
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gestionarea acestor servicii, deoarece sunt responsabile de asistentd sociald,
sdndtate sau construirea de locuinte.

4. Serviciile socioculturale s-au dezvoltat in ultima perioada: educatia,
conservarea si protejarea patrimoniului cultural (arhive, monumente, muzee,
biblioteci etc.). Aceste functii au cunoscut o crestere spectaculoasa iar actiunea
publica s-a extins si in domenii precum informare, cercetare, tineret si sport,
activitati culturale si artistice, turism si recreere. Prin urmare, statul si colectivitatile
locale se ocupa tot mai mult de animarea vietii colective si, in general, de ,,functiile
colective esentiale”®’.

Dupa modul de finantare a serviciilor publice, acestea pot fi:

= servicii publice finantate de la bugetul public;

= servicii publice finantate din surse extrabugetare;

» servicii publice finantate din combinatii bugetare si extrabugetare;

= servicii publice finantate din activitatea proprie.

O distinctie se poate realiza intre serviciul public si serviciul de utilitate
publica, distinctie care constd 1n faptul cd primul este realizat de o organizatie
statald, iar cel de al doilea de o organizatie nestatald’.

Alte criterii mentionate in literatura de specialitate sunt:

1) Dupi nivelul de realizare’!/gradul de extensie’*:

= servicii publice nationale ce sunt organizate pentru intreaga tara;

» servicii publice teritoriale ce acopera o parte a teritoriului national;

= servicii publice locale care sunt create la nivel local in vederea satisfacerii

cerintelor colectivitdtii din respectiva unitate administrativ teritoriala;

2) Dupa forma de proprietate:

= servicii publice monopolizate, oferite doar de institutiile administrative

care detin si monopolul asupra activitatilor respective;

= servicii publice pe care administratia publica le exercitd in paralel cu

persoanele particulare autorizate;

= servicii publice exercitate de persoane private autorizate sub controlul unei

autoritati a administratiei publice.

3) Dupa modul de organizare:

* autoritdti administrative;

* institutii publice (scoli, universitati);

» regii autonome de interes public/intreprinderi publice;

= asociatii si fundatii.

% Giraudon Anne, La notion de service public, Mémoire d'étude, ianuarie 2010, pp. 14-15;
Chevallier J., Le service public. Paris, PUF, 2008, p. 68.

0 Asupra acestei distinctii — Alexandru 1., Matei L., op. cit., p. 38.

"I Matei L., Alexandru L., op. cit., p. 91.

72 Jorgovan A., op. cit., p. 70.
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4) Dupa importanta sociala’*:

= servicii publice vitale (alimentare cu apd, canalizare, distributie energica);

= servicii publice facultative (amenajarea de parcuri de distractii, centre de

informare).

In legislatia romaneascd, serviciile comunitare de utilitati publice sunt
definite ca totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general, desfasurate
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin care se asigura urmatoarele utilitati:

» alimentarea cu apa;

= canalizarea si epurarea apelor uzate;

» colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

= alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

= salubrizarea localitatilor;

= iluminatul public;

= transportul public local de calatori.

73 Parlagi A., Managementul serviciilor publice locale, Ed. Economici, Bucuresti, 2001, p. 12.



Capitolul 3
Abordari ale serviciului public

3.1. Abordarea juridica a serviciului public

Aparitia si evolutia notiunii de serviciu public au fost puternic influentate de
stiintele juridice, indeosebi de dreptul administrativ. Mult timp, serviciul public a
fost abordat exclusiv prin prisma instrumentelor juridice de investigare. In opinia
teoreticienilor dreptului administrativ, asa cum am precizat anterior, serviciul
public reprezinta o activitate organizata de catre puterea publica, in interes general,
supusa, total sau partial, unui regim de drept public.

Juristii utilizeaza distinctia dintre serviciile publice cu caracter administrativ
st serviciile publice cu caracter industrial si comercial. Aceastd diferentiere are la
bazd modul de finantare (impozitul pentru serviciile publice cu caracter
administrativ, pretul pentru serviciile publice cu caracter industrial si comercial),
dar este integratd si o alta nuanta, cu caracter subiectiv: serviciul public cu caracter
administrativ este perceput mai intens ca serviciu public decat cele cu caracter
comercial si industrial.

Asadar, elementul central al abordarii juridice a serviciului public este
reprezentat de interesul public’®, binele public, interesul general, vizut ca ,,nevoia
sociala specificd unei comunitati pe care trebuie sa o satisfacd administratia publica
sau ca orice necesitate sociald, caracterizatd ca atare de catre puterea politica si
legiferata, care impune administratiei publice activitatea specificd de organizare,
functionare si realizare a serviciilor publice aferente”””.

Continutul si sfera de intindere a interesului public sunt determinate de
puterea politicd, existand diferentieri in functie de perioadele istorice ale societatii,
formele sociale, doctrinele politice, resursele publice etc.

Astfel, activitatile unor intreprinderi care nu concurd la realizarea unui interes
general, nu pot fi considerate servicii publice, potrivit abordarii juridice. Pe de alta
parte, evolutia tehnologica a condus la a considera servicii publice, care contribuie
la realizarea unui interes general, transportul pe calea ferata, televiziunea etc.

In ceea ce priveste colectivitatile locale, descentralizarea pe baza autonomiei
locale, le confera dreptul ca, prin intermediul autorititilor publice locale direct

4 Asupra acestei notiuni a se vedea si Vasile A., op. cit., pp. 44-46.
5 Parlagi A., Dictionar de administratie publicd, Ed. Economica, Bucuresti 2004, p. 128.
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alese, sa-si stabileascad sfera si intinderea interesului general, statul pastrandu-si
doar un drept de control asupra acestora.

Al doilea element care contribuie la definirea serviciului public in doctrina
juridica il reprezinta autoritatea publica insarcinata cu asigurarea acestuia, existand
situatia organizarii serviciului public de catre autoritatea publica, stabilirii regulilor
de functionare de cétre autoritate si situatia prestarii efective de catre autoritatea
publica.

Puterea publicd este vadzutd ca ,ansamblul de prerogative atribuite
administratiei publice pentru a promova interesul general ori de cate ori vine in
contradictie cu interesul particular. Puterea publica poate fi definita si ca un concept
complex prin care se definesc mai multe caracteristici: vointa de a conduce a unui
grup si autoritatea cu care acesta este investit, prin lege, sau alte conditii;
competenta, adica aptitudinea de a lua decizii juste pentru intreaga comunitate;
existenta coeziunii si absenta constrangerii”’¢.

Puterea politica’’ este caracterizatd ca o putere globald exercitatd in cadrul
colectivitatii, In scopul de a o organiza, de a o mentine si apdra. Justificarea unei
astfel de puteri este aceea de a asigura un climat de pace sociala si ordine intr-o
comunitate umand, fiind necesar ca interesele si vointa fiecarui individ sa se
»topeascd” intr-o ,,vointd generald unica, exprimata si impusa la nevoie prin forta
fiecdrui individ de cdtre autorititi publice desemnate in mod legitim”7®.

3.2. Abordarea economica a serviciului public

Analiza economica a justificat interventia puterii publice pentru a furniza
bunuri publice deoarece agentii economici nu gadseau niciun interes pentru
realizarea anumitor bunuri sau servicii de care societatea avea nevoie. Aceste
aspecte care justifica interventia statului pot fi grupate in: existenta monopolurilor
naturale, insuficienta pietei In asigurarea investitiilor necesare, insuficienta
gestiunii private a serviciilor publice, vointa statului de a coordona si a ghida
dezvoltarea economica’.

Abordarea economica a serviciului public este cu atat mai mult justificata cu
cat asistdm la o intensificare a activitatilor administrative in domeniul economic,
astfel ci ,,se nasc noi probleme care nu s-au pus activititii administrative clasice”®.

Economistii utilizeaza notiunea de ,,bun public”, in stransa legatura cu cea de
serviciu public, care ar reprezenta, in teoria economicd, ,,un bun indivizibil si

76 Parlagi A., op. cit., p. 190, Androniceanu A., Management public, Ed. Economica, Bucuresti,
1999, p. 58.

"7 Etioni A., The Active Society, The Free Press, New York, 1968, 323.

8 Tonescu C., Institutii politice si Drept constitutional, Ed. Economica, Bucuresti 2002, p. 207.

7 Profiroiu A., Pilotajul serviciilor publice, Ed. Economicd, Bucuresti 2001, p. 8.

80 Asupra administratiei publice in domeniul economic — Alexandru 1., Structuri, mecanisme si
institutii administrative. Analiza comparativa, vol. I, Ed. Sylvi, Bucuresti 1996, p. 124 si urm.
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nonexclusiv’®! sau ,,bunuri si servicii care nu pot fi furnizate unei singure persoane,

fie ca este logic imposibil acest lucru, fie cad excluderea unuia sau a mai multor
consumatori ar fi extrem de costisitoare”®?>. Economistii asociazi termenul de
serviciul public cu ,teoria alegerii publice”®®, cu teoria alegerii sociale sau cu
,,modelul schimbului voluntar’%*.

Bunurile publice reprezintd, in sens larg, ,,acele bunuri destinate folosintei
tuturor fard a constitui o privatiune pentru altd persoand. In sens strict, apartin
domeniului public fie prin uz (piete, strazi, ape etc.), fie prin destinatie, fiind supuse
unui regim juridic special guvernat de trei restrictii — inalienabilitate, insesiza-
bilitate, imprescriptibilitate™®’.

Literatura de specialitate utilizeazd si notiunea de ,,bunuri colective
bunuri a caror folosire este permisd numai unui anumit grup de oameni considerati
in ansamblu sau individual. Aceste bunuri nu pot fi utilizate de unul sau cativa
dintre membrii grupului prin excluderea celorlalti; nu pot fi Tnsusite in mod privat,
iar accesul la ele nu poate fi limitat prin aplicarea unor preturi sau taxe susceptibile
de a exclude membrii grupului cu venituri modeste. Un parc, o strada, cladirea unei
administratii, emisiunile televiziunii publice sunt bunuri colective. in mod ideal,
sunt considerate colective acele bunuri care pot fi folosite de un numar foarte mare
de oameni fara ca vreunul din ei sd-i impieteze pe ceilalti.

986

81 Asupra indivizibilitdtii si nonexclusivititii bunurilor publice — Dobrotd N., Dictionar de
economie, Ed. Economica, Bucuresti, 1999, p. 77.

82 Matei A., Economie publicd, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 148.

8 Alegere sau optiune publicd — curent de gindire economica ce analizeaza coerenta si rationalitatea
deciziilor publice folosindu-se de instrumentele analizei microeconomice. Pentru cid cei ce
actioneaza in spatiul public urmaresc sa maximizeze o utilitate care nu este economica — puterea,
consumurile colective, bunurile si avantajele in natura — inseamnd ca de fapt, reprezintd studiul
economic al deciziilor de naturd politica. De aceea este, adesea, considerata ca fiind identica cu
stiinta politica. Acest curent de gandire a aparut in SUA, reprezintd Scoala din Virginia (Dictionar
de economie, Coordonator Angelescu Coralia, Ed. Economica, Bucuresti, 2001, p. 28).

8 Dictionar MacMillan de Economie Mondiald, Ed. Codecs, Bucuresti, 1999, p. 261.

Modelul schimbului voluntar. Abordare a analizei ofertei de bunuri publice care cauta sa
stabileasca conditiile prin care aceste bunuri pot fi furnizate pe baza unui acord unanim, adica fara
coercitie. Acest fapt poate fi considerat in contrast cu opinia generala 1n virtutea careia oferta de
bunuri publice este finantata prin fiscalitatea obligatorie si nu prin acord voluntar. Abordarea
voluntara a fost initiatd de Knut Wicksell care a sustinut ca:

- fiecare bun public trebuie finantat prin impozite separat, identificabil;

- este nevoie de acordul unanim al intregii societati pentru a decide cantitatea din bun care trebuie
oferita. Din start, indivizii ar fi constienti de contributia lor la impozit.

Analiza a fost extinsa de E. Lindahl, care a prezentat un model in care ponderea din impozit, cat si
cantitatea din bun sunt supuse dezbaterii.

8 A. Parlagi, op. cit., p. 44; Bunuri publice - 1at. bonus — bun, mare, nobil. Cu sensul actual apare la
Titus Livius expresia ,,Quod bonum reipublicae sit” (ceea ce e spre binele obstei).

8 Dictionar MacMillan de Economie Mondiald, Ed. Codecs, Bucuresti, 1999, p. 41.
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Caracterul colectiv al acestor bunuri poate fi rezultatul:

* unei decizii, cum este cazul unui bun proprietate privatd, transformat in
bun colectiv;

= caracteristicilor tehnice ale bunurilor indivizibile, adica acele bunuri care,
atunci cand sunt puse la dispozitia unui singur individ, sunt puse
concomitent si la dispozitia celorlalti membri ai grupului.

Exemplul clasic in acest ultim caz il reprezinta iluminatul public, protectia

asiguratd de politie, un drum public.

Asa cum am precizat, principalele caracteristici ale bunurilor publice sunt:

a) Non-rivalitatea in consum, ceea ce reprezintd cd pentru orice nou
beneficiar costul extinderii consumului este zero. Astfel, consumul unui
bun public de cétre o persoand nu reduce cantitatea disponibila din bunul
public respectiv pentru a fi consumata de alte persoane si nici nu afecteaza
beneficiile obtinute de acestea din consumul respectiv. Mai multe persoane
pot consuma simultan aceiasi cantitate dintr-un bun public, fara ca acest
lucru sé afecteze beneficiile (utilitatea) fiecaruia — nu existd concurenta in
consum.

b) Non-excluderea de la consum, adica excluderea de la consumul bunurilor
publice fie este imposibila, fie nu este de dorit, fie presupune costuri foarte
mari care genereaza ineficienta. Non-excluderea de la consum poate avea
cauze tehnice®” sau nu este de dorit a exclude vreo persoana de la consumul
unui bun public.

Asadar, potrivit teoriei economice, un serviciu public contribuie la realizarea

sau la punerea in valoare a unui bun public, bun care este indivizibil si non-exclusiv.

3.3. Abordarea manageriala a serviciului public

Dorinta autoritatilor publice si asteptarile utilizatorilor de a transforma
serviciile publice astfel incat sd fie conforme interesului public, a determinat
conturarea acestei abordari distincte, abordarea manageriala a serviciilor publice,
aparutd pe fondul diversificarii activitatilor in care sunt implicate autoritatile
publice, 1n special in domeniul economic si, implicit, a dezvoltarii interventiilor
publice, ca si a incapacitatii metodelor traditionale de a conduce spre performanta.

Managementul are caracterul unei discipline economice de sintezd intrucat
preia o serie de categorii economice si de metode de la numeroase alte discipline
din acest domeniu, precum economie, analiza economicd, marketing, finante etc. si

87 Acest tip de non-excludere este in mod direct legat de fenomenul ,pasagerului clandestin’:
preferinta pentru consumul unor astfel de bunuri este datd de faptul ca o persoand poate consuma
fara sa plateasca, 1n speranta ca vor fi altii care sa acopere costurile producerii si furnizarii acestora.
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caracter multidisciplinar®®, determinat de incorporarea a o serie de categorii si
metode sociologice, matematice, psihologice, statistice, juridice etc., folosindu-le
intr-o manierd specifici, reflectare a particularitatilor relatiilor de management®.
Aceste caracteristici ale managementului conduc la o abordare complexa a
serviciilor publice prin inglobarea unor puncte de vedere si experiente diferite,
asigurand analiza de sistem® a serviciilor.

In acceptiunea sa deschisi, managementul vizeazi doua mari obiective®':

(1) sa conduca organizatia publica, suportand turbulentele mediului;

(2) sa reduca risipa, provenitd din disfunctionalitatile interne sau greselile
calitative ale functionarii.

Se poate, de asemenea, s se considere cd functia majora a managementului
este de a evita dezordinea organizatiei publice, numita ,,entropie” (sau degradarea
energiei). Se vorbeste, la toate nivelurile organizatiei publice, de angajarea in
demersuri riguroase de actiune a functionarii, Intr-o opticd transversala si
descentralizatd. Managementul, cum subliniaza R.A. Thiertart, ,,acest cuvant magic
si Incurcat de la sfargitul anilor ’60 [...], redescopera o realitate in care
componentele sunt mai simple si consecintele mai importante, decat ceea ce se
poate imagina la modul general”, aduce raspunsuri pertinente provocarilor
ocazionate de mediul turbulent.

Din perspectiva managementului, serviciile publice se fundamenteaza pe un
sistem, care reuneste urmatoarele elemente: piata, serviciul public propriu-zis,
sistemul de livrare a serviciului, imaginea organizatiei, cultura/filosofia organizatiei
de servicii®%.

Managementul abordeaza serviciul public ca activitate si ca organizatie care
realizeaza aceastd activitate, urmarind cresterea performantelor generale. Teme

8 Multidisciplinar si interdisciplinar — interdisciplinaritatea are doud obiective: in primul rand,
cercetarea zonelor de frontierd, a acelor zone in care o stiinta, singurd, este neputincioasa sa faca
lumina si, in al doilea rand, trebuie sa permita sa se dezghete ,,hibernarea” cunoasterii in materie —
Alexandru 1., Administratia publica. Teorii. Realitati. Perspective, Ed. Lumina Lex, Ed. a Ill-a,
Bucuresti 2002, p. 140

8 Asupra caracteristicilor managementului — Nicolescu O., Verboncu 1., Management, Ed. Economica,
Bucuresti, 1996, pp. 18-19.

% Abordarea sistemicd presupune insusirea teoriei generale a sistemelor utilizarea si chiar
dezvoltarea ei creatoare in domeniul respectiv — lonascu Ghe., Dezvoltarea si reabilitarea asezarilor
umane din Romdnia, Ed. Tempus, Bucuresti, 2003, p. 58.

Din perspectiva abordarii sistemice serviciile publice ne apar ca subsisteme ale sistemului
administratiei publice ale caror scopuri sunt definite in raport cu satisfacerea unor nevoi sociale. —
Matei A., Introducere in analiza sistemelor administratiei publice, Ed. Economica, Bucuresti, 2000,
p. 172.

1 Matei L., op. cit., p. 82.

%2 Normann R., Service Management, Strategy and Leadership in Service Management, John Wiley,
Sons, Toronto, 1984, p. 112.
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precum obiective ale organizatiei prestatoare de servicii (misiune, politici si
strategii), structura acesteia (relatia cu obiectivele, proiectare, operatiuni, roluri),
tehnologia (procesarea informatiilor, echipamente), cultura (valorile, stilul de
conducere), mediul extern (factorii politici, economici, sociali, clientii organizatiei,
relatia cu acestia, activitatile de marketing public), sistemul decizional (abordare,
participarea grupurilor interesate la procesul decizional) reprezinta centrul
preocuparilor manageriale asupra serviciului public.

O atentie aparte se acorda principalelor resurse angrenate in serviciul public:
potentialul creativ al oamenilor si resursa informationald, considerate a fi baza
performantelor publice, precum si modalitatilor de dezvoltare: redefinirea
proceselor de recrutare si selectie a personalului, motivarii, dezvoltdrii carierei,
aspectelor de eticd si deontologie a functiei publice, pregatirii/perfectiondrii,
introducerea inovatiei, descentralizare, privatizare, antreprenoriat, educatie a
utilizatorilor. Nu in ultimul rand, managementul este preocupat de observarea,
analiza si Tmbunatatirea cunostintelor si capacitdtilor managerilor din sectorul
public, inclusiv a aspectelor etice din activitatea acestora.

Principalele functii ale administratiei publice in materie de furnizare a
serviciilor publice sunt:

= pregatirea, adoptarea si monitorizarea cadrului legal de organizare si
functionare a serviciilor publice;

» informarea cetatenilor/utilizatorilor;

= controlul anumitor preturi;

» furnizarea unui numar de servicii publice;

» furnizarea de subventii si granturi intreprinderilor publice sau private ce
furnizeaza servicii publice, pentru restructurare/modernizare sau in alte
scopuri (protectie sociald).

In ceea ce priveste administratia publici locald, este necesari regindirea
rolurilor pe care trebuie sa le indeplineasca aceasta, in stransa relatie cu cetatenii si
furnizorul de servicii publice, accentuandu-se reducerea implicarii administratiei in
furnizarea directd a unor servicii. Acest fapt presupune transformarea administratiei
publice locale in element de fundamentare si aplicare a politicilor publice, de
reglementare si monitorizare a modului de furnizare a serviciilor publice.

O tendintd importantd Tn materie de furnizare a serviciilor publice, o
reprezinta, atat in tarile occidentale, cat si in cele in tranzitie, intarirea mecanismelor
de piata. Aceasta tendintd s-a manifestat prin:

» privatizarea furnizarii unor servicii publice;

= favorizarea unor mecanisme de piata in sectorul public: stimulente pentru
dezvoltarea competitiei, stabilirea unor institutii independente de
reglementare, largirea spatiului de manifestare a relatiilor contractuale.

O noud paradigma pentru managementul serviciilor publice a aparut cu

privire la dezvoltarea unei noi culturi orientatd spre performantd intr-un sector
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public mai putin centralizat si redimensionat. In orice discutie despre intreprinderea
publicd se impun intrebari despre eficientd si management, precum si despre
proprietate. Intreprinderile publice incearci si fie performante indeplinindu-si
obiectivele. Misiunile lor difera de la furnizarea si prestarea serviciilor pentru
utilizatori (persoane juridice sau fizice) pana la elaborarea si punerea in practica a
politicilor publice. Miscarile pentru orientarea spre performanta (eficienta,
eficacitate si calitatea serviciilor publice) In managementul activitatilor publice
impun ,,dezvoltarea intreprinderilor care sa se adapteze continuu pentru satisfacerea
nevoilor publice™?.

REZULTATE |- ---------=---------

Cetatean/
client

Eficacitate Eficienta

eficienta

OBIECTIVE

Economicitate RESURSE

Figura 1. Triunghiul performantei

De asemenea, este importantd identificarea unui set de indicatori prin care se
poate masura performanta serviciilor publice. Sistemul de indicatori de performanta
face posibila evaluarea consumului de resurse in raport cu rezultatele obtinute dupa
incheierea proceselor de realizare si furnizare a serviciilor si compararea acestora
cu nivelurile stabilite ca obiective.

Rolul primar al institutiilor publice este acela de a oferi un serviciu sau un
produs unui consumator sau beneficiar, spre deosebire de acela de a oferi locuri de
munca pentru functionarii publici, spre exemplu. Logica urmarita de intreprinderile
publice in realizarea serviciilor publice este definita de ,,punerea in practicd a
politicii publice, de furnizarea unor servicii gratuite, de redistributie, de furnizarea
unor servicii ce sunt plitite de utilizator atunci cand beneficiazi de ele etc.”?.

93 Adaptare dupa Matei L., op. cit., p. 119.
% Matei L., op. cit., p. 170.
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Reformarea serviciilor publice, preocupare centralda a managementului, este
mai mult decat necesard in orice sistem administrativ. In cadrul procesului de
reformare sunt necesare anumite etape, cum sunt: stabilirea unei viziuni unitare in
concordantd cu situatia, cu traditiile si mentalitatile; definirea sectorului public,
inclusiv tipologia serviciilor publice; Incredintarea responsabilitatilor pe niveluri de
administratie publicd; stabilirea surselor de venit pe niveluri de administratie;
partajarea functiei de reglementare pe nivelurile administratiei; elaborarea
legislatiei in domeniul furnizérii serviciilor publice; deschiderea accesului
administratiei la piata de capital si adoptarea unor masuri privind imbunatatirea
cadrului de finantare a serviciilor publice; crearea cadrului pentru perfectionarea
profesionald reald a functionarilor publici si imbunatatirea managementului public.

Sub aspectul implicarii utilizatorilor in prestarea serviciilor publice este de
mentionat faptul ca utilizatorii joaca un rol deosebit in evolutia serviciilor publice,
revendicand necesitatea de a fi parte componenta in gestiunea serviciilor publice,
prin prisma mecanismelor de reprezentare si pretind, mai mult sau mai putin
explicit, un egalitarism In ceea ce priveste conditiile de furnizare.

In Romania, de multi ani, reforma serviciilor publice constituie o preocupare
constantd, fiind legata de redefinirea rolului statului. Procesul de reforma presupune
luarea in considerare a raspunsurilor urmatoarelor ntrebari:

1. La nivelul obiectivelor (misiune, politici si strategii):

= Existd la nivelul autoritatilor publice capacitatea strategica de a face

alegeri si de definire a prioritatilor?
= Existd o viziune clara asupra responsabilitatilor care in finalul procesului
de descentralizare vor fi transferate catre administratia publica locala si o
separare clard a responsabilitatilor intre administratia locala si cea statala?

= Sunt promovate principiilor economiei de piata si reducerea gradului
de monopolizare in prestarea serviciilor publice?

= Existd responsabilitati cu privire la definirea calitdtii serviciilor publice?

2. La nivel organizatoric (proiectare, operatiuni, roluri):

= Exista flexibilitate si adaptabilitate la noi sarcini a entitétilor publice?

= Exista suficiente resurse pentru a fi realizate noi sarcini?

» Sunt definite clar rolurile si responsabilitatile in cadrul entitatilor publice?

= Responsabilitatile sunt distribuite uniform?

= EXxista colaborare intre componentele structurii?

3. La nivelul tehnologiei (procesarea informatiilor, echipamente):

= Sunt utilizate noi tehnologii pentru a creste calitatea serviciilor publice?

= Existd un potential de inovare si creativitate adaptate noilor conditii?

= Exista capacitatea de a utiliza noile tehnologii?

4. in relatia cu utilizatorii:

= Se aplica principiul transparentei?

= Sunt incorporate asteptarile utilizatorilor de servicii publice?
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» Gradul de acces la aceste servicii este satisfacator?

= Utilizatorilor li se ofera un acces facil la servicii publice, sunt tratati

corespunzator?

5. La nivelul resurselor umane:

= Existd manageri profesionisti n administratia publica?

* Angajatii din sectorul public sunt motivati?

= Se promoveaza meritul in recrutare, se dezvolta cariera?

» Se Incurajeaza initiativa?

* Angajatii dispun de informatiile necesare pentru a-si indeplini sarcinile?

» Angajatii participa la adoptarea deciziilor?

» Existd personal de specialitate (fiscal, tehnic etc.) cu ajutorul caruia

administratia publica sd-si indeplineasca sarcinile?

* Angajatii sunt evaluati in functie de rezultate?

* Angajatii sunt pregatiti sa rdspunda la schimbare?

6. La nivelul resurselor financiare:

* Transferul de responsabilitati catre administratia publica locald este

insotit de resursele financiare adecvate?

= Este atras capitalului privat in finantarea investitiilor?

= Este promovat creditului local pentru finantarea serviciilor locale?

= Existd un sistem care sa stimuleze autoritatile administratiei publice locale

in identificarea de noi resurse, pe de o parte si rationalizarea cheltuielilor,
pe de alta parte?

= Existd standarde de evaluare a costurilor diferitelor responsabilitati ale

administratiei publice?

» Existd un echilibru de resurse intre mediul urban (in special municipiile

resedintd de judet) si cel rural?

= Existd un sistem adecvat de control asupra gestiunii publice?

Analizand cu atentie aceste intrebdrile, fiecare utilizator-cetitean-client de
serviciilor publice poate formula raspunsuri si, din pacate, acestea nu sunt deloc
incurajatoare pentru stadiul procesului de reforma a serviciilor publice, cu toate ca
strategiile de reforma si programele de guvernare au avut ca preocupare aceste subiecte.

Rigiditatea si incapacitatea de adaptare la noi cerinte, lipsa de
responsabilitate, inexistenta competitiei loiale si lipsa de transparentd reprezinta
aspecte frecvent aduse in discutie in criticile specialistilor, politicienilor si
reprezentantilor mass-media asupra administratiei.

Cauzele acestui fenomen sunt multiple si dificil de inldturat. De aceea,
consideram ca rezolvarea nu poate veni decat printr-o veritabild reforma a
serviciilor publice menitd sd deplaseze accentul de pe tratarea de tip avarie,
ameliorativa, pe o abordare de perspectiva, strategica, profesionistd, in care actorii
politici si nu se mai substituie specialistilor in administratie. In acest mod,
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obiectivele pot fi materializate prin dezvoltarea potentialului creativ al resursele
umane, schimbarea raporturilor cu utilizatorii, incorporarea noilor tehnologii, in
paralel cu cresterea capacitdtii de atragere a resurselor financiare.

3.4. Abordari interdisciplinare ale serviciului public

3.4.1. Abordarea sociologica a serviciilor publice

Sociologii sunt interesati de serviciul public prin prisma accesibilitétii
diferitelor categorii sociale la acestea, a modului in care sunt organizate, a
consecintelor sociale ale functiondrii lor eficiente sau deficitare, dinamica nevoilor
de servicii in raport cu caracteristici ale populatiei si ale societitii globale. In acest
sens, specialistii apreciazd ca ,gradul de dezvoltare al acestora este direct
proportional cu nivelul economic de dezvoltare a societdtii si cu importanta
acordata in politica statului a problemelor de asigurare a conditiilor de viatd a
populatiei si inegalititilor sociale”™.

In abordarea sociologicd, un element definitoriu pentru serviciul public il
reprezinta grupul social si categoriile sociale care au acces la acestea.

Autorii mai sus mentionati, citindu-i pe W.I. Tomas, R.E. Park si H. Mead,
precizeaza ca grupul social reprezintd ansamblul de persoane caracterizat de o
anumitd structurd si o culturd specifica, rezultate din relatiile si procesele
psihosociale dezvoltate in cadrul sau.

3.4.2. Abordarea serviciilor publice din perspectiva dezvoltarii durabile

Preocupdrile legate de protectia mediului ocupa un loc din ce in ce mai
important in furnizarea serviciilor publice. Aceste preocupari influenteaza
indeosebi sectoarele serviciilor urbane de transport si energie, dar se exercitd la
niveluri care nu sunt neaparat cele ale gestiunii serviciilor publice.

Politicile care privesc mediul sunt in general nationale si locale, dar protectia
mediului capdta din ce in ce mai mult un caracter international. Dezvoltarea acestor
preocupari constituie elemente ale gestiunii serviciilor publice, care impun luarea
lor in considerare la niveluri care anterior nu erau avute in vedere.

Acest lucru se transpune in exigentele crescande in ceea ce priveste
reglementarile si constrangerile, combinate cu o limitare a libertatii de actiune a
operatorilor de servicii.

In prima parte a acestei lucrari, precizam cd prin serviciu se realizeaza o
transformare a starii initiale din lumea materiala, dar de foarte multe ori, desi cu
intentii bune, omul intervine nefast in circuitul material. Abordarea ecologica a
serviciilor publice sustine rolul acestora de element prin care se asigura circuitul

% Dictionar de sociologie, Coordonatori Zamfir C., Vlisceanu L., Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp.
531-532.
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optim al substantei 1n naturd. Acest deziderat este destul de greu de realizat, mai
ales ca multe servicii publice intervin in acest circuit material: circuitul apei prin
servicii de alimentare cu apa, calitatea si circulatia aerului, solul, vegetatia,
deseurile urbane etc.

Conceptul central utilizat in abordarea ecologica a serviciilor publice este
acela de dezvoltare durabild®®.

Problema cheie a dezvoltarii durabile o constituie ,,reconcilierea intre doua
aspiratii fundamentale ale omului: dezvoltarea continud economica si sociald si
protectia si imbunatatirea stirii mediului, ca singura cale pentru bundstare, atit a
generatiilor prezente, cat si a celor viitoare.”

Asadar, conceptul de dezvoltare durabila se referd la o forma de crestere
economicd ce satisface nevoile societdtii in termeni de bunastare pe termen scurt,
mediu si mai ales lung. Ea se fundamenteaza pe considerentul cd dezvoltarea trebuie
sd vind In Intdmpinarea nevoilor prezente fara sd le puna in pericol pe cele ale
generatiilor viitoare.

»Dezvoltarea durabila este cea care asigurd generatiilor viitoare cel putin
aceleasi oportunititi de care beneficiaza generatia actuald, intelegand prin
oportunitate capitalul si cresterea de capital de persoand™’.

3.4.3. Finantele publice si serviciul public

In abordarea serviciilor publice, finantele au in vedere modul de finantare a
acestora. Astfel, se realizeazd o distinctie Intre serviciilor publice finantate din
bugetele centrale si locale, cum sunt serviciile publice generale (deliberative,
executive, judecatoresti), de aparare si sigurantd nationald, de invatamant etc.,
servicii publice ce se finanteaza din surse extrabugetare, ca de pilda administrarea
pietelor, protectia plantelor etc.

Exista, de asemenea, servicii publice finantate prin combinatii bugetare si
extrabugetare, cum ar fi casele de culturd, teatrele, administrarea fondului locativ,
cultele etc. si servicii publice care se autofinanteaza, cum sunt societatile nationale
sau societatile comerciale cu capital majoritar de stat sau al colectivitatilor locale,
fiind vorba de servicii publice de naturd economica.

Provocarea pentru administratia publica este de a identifica solutiile
manageriale prin care, cel putin In cazul utilitatilor publice, serviciile publice sa se
autofinanteze.

% Tn anul 1992, in cadrul Conferintei de la Rio, 170 de state, printre care si Romania au recunoscut
in mod unanim si au cazut de acord asupra nevoii urgente de a adopta o strategie globala pentru
secolul urmator, denumita ,,AGENDA 217, a carei optiune sa fie aplicarea principiilor dezvoltarii
durabile.

97§, Ismail, Making Development Sustainable: from concept to action, World Bank Environmental
Sustainable Development Occasional Paper Series, No. 2 1994, p. 46.
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3.4.4. Noile tehnologii si serviciile publice

Aceasta perspectiva asupra serviciilor publice are in vedere integrarea noilor
tehnologii pentru a creste performantele organizatiilor si serviciilor publice, dar si
serviciile publice aparute ca rezultat el evolutiei tehnologice.

De la aparitia si patrunderea TIC in viata noastrd la inceputul anilor ’90,
guvernele statelor au imbratisat potentialul de inovare al internetului, In special
pentru a redefini relatia lor cu societatea si au investit foarte mult in infrastructura
din sectorul public. Organizatiile publice au fost informatizate. Programele legate
de inovare au fost etichetate ca ,,guvernare electronica” sau ca e-guvernare.
Definitia OCDE (2003, 63) datd e-guverndrii este utilizarea TIC, in special a
internetului, ca un instrument pentru a realiza o mai bunad guvernare.

Tehnologia, inclusiv progresele 1inregistrate in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, reprezinta unul dintre principalii vectori ai schimbarii
in cadrul tuturor organizatiilor. Tehnologia este In primul rand un set de
echipamente, instrumente, infrastructurd infiintatd pentru a le permite indivizilor
sa-si indeplineasca sarcinile. Dar acest set este construit si amenajat in conformitate
cu un anumit scop, o anumita logica a Intrebuintarii care, in practica, va sprijini si
constringe actiunile indivizilor in cadrul organizatiei’®.

%

Asadar, acceptiunea clasica a serviciului public s-a imbundtatit cu noi puncte
de vedere — economice, sociologice, ecologice, tehnologice sau manageriale.
Ingloband aceste puncte de vedere, putem defini serviciul public ca fiind activitatea
realizata de catre o colectivitate (locala, regionald, nationald sau europeanad) prin
puterea de care aceasta dispune sau incredintatd de aceasta unui tert, prin care
contribuie la realizarea sau la punerea in valoare a unui bun public sau furnizarea
unui serviciu necesar tuturor (existent sau nou), care nu poate fi realizat sau prestat
doar prin regulile pietei. Aceastd necesitate poate decurge dintr-un interes strategic
comun sau din necesitatea de solidaritate si echitate. Activitdtile specifice
serviciului public contribuie la dezvoltarea durabila a comunitatii si presupun
inglobarea noilor tehnologii si a proceselor manageriale pentru cresterea
performantelor. Finantarea serviciilor publice se realizeazd din surse bugetare,
extrabugetare, combinatii ale acestora sau se autofinanteaza.

% Corina Antonovici, Schimbarea in organizatiile publice in contextul utilizarii tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in volumul conferintei Orasul Inteligent, Bucuresti, 2015, pp. 95-97,
coordonatori Dragos Dinca, Catalin Dumitrica, Catalin Vrabie.



Capitolul 4
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In materie de servicii publice, in Uniunea Europeani existi o problemi care
pune in discutie rolul fiecarui stat si finalitatea constructiei europene: cum sa se
armonizeze serviciile publice nationale si locale cu ambitiile de realizare a unui
spatiu economic comun?

Aceastd problema este de actualitate deoarece existd o contradictie aparenta
intre interesul colectiv al serviciului public din interiorul unui stat si deschiderea
fatad de concurenta europeana.

Constructia comunitard, prin esentd economicd la originile sale, a avut ca
obiectiv realizarea unui spatiu economic bazat pe patru libertati fundamentale:
libertatea circulatiei marfurilor, a capitalurilor, a serviciilor si a persoanelor.

Piata comuna, definita ca o piata interioara unica, are drept rezultat obligarea
statelor si a actorilor economici de a Inldtura obstacolele acestui spatiu economic
unificat. Intr-o prima etapa, tratatele nu evoca nici problema rolului intern al statelor
si nici cea a serviciilor publice. In absenta unor termeni clari cu privire la rezerva
sau neaplicarea regulilor comunitare pentru serviciile publice, acestea sunt supuse
dreptului comun. Astfel, doud reguli de drept comunitar aveau in vedere
functionarea clasica a serviciilor publice: interdictia oricarei discrimindri fata de
nationalitate si deschiderea catre spatiul european al concurentei.

Aceste reguli au trei consecinte directe: prima consecintd ar fi ca orice
operator poate interveni pe ansamblul teritoriului comunitar si deci, poate concura
serviciile publice prin alegerea de activitdti rentabile, ceea ce poate fi ilustrat n
domeniul postei. A doua consecintd ar fi interdictia ajutoarelor de stat si a
controlului care afecteazd concurenta, ceea ce poate fi observat in domeniul
transportului. Cea de a treia consecinta ar fi cd monopolurile publice trebuie sa fie
deschise, ca 1n cazul energiei electrice.

Problema serviciilor publice a fost aproape ignorata in tratate si nu a fost
adusa in prim plan decat in momentul in care Comisia a luat In discutie
imbundtatirea pietei interioare pentru 1 ianuarie 1993. Aceste reflexii au fost
tardive, dar au constituit rdspunsuri la initiativele Comisiei In domenii noi pentru
comunitate, precum energia, posta si telecomunicatiile.
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Tratatul de la Roma inscrie punerea in aplicare a unui spatiu european al
concurentei. Se interzic ajutoarele de stat® si se impun limite cantitative de
export!%; statele sunt obligate si organizeze monopoluri nationale cu caracter
comercial (art. 37) si sd respecte regulile concurentei in raporturile cu Intreprinderile
publice (art. 90).

Referiri clare la notiunea de serviciu public nu apar decat in art. 77 cu privire
la politica de transporturi, articol care precizeaza ca ,,sunt compatibile cu prezentul
tratat ajutoarele care raspund nevoilor de coordonare a transporturilor sau care
corespund rambursarii anumitor servituti inerente notiunii de serviciu public”.

Actul unic european din 1985 constituie prima revizuire cu privire la
competenta comunitard. Acesta prevede 1n art. 8 realizarea pietei interioare
incepand cu 31 decembrie 1992. Fara a face noi referiri la notiunea de serviciu
public, tratatul incredinteazd Comisiei mandatul clar de a pune 1n aplicare o piata
interioara in toate domeniile si indeosebi in cele care pot face obiectul serviciilor
publice, cum ar fi domeniile electricitatii, gazului natural sau telecomunicatiilor.

Tratatul asupra Uniunii Europene nu evoca nimic in plus in ceea ce priveste
notiunea de serviciu public, contribuie doar la recunoasterea acestora.

Pe de o parte, un nou titlu este consacrat retelelor transeuropene pentru care
serviciile publice au caracteristici speciale. Art. 129 B dispune: ,,comunitatea
contribuie la stabilirea si la dezvoltarea retelelor transeuropene in sectorul
infrastructurii de transport, a telecomunicatiilor si energiei”. Astfel, Comunitatea
trebuie sa favorizeze punerea in aplicare a retelelor europene in domenii care fac
obiectul serviciilor publice in cea mai mare parte a statelor si trebuie sa se tina cont
de specificul national.

Pe de alta parte, in timp ce Tratatul de la Roma revizuit nu facea nicio referire
la rezervele nationale sau la un principiu relational intre state si Comunitate, tratatul
de la Maastricht'®! contine consideratii noi. Aici se afirmi cd Uniunea respecti
identitatea nationald a statelor membre (art. F) si, pe baza principiului
subsidiaritatii, formuleazd o noud abordare care sa permita anumite specificitati
nationale.

Dincolo de evolutia textuald a tratatului care ramane supus interpretarii Curtii
de Justitie a Comunitatilor europene, ,,se poate constata un inceput al recunoasterii
juridice de catre Curte si o sensibild evocare a serviciului public de cétre instantele
comunitare”!%2,

Institutiile europene arata un interes particular fata de problema serviciilor
publice. Comitetul Economic si Social a adoptat in septembrie 1993 un aviz de

9 Art. 92 si urmatoarele din Tratatul de la Roma.

190 Art. 30.

101 Tratatul asupra Uniunii Europene a fost semnat la 7 februarie 1992, fiind cunoscut sub denumirea
de Tratatul de la Maastricht.

102 Este vorba in primul rand despre Ordonantele Corbeau, 1993 si Comuna d'Almelo, 1994,
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initiativa asupra sectorului public in Europa. Parlamentul European, adoptand
raportul lui M. Roberto asupra serviciilor publice si privatizarii din mai 1994 a
invitat Comisia s propund o cartd europeand a serviciilor publice axatd pe trei
puncte: a) identificarea principiilor comune cérora trebuie sa le raspunda serviciile
publice in Europa pentru a satisface exigentele unei cetatenii europene reale; b)
unitatea de tratament pentru toti utilizatorii in diferite servicii distribuite pe o baza
nationala dar avand o dimensiune supranationald; ¢) norme care sa garanteze pentru
orice serviciu un plan calitativ si unul cantitativ. Comisia Europeanad s-a angajat sa
publice un document de reflexie asupra orientarilor in materie de serviciu public,
analizand situatia pentru fiecare sector, datoritd diferentelor existente.

Proiectul francez de Cartd europeana a serviciului public propunea Comisiei
si altor tari europene o conceptie novatoare permitdnd emergenta veritabilelor
servicii publice europene si prezervarea principalelor modalitati de organizare si
gestiune proprii fiecdrei tari. Aceastd propunere a reprezentat o noud abordare care
permitea existenta unei abordari europene a serviciilor publice.

In septembrie 1996, Comisia Europeani a prezentat un comunicat'®> asupra
»derviciilor de interes general in Europa”, care punea clar in evidenta diferenta
dintre misiunea si statutul operatorului, lasdnd statele membre sa aleagd
proprietatea capitalului, recunoscandu-se legitimitatea serviciului public'®.

Tratatul de la Amsterdam!% a adus modificdri importante Tratatului asupra
Uniunii Europene si Tratatului care a instituit Comunitatea Europeana, aducand
lamuriri suplimentare asupra conceptelor de dezvoltare locala si subsidiaritate; a
fost consolidata politica de protectie a mediului; au fost aduse clarificari Tn materie
de protectie a consumatorilor etc., fara a exista insd o abordare expresa a serviciilor
publice. Exceptia o reprezintd noul articol 16 din Tratatul Uniunii Europene, care
prevede ca: ,,Fara a prejudicia articolele 73, 86 si 88, si avand in vedere locul pe
care il ocupa serviciile de interes economic de ordin general printre valorile comune
ale Uniunii, ca si rolul pe care acestea il joaca in promovarea coeziunii sociale si
teritoriale a Uniunii, Comunitatea si statele sale membre, fiecare in limitele
competentelor lor si in limitele cAmpului de aplicare a prezentului tratat, vegheaza
ca aceste servicii sa functioneze pe baza principiilor si in conditiile care sa le
permitd indeplinirea misiunii lor”.

Un moment important pentru evolutia serviciilor publice in Uniunea
Europeana a fost reprezentat de comunicatul cu privire la ,,Serviciile de interes

t103

103 Despre acest comunicat — Profiroiu A., Pilotajul serviciilor publice, Editura Economici,
Bucuresti 2001, p. 22.

104 ... serviciile de interes general reprezintd repere ale colectivititii si existd o puternicd legatura
intre ele si cetateni. Ele constituie, de asemenea, un element de identitate culturala pentru toate térile
europene ...” —extras din comunicatul asupra serviciilor de interes general din Europa, sursa Eur-Lex.
195 Tncheiat la 2 octombrie 1997 de cei 15 ministri ai afacerilor externe, a adus modificari importante
Tratatului asupra Uniunii Europene.
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general Tn Europa”, adoptat de Comisia Europeana la 20 septembrie 2000, la
Lisabona.

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, proclamatd de
Consiliul European in decembrie 2000 (la Nisa), cuprinde un articol 35 privitor la
accesul la serviciile de interes economic general: ,,Uniunea recunoaste si respecta
accesul la serviciile de interes economic general, asa cum este prevazut de
legislatiile si practicile nationale, in conformitate cu dispozitiile tratatului care
instituie Comunitatea Europeana, pand la promovarea coeziunii sociale si teritoriale
a Uniunii”. Referindu-se doar la ,,legislatiile nationale”, acest articol nu deschide
calea serviciilor europene de interes general, necesare totusi pentru a construi noua
Europa.

In luna noiembrie 2002, Comisia a prezentat un ,,Raport cu privire la liniile
directoare ale ajutoarelor de stat in domeniul serviciilor de interes economic
general”!'% prin care se preciza ci serviciile de interes economic general (SIEG)
indeplinesc o functie fundamentald in toate statele membre care, in absenta
reglementarilor comunitare dispun de o mare libertate pentru a le defini si a le pune
in aplicare 1n functie de alegerea lor politica.

Un moment aparte al evolutiei serviciilor publice 1l reprezintd proiectul Cartei
verzi a serviciilor de interes general'%” — proiect initiat de citre Centrul european al
intreprinderilor cu participare publica si de interes economic general (CEEP), in
colaborare cu Confederatia europeand a sindicatelor (CES) — transmis spre studiu
Consiliului Uniunii Europene.

Potrivit art. 16 al proiectului Cartei verzi a serviciilor publice de interes
general, acestea sunt activitdti create, organizate si reglementate de autoritati
publice (nationale, regionale sau locale) pentru a garanta ca furnizarea serviciilor
este asiguratd in conditiile considerate ca necesare pentru satisfacerea necesitatilor
societatii. Aceste servicii indeplinesc misiuni de interes general si sunt supuse de
catre autoritatile publice unor obligatii specifice.

In 2007, a fost aprobati de catre Parlamentul European, in varianta
Consiliului, Directiva serviciilor — al carei obiectiv consta 1n facilitarea serviciilor
transfrontaliere, prin Inldturarea obstacolelor din calea liberei circulatii a serviciilor
pe piata interna.

Dezbaterea privind serviciile de interes general este afectatd de neclaritatea
terminologica. Conceptele sunt utilizate in mod interschimbabil si inexact. Partile
interesate au solicitat Comisiei si aducd clarificari. In aceastd privintd, totusi,

106 Bryxelles, le 27.11.2002, COM(2002) 636 final, RAPPORT DE LA COMMISSION relatif &
I'état des travaux concernant les lignes directrices relatives aux aides d'état liées aux services d'intérét
économique général.

107 Bruxelles, 21.5. 2003, COM(2003) 270 final, LIVRE VERT SUR LES SERVICES D'INTERET
GENERAL.
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Comisia este obligatd si respecte dreptul primar al UE si jurisprudenta Curtii. in
plus, conceptele sunt dinamice si n evolutie.

In cadrul documentului Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor (Bruxelles, 2011,
COM (2011)900 final), sunt aduse clarificari conceptuale in materie de servicii
publice:

Serviciu de interes general (SIG): serviciile de interes general sunt serviciile
pe care autoritdtile publice ale statelor membre le considera ca fiind de interes
general si care, prin urmare, fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public.
Termenul desemneaza atat activititi economice (a se vedea definitia SIEG de mai
jos), cat si servicii neeconomice. Acestea din urmd nu fac obiectul legislatiei
specifice a UE si nu intrd sub incidenta normelor privind piata interna si concurenta
prevazute in tratat. Anumite aspecte ale modului de organizare a acestor servicii pot
fi reglementate de alte norme generale prevazute in tratat, cum ar fi principiul
nediscriminarii.

Serviciu de interes economic general (SIEG): serviciile de interes
economic general sunt activititi economice care genereaza rezultate spre folosul
public general pe care piata nu le-ar furniza (sau le-ar furniza in alte conditii In ceea
ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal) fard interventie publica. Obligatia de serviciu public este impusa
furnizorului prin atribuirea unei sarcini si pe baza unui criteriu de interes general
menit sd asigure cd serviciul este furnizat in conditii care ii permit si 1isi
indeplineasca misiunea.

Servicii sociale de interes general (SSIG): acestea includ sistemele de
securitate sociald care acopera principalele riscuri de viata si o serie de alte servicii
esentiale furnizate direct persoanelor, care joacd un rol preventiv si de
coeziune/incluziune sociala!®®. In timp ce unele servicii sociale (cum ar fi sistemele
de securitate sociald prevazute de lege) nu sunt considerate de Curtea Europeana ca
fiind activitati economice, jurisprudenta Curtii precizeaza ca natura sociald a unui
serviciu nu este suficienta in sine pentru clasificarea acestuia ca neeconomic'®. In
consecintd, termenul ,,servicii sociale de interes general” se refera atat la activitati
economice, cat si la activitdti neeconomice.

Obligatia de serviciu universal (OSU): obligatia de serviciu universal este
un tip de obligatie de serviciu public care stabileste cerintele menite sd asigure ca
anumite servicii sunt puse la dispozitia tuturor consumatorilor si utilizatorilor
intr-un stat membru, indiferent de localizarea lor geografica, la un anumit nivel de

108 Punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona: serviciile sociale de interes general

in Uniunea Europeana” [COM (2006) 177 final, 26 aprilie 2006].

109 Cauzele conexate C-180/98 - C-184/98 Pavlov si altii, Rec., 2000, p. I-6451, punctul 118; cauza
C-218/00 Cisal si INAIL, Rec., 2002, p. 1-691, punctul 37 si cauza C-355/00, Freskot, Rec., 2003,
p. [-5263.
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calitate si, tinand seama de circumstantele nationale specifice, la un pret accesibil.
Definitia obligatiilor specifice de serviciu universal este stabilitd la nivel european,
fiind un element esential al liberalizarii pietei sectorului serviciilor, cum ar fi
comunicatiile electronice, posta si transporturile.

Serviciu public: notiunea de ,,serviciu public” este utilizatd la articolul 93
din TFUE in domeniul transporturilor. Cu toate acestea, in afara domeniului
respectiv, termenul este uneori utilizat intr-un mod ambiguu: se poate referi la faptul
ca un serviciu este oferit publicului larg si/sau in interes public sau poate fi utilizat
in scopul de a caracteriza activitatea entitatilor aflate in proprietate publica. Pentru
evitarea ambiguitdtii, prezenta comunicare nu utilizeaza acest termen, ci foloseste
expresiile ,,serviciu de interes general” si ,,serviciu de interes economic general”.

In tarile membre ale Uniunii Europene, existi o mare diversitate de servicii
publice, rezultat al istoriei, culturii, economiei si alegerilor politice specifice
fiecdrei tari. Nu se poate identifica o organizare ,.tip”, ci doar reguli si principii
general aplicabile, adaptate contextului national, urmand logica subsidiaritatii.
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Evidentieri tipologice ale managementului
serviciilor publice

5.1. infiintarea serviciilor publice

Termenul de gestiune, acceptat ca administrare a patrimoniului sau a unor
bunuri ale unei persoane de catre reprezentantul ei sau totalitatea operatiunilor
efectuate de un gestionar privind primirea, pastrarea si eliberarea bunurilor
materiale sau a valorilor bénesti dintr-o societate comerciald sau institutie, trebuie
diferentiat, cel putin din punctul de vedere al continutului activitatilor, de termenul
de management. Termenul de management, in care regasim ansamblul activitatilor
de organizare si conducere, in scopul adoptarii deciziilor optime In proiectarea si
reglarea proceselor, a sistemului, apreciem cd il include si pe cel de gestiune,
indiferent de definitia dati celui din urma'!°.

Gestionarea serviciilor publice, ca notiune, o intalnim si in Carta Europeana
a autonomiei locale fiind o modalitate de organizare, functionare si administrare a
serviciilor publice in scopul furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Infiintarea serviciilor publice se poate realiza prin acte de autoritate ale
Parlamentului, Guvernului, autoritatilor administrative autonome, autoritatilor
locale si celorlalte autoritati publice care au ca atributii definirea interesului public
(autoritdti publice deliberative).

Recunoasterea unui serviciu public presupune reglementarea acestuia in
sistemul juridic intern, in sensul precizarii bazelor acestora.

1. Constitutia ca baza privind infiintarea serviciilor publice

Mentionarea serviciilor publice in Constitutie conduce la obligativitatea
asigurdrii acestora.

Constitutiile diferitelor tari din Europa dateazd din perioade diferite, in
functie de care se pot distinge doua situatii:

= constitutii anterioare celui de al doilea rdzboi mondial care au ca obiect in

primul rand reglementarea functionarii institutiilor politice. Aceste
constitutii nu abordeazd decat in mod exceptional serviciile publice,
precizand in primul rand categoriile de autoritati publice (cazurile Austriei,
Finlandei si Irlandei).

119 Matei L., op. cit., p. 88.
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= constitutiile posterioare celui de al doilea rdzboi mondial sunt marcate de
ideologia interventionismului economic si social si recunoasterea dreptu-
rilor cetatenilor, altfel spus a activitatilor pe care cetatenii sunt n drept sa
le solicite autoritatilor publice spre a fi realizate.

Unele constitutii recunosc competenta de gestiune a serviciilor publice unei
puteri descentralizate, astfel cd infiintarea sau desfiintarea unui serviciu se
realizeazi in baza vointei acestor puteri descentralizate!!'!.

O singura tara din Uniunea Europeana nu este formal dotata cu o constitutie:
este vorba de Marea Britanie. Ordinea constitutionala interna se bazeaza pe cateva
texte fondatoare, cea mai mare parte foarte vechi, si pe un ansamblu de cutume.
Fiind vorba de texte cu o vechime considerabild, serviciile publice nu sunt
reglementate.

Serviciile publice de educatie, sanatate, aparare, justitie etc. isi au originile in
prevederile constitutionale.

2. Legislatia ca baza privind infiintarea serviciilor publice

In cea mai mare parte a tarilor europene, infiintarea serviciilor publice se
realizeazd prin intermediul legislatiei. Sunt legi care determind Infiintarea
serviciilor publice sau care determina regimul dupa care sunt organizate si
functioneaza sau modalitatile de control.

In Roménia, existd acte normative care sugereazi chiar prin titlul lor ci
reglementeaza infiintarea, organizarea sau functionarea unor servicii publice. Pot fi
amintite Legea nr. 92/2007 privind transportul public local''? sau Legea nr. 241 din
22 iunie 2006 a serviciului de alimentare cu api si de canalizare!">.

3. Alte surse prin care se pot infiinta sau se organizeaza servicii publice

Organizarea serviciilor publice nu se realizeazd intotdeauna pe o baza
legislativa. In foarte multe cazuri, libertatea acordati colectivititilor locale de a
asigura servicii pentru comunitate reprezinta sursa infiintarii si organizarii. Aceasta
libertate este recunoscutd in majoritatea tarilor europene.

Aceasta Tnseamnd ca autoritdtile publice, confruntdndu-se cu anumite
probleme, pot decide infiintarea si organizarea anumitor servicii publice ale
colectivitatilor locale, fard ca acest lucru sa fie expres prevazut de constitutie sau
lege.

Franta oferd un bun exemplu pentru aceasta situatie. Dacd anumite servicii
publice sunt constituite pe baze legislative, statul sau colectivitdtile locale sunt
autorizate sa creeze noi activitati publice in conditii precizate de jurisprudenta
jurisdictiilor competente: Consiliul Constitutional pentru legi, Consiliul de Stat si

1 Aceasta situatie apare in Germania sau Spania. Astfel, legea fundamentald germana din 23 mai
1949 atribuie competente landurilor, competente pe care acestea le exercitd liber, fara ca statul
federal sa intervina in aceste domenii.

112 Pyblicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 262 din 19 aprilie 2007

113 Pyblicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 563 din 29 iunie 2006 .
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jurisdictiile administrative pentru reglementarile statului si deciziile colectivitatilor
locale, cu conditia ca aceste interventii sd fie motivate de un interes national sau
local si de situatii particulare.

Se poate observa In Franta ca unul dintre serviciile publice, distributia publica
de apa potabila, s-a dezvoltat ca un serviciu public comunal fara ca vreun text sa
prevada acest lucru.

5.2. Principii de organizare si functionare a serviciilor publice

Am precizat deja, ca printr-o serie de decizii ale Consiliului de Stat si ale
Tribunalului de conflicte, in Franta s-au construit cele trei principii ale serviciului
public, considerate in literatura de specialitate ca fiind fundamentale.

A. Principiul egalitatii de tratament a utilizatorilor

Deoarece vizeaza satisfacerea unui interes general, un serviciu public trebuie
sd asigure un acces egalitar pentru toti utilizatorii, egalitate ce decurge din egalitatea
tuturor 1n fata legii. Totusi, exista si exceptii de la aceasta reguld, in cazul in care
diferentele de tratament sunt justificate de situatii obiective!!*.

Acest principiu are doud consecinte pentru operatorii de servicii:

= obligatia de a asigura serviciul pentru toti utilizatorii sau pentru un numar

cat mai mare;

= obligatia de a practica un pret de baza uniform si rezonabil pentru a se

asigura accesul tuturor.

Aplicarea acestui principiu are in vedere si accesul egalitar la functiile si
demnitatile publice, accesul la procedurile de achizitii publice sau accesul egal la
servicii publice din punct de vedere al spatiului (apropierea serviciului public de
catre fiecare potential utilizator utilizand noile tehnologii).

Egalitatea ca principiu insa, presupune si contributia egalda a persoanelor
fizice si juridice la dezvoltarea serviciilor publice.

Potrivit principiului neutralitatii, serviciul public trebuie sd functioneze
pentru a satisface interesul general si nu un interes particular. Acest principiu
decurge din necesitatea de a asigura accesul tuturor la servicii publice si din
caracterul egalitar al administratiei publice, in sensul cd ea furnizeaza servicii
tuturor, fara a face distinctie de origine, de rasa, de partide politice, principiu care
nu este intotdeauna si pretutindeni aplicabil.

B. Principiul continuitatii serviciului public
Serviciul public, fiind considerat indispensabil pentru o colectivitate, trebuie
sa functioneze Tn mod continuu, fara intrerupere. Trebuie asigurat in mod constant

114 De exemplu, datoritd unor conditii tehnice, unele servicii precum distributia energiei termice, de
alimentare cu apa, nu pot fi furnizate in mod egal.
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si sa functioneze regulat, astfel ca operatorul are obligatia de a-si organiza
activitatea astfel incat sa nu existe intreruperi.

Acest principiu a reprezentat multa vreme justificarea interzicerii sau limitarii
dreptului la greva 1n serviciul public.

Continuitatea serviciului public nu trebuie confundata cu functionarea
nonstop, chiar dacd existd serviciile de stingere a incendiilor sau cele de sandtate
care functioneaza in acest mod.

Continuitatea are In vedere existenta serviciului public atat timp cat exista
nevoia sociald pentru care a fost Infiintat.

Printre efectele aplicdrii acestui principiu se pot enunta, pe langd limitarea
dreptului la greva, si urmatoarele:

= exceptiile de la cazurile de aplicare a procedurilor de achizitie publica

(contractarea unor servicii in situatie exceptionald, pentru a asigura
continuitatea prestarii);

* functionarea institutiilor publice dupd un program fix, stabilit, adus la

cunostinta publica;

= identificarea de solutii alternative de functionare a unor servicii publice

(ex. surse alternative de alimentare cu apa in caz de avarie);

* inexistenta falimentului institutiilor publice si aplicarea mecanismelor de

limitare a gradului de indatorare pentru colectivitatile locale;

= existenta unui statut distinct pentru functionarii publici prin care se asigura

garantii de stabilitate si protectie impotriva schimbarilor politice;

= obligatia conducatorilor institutiilor publice de a asigura personalul,

resursele materiale si financiare necesare functionarii institutiilor.

C. Principiul mutabilitatii (adaptabilitatii) serviciului public

Un serviciu public, creat pentru a satisface o nevoie de interes general, trebuie
sa se adapteze la evolutia acestei nevoi si, eventual, sa dispard odata cu aceasta
nevoie. Daca definirea interesului general si infiintarea unui serviciu public
reprezinta atributul autoritatii publice, iIn mod unilateral, aceasta este cea care poate
decide modificarea regulilor de organizare si functionare ca si desfiintarea acestuia,
daca se considerd ca nu mai este necesar.

Aplicarea acestui principiu conduce la doua obligatii pentru operatori:

» identificarea asteptarilor utilizatorilor;

* imbunatatirea continua a calitatii serviciului.

Acest principiu presupune si adaptarea serviciului public la evolutia
tehnologicd. Din punct de vedere al tehnologiei, sunt doud aspecte care ne retin
atentia in mod deosebit: In ce masura sunt incorporate noile tehnologii in furnizarea
serviciului public in vederea cresterii performantelor acestora? si in ce masura noile
tehnologii determina aparitia unor servicii publice?
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In literatura de specialitate regasim raspunsul la prima intrebare, rispuns ce
isi regdseste reprezentarea exactd 1n viata reala: viteza de insertie a noilor tehnologii
este mai mica 1n sectorul public decat in cel privat, dar logica interesului general
permite accesul egalitar al tuturor la ,,modernitate”. Explicatia acestui fapt o
regasim in rigiditatea reglementarilor, durata procedurilor de achizitii publice,
capacitate de adaptare redusa, lipsa de flexibilitate sau limitarea resurselor in
sectorul public.

Progresul tehnic a facut sa apard noi tehnologii si, de asemenea, noi nevoi
publice, astfel ca statele si colectivitatile locale au fost adesea obligate sa organizeze
ca servicii publice activitdti create de progresul tehnic, in scopul Intéririi propriilor
autoritdti si pentru a asigura dezvoltarea economica.

Aparitia unei noi tehnologii a condus de foarte multe ori la asigurarea unei
gestiuni publice: cdile ferate, telefonia, televiziunea etc.

In etapa actuald de dezvoltare, progresul tehnic permite cetitenilor si se
elibereze de puterea publicd pentru anumite tipuri de prestatii deoarece anumite
servicii, create ca urmare a progreselor tehnice si dezvoltate ca servicii publice, pot
sd iasa treptat de sub tutela publica pentru a fi furnizate intr-un univers concurential.
Apare, astfel, o schema de felul urmator:

Aparitia unei noi tehnologii Etapa 1
(transporturi, telefonie, > Serviciu public
televiziune etc.) (monopol public)
Y
Etapa 2

Mediu concurential -
operatori publici
si privati

v

Etapa 3
Operatori privati

Figura 2. Schema procesului de iesire a unor servicii de sub puterea publicd

Aceastd schema conduce la urmatoarea concluzie: anumite bunuri si servicii
noi, aparute ca rezultat al progresului tehnic, furnizate mai intdi de catre puterea
publica, sub un regim de servicii publice, trec intr-un regim de gestiune
concurentiala Tn care caracterul de serviciu public se diminueaza sau chiar dispare
complet. Ilustrarea acestei evolutii se reflectd cel mai clar in cazul transporturilor

aeriene, televiziunii, telecomunicatiilor.
k

* *
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In literatura de specialitate regisim si alte principii, cum sunt: principiul
eficientei si eficacitatii, al descentralizarii, al neutralitatii sau al cuantificarii.

Principiile eficientei si eficacitatii

Presupune asigurarea eficientei si eficacitatii in furnizarea serviciului public.
Eficienta unui serviciu are in vedere obtinerea de rezultate maxime cu eforturi
minime, iar eficacitatea presupune obtinerea de rezultate cat mai apropiate de
obiectivele propuse. Cele trei elemente amintite — obiective, mijloace, rezultate,
constituie triunghiul performantei, prezentat anterior.

Aplicarea principiului cuantificirii prezintd o dubla semnificatie. In primul
rand introduce o evaluare obiectivd a masurii in care serviciul public satisface
necesitatile beneficiarilor, permitand astfel o evaluare rapida a activitdtii
serviciului, iar in al doilea rand asigura transparenta fatd de cetateni si echitatea in
furnizare.

In unele lucrari de specialitate, transparenta, in sensul dreptului la informare
asupra serviciilor publice, apare ca un principiu distinct! .

Principiul descentralizarii serviciilor publice

Consta 1n ,.transferarea serviciilor de la ,,centru” spre comunitatile locale, cu
scopul satisfacerii nevoilor sociale.”!!®

In sens formal, descentralizarea permite serviciilor publice sa se administreze
ele insele, sub controlul statului, care le confera personalitate juridica, le permite
constituirea unor autorititi proprii si le doteaza cu resursele necesare!!”.

Literatura de specialitate apreciazd cd este vorba de o ,descentralizare
tehnica”!!8, prin care i se conferd serviciului public personalitate juridica.

In unele studii de specialitate''®, pe langa descentralizarea politica, adminis-
trativd si bugetard, se vorbeste despre dezangajare sau descentralizare prin
recurgerea la piata.

Dezangajarea sau descentralizarea prin recurgerea la piatd constd in
incredintarea anumitor functii ale unei persoane publice, unor institutii private sau
non-guvernamentale, in interesul public si cu participarea persoanei publice. Acest
procedeu reprezintd subcontractarea serviciilor, dereglementarea sau privatizarea
integrala.

Termenul de privatizare este asociat cu transferul de active — proprietate,
gestiune, resurse, control — din sectorul public catre sectorul privat'?’. In sensul cel

115 Profiroiu A., op. cit., p. 19.

116 Matei L., Alexandru L., op. cit., p. 99.

7 Debbasch C., Intitutions Administratives, L.G.D.J., Paris, 1972, p. 160.

118 Vida 1., Puterea executivd si administratia publicd, Ed. Monitorul Oficial, 1994, p. 19

119 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — The UNDP role in decentralization and local
governance, New York 2000, p. 29.

120 Bach S., Decentralization and privatization in municipal services: The case of health services,
document de lucru nr. 164, Geneva, 2000.
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mai strict, reprezintd vanzarea de bunuri din domeniul privat al statului sau
colectivitatilor locale.

In unele studii de specialitate
de masuri:

= cesiune de active — vanzarea in totalitate sau in parte a unei intreprinderi

sau a unor bunuri apartinand statului sau colectivitatilor locale;

» subcontractarea serviciilor catre alte entitati publice sau private;

= stabilirea de taxe de utilizare — acestea permit statului sau colectivitatilor

locale sa perceapa redevente pentru serviciile care sunt asigurate de
sectorul privat;

= parteneriat intre sectorul public si privat — pentru finantarea, gestiunea si

partajarea riscurilor intr-un proiect comun;

» liberalizarea — constd in suprimarea dispozitiilor care Tmpiedica

intreprinderile din sectorul privat sd patrunda pe pietele sectorului public.

Varietatea acestor masuri aratd ca privatizarea este definita din ce In ce mai
larg, Intr-un mod care urmadreste sd incurajeze participarea sectorului privat la
prestarea serviciilor publice. In sens larg, privatizarea nu implicd neaparat transferul
integral al proprietatii si controlului serviciilor.

Privatizarea reprezintd un curent larg raspandit in materie de servicii publice.
Tendinta a fost influentatd de o serie de factori precum evolutia tehnologica,
economicd, politicd, de mediu, sociald si culturald. Integrarea economica
internationald sub forma mondializarii si regionalizarii, a fost cea care a influentat
cel mai puternic evolutia rolului statului si al pietei, precum si relatia dintre acestea,
dar si evolutia structurala si organizationald a serviciilor publice.

Au existat presiuni economice si sociale cu privire la utilizarea eficace a
finantelor publice si cu privire la limitarea taxelor si impozitelor, in paralel cu noi
cereri de servicii. Publicul este din ce In ce mai putin tolerant cu lipsa de eficacitate
a unui serviciu public, cu slaba calitate a prestatiilor, cu rigiditatea si lipsa de
reactie. Privatizarea a fost influentatd de evolutia tehnologicd, insuficienta
investitiilor 1n serviciile publice, problemele de finanta publice, presiunile
ecologice si mondializarea.

Desi exista experiente indelungate de privatizare a serviciilor publice, metoda
privatizarii rdimane o problema foarte controversata. Abordarile difera in functie de
sectorul de activitate in care se realizeaza privatizarea.

Asadar, pentru Incurajarea privatizarii si aparitia concurentei in domeniul
serviciilor publice, se pot institui cel putin trei tipuri fundamentale de masuri:

121 "privatizarea este asociati cu o intreagi gami

121 Organizatia Internationald a Muncii — Raportul discutiilor Reuniunii paritare privind impactul

descentralizarii si privatizarii asupra serviciilor municipale, Geneva, 15-19 octombrie 2001.
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A. Oferte concurentiale

Putem da ca exemplu serviciile de transport in comun. Diferiti furnizori sunt
in concurenta pe aceeasi linie, traseu. Exista o piata libera pentru transportul in
comun §i toti furnizorii sunt privati.

B. Subcontractare

In cadrul sectorului serviciului public, componenta cea mai importanta a
privatizarii a fost subcontractarea sau externalizarea serviciilor. Cu toate ca acest
proces este asimilat mai ales cu Marea Britanie, SUA si Noua Zeelanda, putine sunt
tarile care nu l-au aplicat. Cu toate acestea, gama serviciilor oferite prin aceasta
metoda raimane modesta, dorindu-se o sporire a acesteia.

C. Parteneriate

Este vorba de parteneriatele public-privat-social pentru a promova investitiile
st furnizarea de servicii.

Descentralizarea si privatizarea sunt doud probleme importante in cadrul
reformei serviciului public fiind considerate cai de imbunatatire a eficacitatii si
eficientei serviciilor publice.

Cu toate acestea, privatizarea serviciilor publice nu trebuie sa devina un scop
in sine'??. Contrar unor pireri potrivit cirora privatizarea totald poate si trebuie
realizata in cadrul tuturor sectoarelor economice, inclusiv a celor strategice si de
asemenea a serviciilor publice industriale si comerciale, in multe tari lucrurile nu
stau chiar asa. Dimpotriva, in special in cazul unor sectoare care evident sunt de
interes national si constituie industrii, regii sau servicii strategice, mixajul dintre
public si privat este de cele mai multe ori in favoarea spatiului public. Mai mult,
»~ramuri intregi functioneaza integrat evitandu-se atomizarea acestora spre a evita
disfunctiile intregului sistem”!%3,

Asadar, descentralizarea serviciilor publice are in vedere transferul de
responsabilitati de la administratia statald catre cea locala, dar si de la aceasta din
urma catre alte entitati publice sau private.

Aplicarea principiului descentraliziarii prin recurgere la piata in
administratia publica locala

Organizatiile publice locale din Roménia si nu numai, sunt structurate
pornind de la teoriile clasice, in forma piramidala, avand, in general, pana la opt
niveluri ierarhice, niveluri ce sunt reglementate (figura 3).

Primele doua niveluri ierarhice sunt reprezentate de functii politice (nivelul

I — primar, nivelul II — viceprimar). Nivelul III este reprezentat secretarul unitatii
administrativ-teritoriale, acesta avand statut de functionar public.

122 Exista teorii potrivit cdrora ,,nu existd motive sd se creadd ci alegerea intre stat si piata trebuie sa
fie constanta si permanentd” — Gordon Tullok, Le marche politique, analyse economique des
processus politique, Economica, Paris, 1978, p. 20.

123 Alexandru 1., Criza administratiei, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 151.
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Urmatoarele niveluri ierarhice sunt directiile generale, directiile, serviciile,
birourile si compartimente de lucru!?*:

a) pentru constituirea unui birou este necesar un numar de minimum 5 posturi

de executie;

b) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7

posturi de executie;

¢) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 15

posturi de executie;

d) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de

minimum 25 de posturi de executie.

Compartimentul de lucru se compune din mai multe persoane ce desfasoara
activitati omogene sau complementare ce contribuie la realizarea acelorasi
obiective derivate, fiind subordonate nemijlocit aceluiasi functionar conducere.

Numarul total al functiilor publice de conducere din cadrul fiecarei autoritati
sau institutii publice, cu exceptia functiilor publice de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale, este de maximum 12% din numarul total al functiilor
publice (ponderea ierarhica).

Primar

1

Directie
Generala

- Directie

= Serviciu

- Compartiment

Figura 3. Piramida administrativa a organizatiilor publice locale
(aparatul de specialitate al primarului)

124 Reglementate de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. XVI din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Numaérul maxim de posturi pentru administratia publicd locald este
reglementat, avand drept criteriu de referintd doar populatia localitatii. Aceasta
norma a aparut in anul 2010, intentia fiind aceea de a reduce cheltuielile publice ca
urmare a crizel economice, reducandu-se astfel autonomia decizionala locald in
materie de dimensionare a organizatiilor publice locale de cétre autoritatile alese:

Tabelul 1
Numiirul posturilor din orase, corespunzitor grupelor de populatie'?
Nr. Grupe in functie de numarul de locuitori — Numérul p_osturllor :
crt. ’ minim mediu maxim
1 1.501 - 3.000 25 30 33
2 3.001 - 5.000 35 44 51
3 5.001 - 10.000 53 63 75
4 110.001 - 20.000 76 100 130
5 120.001 - 50.000 131 151 189

Totusi, functiile administratiei publice locale, asa cum vom arita in
continuare, sunt aceleasi, indiferent de numéarul de locuitori (difera volumul
activitatii), astfel ca autoritatile publice locale au fost puse in situatia de a nu-
si putea indeplinii misiunea. in aceasti situatie, organizatiile publice locale,
incapabile sa faca fata solicitarilor de servicii, au suferit transformari, intr-un
exercitiu de inovare si reproiectare a structurilor, asistind la numeroase
cazuri de externalizare a unor activitati catre entitati publice sau private.

Observand structura diferitelor institutii publice, constatdim cd aceasta
cuprinde compartimente ce asigura functionarea si sunt suport pentru celelalte
activitati (resurse umane, financiar-contabil, audit, achizitii publice, juridic,
administrativ, relatii publice, comunicare, IT, investitii, arhivd) si compartimente
operationale, ce desfasoard activitati din domeniul de competenta al institutiei si
presteaza direct servicii (figura 4). Sunt foarte rar intdlnite activitati suport in
domeniul cercetdrii, dezvoltarii, cresterii calitdtii serviciilor publice sau a
marketingului serviciilor publice.

Categoriile de servicii publice locale sunt stabilite de cadrul lega n
urmatoarele domenii: 1) Educatie; 2) Asistentd sociala 3) Sanatate; 4) Cultura;
5) Culte; 6) Sport; 7) Ordinea publicd; 8) Situatiile de urgentd; 9) Protectia si
refacerea mediului inconjurator; 10) Dezvoltarea urbana; 11) Evidenta persoanelor;
12) Podurile si drumurile publice; 13) Utilitati publice; 14) Locuire; 15) Agrement;
16) Dezvoltare economica.

1126i

125 Ordonanta de urgentd nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare.
126 Legea nr. 215/2001 republicatd, a administratiei publice locale, art. 38 si 68.
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Autoritati publice locale

Activitati suport

Activitati operationale

= Juridic

" Administrativ

® Resurse umane si
protectia muncii

®  Achizitii publice

® Financiar-contabil

" Audit

® Relatii publice,
comunicare, IT

" Arhivare

® Investitii publice

protectia mediului

asistenta sociala

sigurantd, ordine publica

situatii de urgenta

educatie

sandtate

dezvoltare economica

cadastru si fond funciar

spatii verzi

salubrizare

transport Tn comun

iluminat public

cultura

sport

evidenta persoanei si stare civila
impozite si taxe

construire §i urbanism
alimentare cu apa, canalizare
fond locativ

alimentare cu gaz si energie termica
drumuri publice

administrarea parcarilor
licentierea activitatilor de taximetrie
protectia animalelor fara stapan
controlul activitatilor comerciale
disciplind in constructii

Etc.

Figura 4. Categorii de activitati in administratia publica locala

In practica din Romania se pot identifica multe situatii de transfer de
responsabilitate (prestarea de servicii publice) catre entitdti publice (subordonate,

aflate in coordonare sau intreprinderi publice). Ca exemple se pot mentiona
transferul responsabilitatii prestarii serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor

locale sau gestiunea parcarilor, salubrizarii, alimentarea cu apa. Aceste exemple ne

conduc la concluzia cd cea mai mare parte a activitatilor gestionate de administratia
publica locala, pot fi delegate catre entitati publice sau private, rezultand o structura

de tipul celei prezentate in figura de mai jos.
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Entitate

Entitate
publica

Entitate
privata/
publica

publica

Entitate
privata/
publica

CONSILIUL
LOCAL

" Externalizare,
) monitorizare Entitate
Ef}tltafe contracte, control publica
privatd/ activititi

publica Reglementare

-~. externalizate

Primar
Viceprimar
Secretar
UAT

Politici, )
programe, AV1za‘re,
strategii autorizare

Figura 5. Structura propusa pentru organizatiile publice locale din Romdnia

Structura propusa realizeaza direct activitdtile de coordonare a elaborarii de
politici, programe, strategii de dezvoltare, identificarea instrumentelor de aplicare,
monitorizarea aplicarii acestora, elaborarea de norme/reglementari locale si
activitati suport pentru consiliul local, avizare/autorizare pentru activitatile ce nu
pot fi incredintate altor entitati (ex. avize de functionare pentru agentii economici)
si externalizare, monitorizare contracte, control al activitdtilor externalizate (de
legalitate si al calitatii activitatilor realizate). Celelalte activitati pot fi externalizate
prin diverse proceduri (achizitii publice, parteneriat public-privat etc,) catre entitati
publice sau private, ce intrd in relatii contractuale cu administratia publica locala
sau pot fi delegate catre alte entitati publice (cu sau fara personalitate juridica) aflate
in coordonarea consiliului local.

Actualele structuri ale organizatiilor publice locale sunt inflexibile, greoaie,
neadaptate cerintelor cetdtenilor, costisitoare. Schimbarile din societate, aparitia de
noi tehnologii, primesc un raspuns intarziat din partea acestora. Noile servicii
publice sau noile cerinte ale societatii presupun utilizarea personalului existent deja,
care nu are neapdrat si specializarea necesara.
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Consideram ca structura propusa prin aplicarea cazurilor de externalizare
identificate 1n practica administrativd din Roméania poate conduce la
flexibilitate/adaptabilitate, o reducere a cheltuielilor publice si o crestere a calitdtii
serviciilor publice.

Ideea de baza este aceea ca organizatiile publice locale trebuie sa functioneze
cu o structurda minima, care sd genereze costuri reduse de functionare si sa
gestioneze activitdtile permanente. Noi servicii/solicitdri presupun noi externa-
lizari/relatii contractuale punctual definite.

Concluzia este cd fiecare activitate publicd necesita o analiza a costurilor si
alegerea modelului de gestiune care genereazad cheltuieli publice cat mai reduse.
Cadrul legal actual permite gestiunea directd, semidirectd, delegatd unilateral,
contractual etc., adica exista instrumentele suport pentru a aplica un astfel de model.

Calitatea serviciilor gestionate direct de catre administratie este evaluata prin
calitatea muncii propriilor angajati, greu de cuantificat In organizatiile publice. In
cazul externalizarii este vorba de o relatie contractuald, a carei respectare este mult
mai facil de cuantificat (ex. cazul alimentarii cu apa in municipiul Bucuresti).

Este adevarat ca modelul propus reprezintd o extrema, o externalizare aproape
totala de activitdti, ce raman sub autoritatea si controlul organizatiilor publice, care
este posibild, tinta demersului fiind aceea de invita oficialii publici la analiza
detaliata a activitatilor publice (atat cele operationale, cat si cele functionale), in
termeni de costuri, oportunitate si calitate.

5.3. Forme de gestiune a serviciilor publice

O autoritatea publica poate alege sa gestioneze ea insasi un serviciu public,
utilizdnd propriul personal si propriile bunuri. Este vorba de ceea ce numim
gestiune directd sau gestiune 1n regie. Serviciile publice administrative
(autorizarea construirii, colectarea de impozite si taxe, evidenta persoanei etc.) sunt
gestionate direct de catre administratia publica.

Formele cunoscute ale gestiunii directe sunt: regia directa, regia deperso-
nalizatd, regia autonoma'?’.

In multe cazuri, autoritatea publica insircinati cu crearea unui serviciu public
incredinteazd gestiunea unei intreprinderi publice sau private, pastrandu-si insa
controlul asupra acesteia. Aceastd situatie este cunoscutd sub denumirea de
gestiune indirecti sau gestiune delegati. In acest caz, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca misiunea generala a intreprinderii, adica serviciile cu care aceasta este
insdrcinatd, ,,misiunea de serviciu public” si sa stabileasca obligatii precise prin care
sa se asigure serviciul —,,obligatii de serviciu public”. Aceasta misiune si obligatiile
sunt stabilite prin diferite proceduri sau tehnici de delegare a serviciului public.

127 Alexandru 1., Matei L., op. cit., p. 102.
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Delegarea se poate realiza printr-o procedura unilaterala, prin care misiunea
si obligatiile sunt stabilite prin lege sau regulament. Este cazul intreprinderilor
publice, pentru care misiunea si obligatiile sunt stabilite prin textul legislativ de
infiintare.

Delegarea se poate realiza si printr-o procedura contractuald. Aceasta
presupune faptul ca misiunea si obligatiile trebuie sd fie incluse intr-o conventie
incheiatd intre autoritatea publicd si intreprinderea insdrcinatd cu prestarea
serviciului. Este situatia delegarii cétre o intreprindere privatd, dar se impune din
ce in ce mai mult si procedura contractuala de delegare a serviciilor publice catre
intreprinderi publice, mai ales pentru stabilirea ,,obligatiilor de serviciu public”.

Conventiile de serviciu public, se disting in functie de natura obligatiilor
autoritdtilor si operatorilor si dupa modul de remunerare a acestora.

O prima situatie este aceea in care operatorul se comportd ca un veritabil
antreprenor, realizdnd activitatea cu care este insdrcinat pe propriu-i risc.
Autoritatea publica ii incredinteaza asigurarea unui serviciu, dar nu il remunereaza
direct, acest lucru realizandu-se prin exploatare, prin perceperea de redevente de la
utilizatori. Aceasta situatie cunoaste doua modalitati:

a) operatorul este Insarcinat nu doar cu asigurarea serviciului, ci si cu
realizarea cadrului necesar — de exemplu, instalarea conductelor pentru alimentare
cu apa. Pentru aceste lucrdri, autoritatea publicd nu este implicata financiar, urmand
ca operatorul sd-si recupereze investitia din exploatare. Lucrarile nu reprezinta
proprietatea operatorului ci a colectivitatii (locale sau nationale), care intrd in
posesia acestora la finele contractului. Aceasta tehnica este denumita concesiune,
autoritatea publica fiind concedent iar operatorul — concesionar.

b) lucrérile necesare functiondrii serviciului sunt puse la dispozitie de catre
autoritatea publica, iar operatorul pliteste o redeventa. Acest procedeu poarta de
numirea de ,affermage”, dar in legislatia romaneascd nu se deosebeste de
concesiune.

Deosebirea dintre ,,affermage” si concesiune consta in perioada contractului:
pentru concesiune este o perioadd mai mare, urmarindu-se recuperarea investitiilor.
Alte deosebiri esentiale nu exista; concesionarul si ,,fermier”-ul au aceleasi obligatii
si aceleasi drepturi stabilite prin contract, conditii care fixeaza principiile generale
si caietul de sarcini unde sunt stabilite detaliat conditiile de functionare.

A doua modalitate de delegare contractuald a serviciului are In vedere un
operator remunerat direct de cdtre autoritatea publica. Acesta nu percepe redevente
sau taxe de la utilizatori, acest lucru fiind realizat de catre autoritatea publica.
Remunerarea operatorului depinde de rezultatele activitatii sale, de obicei fiind
vorba de un procent din cifra de afaceri.

Pe langa gestiunea directd si cea delegata, exista si gestiunea semidirecta
care reprezintd un proces de administrare mixta a serviciului public, in sensul
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exploatarii in regie directa alaturi de prestarea unei parti a serviciului public de catre
o intreprindere exterioara (din sectorul privat).

In Romania, potrivit legislatiei in vigoare'$, gestiunea serviciilor de utilitati
publice se organizeaza si se realizeazad in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi
asuma, in calitate de operator, toate sarcinile si responsabilitatile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice si la
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz,
transferd unuia sau mai multor operatori toate sarcinile si responsabilitatile privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, pe baza unui contract,
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

5.4. Prestatorii de servicii publice

Autoritatile administratiei publice si institutiile publice

Serviciile publice pot fi prestate direct de catre autorititile administratiei
publice si institutiile publice.

Autoritatile administratiei publice se regasesc in Titlul III, Capitolul 5 al
Constitutii Romaniei.

In ceea ce priveste institutiile publice, existi o diversitate de opinii si
reglementari.

Termenul de institutie provine din latinescul ,,«institutio» — asezdmant,
intemeiere, infiintare, dar si obicei, reguli de purtare, deprindere”'?. In limbaj
curent, cuvantul institutie reprezintd ,,organizatii care au un statut, reguli de
functionare stabilite prin acte normative, avand rolul de a satisface anumite
nevoi”!%°,

In legislatia privind finantele publice, institutiile publice sunt definite in sens
larg, ca denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati
publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora,
indiferent de modul de finantare a acestora. Institutii publice locale reprezintd o
denumirea genericd, incluzdnd comunele, orasele, municipiile, sectoarele

128 L egea nr. 51/2006, art. 23 si 30.
129 Zamfir C., Vlasceanu 1., Dictionar de sociologie, Ed. Babel, Bucuresti, p. 30.
130 Alexandru 1. si colectivul, op. cit., p. 31.
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municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile
publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica, indiferent de modul de
finantare a activitatii acestora

In sens restrans, sunt institutii publice numai persoanele juridice infiintate
prin acte de putere sau de dispozitie ale autoritatilor administratiei publice centrale
sau locale in scopul realizdrii unor activitati fara caracter comercial sau pentru
indeplinirea unui serviciu public nepatrimonial.

Institutia este definita si ca structura functionala aflatd, de regula, in raporturi
de subordonare sau coordonare cu o autoritate a administratiei publice, care
functioneaza din venituri bugetare si/sau din surse extrabugetare, potrivit legii si
care presteaza servicii publice

Regiile autonome

Regiile autonome sunt agenti economici reorganizati in temeiul Legii
15/1990 privind transformarea intreprinderilor de stat in societati comerciale.

Potrivit OG 15/1993 privind unele masuri pentru restructurarea activitatii
regiilor autonome, acestea pot fi de interes national sau local. Activitatea regiilor
autonome care functioneaza in domeniile stabilite potrivit Legii nr. 15/1990 trebuie
sd indeplineasca unul din urmatoarele criterii:

(1) sa constituie monopol natural, in sensul unei activitati de productie sau de
prestari servicii, care, datoritd necesitatii unor tehnologii specifice sau a unor
investitii de capital cu costuri ridicate, nu se poate realiza in conditii de eficienta
normald in unitati concurentiale sau care ar deveni concurentiale pe termen scurt
sau mediu;

(2) sa fie de interes public;

(3) sa produca bunuri si sd presteze servicii esentiale pentru apararea tarii si
siguranta nationala.

Regiile autonome a caror activitate nu se incadreaza in criterii enuntate
anterior vor fi reorganizate in functie de obiectul lor de activitate, partial sau total,
in societdti comerciale, de catre Guvern sau, dupa caz, de catre consiliile locale si
consiliile judetene. Asadar, pentru domenii precum transportul Tn comun,
alimentare cu apa sau furnizare de energie termica, nu se justifica existenta regiilor
autonome.

Bugetul de venituri si cheltuieli al regiilor autonome de interes national se
aproba de Guvern iar al celor de interes local de catre consiliul local/judetean.
Deficitele bugetare ale regiilor autonome pot fi acoperite prin subventii de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale, practica frecventa in administratia publica
din Romania ce reprezinta un adevarat suport pentru lipsa de performanta.

In ultimii ani am asistat la un proces de reorganizare a regiilor autonome in
societdti comerciale deoarece s-a constatat o lipsd de performantd a acestora in
asigurarea serviciilor cu care erau Insdrcinate, fapt datorat inexistentei unei
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diferentieri intre activitatea de conducere si cea de executie, inexistentei mijloacele
financiare necesare bunei functionari si dezvoltarii, absentei concurentei, lipsei
inovatiei, birocratiei in executarea sarcinilor si lipsei de initiativa specifice oricarui
sistem centralizat.

Societitile comerciale infiintate de stat sau colectivitatile locale

Societatile comerciale pe actiuni sau cu raspundere limitatd sunt agenti
economici prin care se pot presta servicii publice. Infiintarea lor se realizeaza prin
acte ale autoritdtilor publice. Prin actul de infiintare se precizeaza forma juridica,
denumirea, sediul, capitalul social subscris si structura acestuia, modul de
constituire, se aproba statutul de organizare si functionare.

Societatilor comerciale infiintate de stat sau colectivitatile locale li se aplica
reglementarile specifice guvernantei corporative.

Potrivit Legii nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
prin scrisoarea de asteptari - autoritatea publica tutelara a intreprinderii publice,
in consultare cu orice actionari reprezentand, individual sau impreund, 5% din
capitalul social al intreprinderii publice, stabileste performantele asteptate de la
organele de administrare si conducere ale intreprinderii publice, precum si politica
autoritatii publice tutelare privind intreprinderile publice care au obligatii specifice
legate de asigurarea serviciului public, pentru o perioada de cel putin 4 ani.

Societatile comerciale supuse guvernantei corporative sunt conduse de un
consiliu de administratie si directori, numiti prin concurs. Activitatea consiliului de
administratie si a directorilor este determinatd de planul de administrare, instrument
de lucru concretizat intr-un document intocmit pentru a determina drumul de
parcurs al unei intreprinderi publice n perioada mandatului acestora, structurat pe
doud componente: de administrare, intocmit de consiliul de administratie sau
supraveghere, si de management, intocmit de directori sau membrii directoratului.
Acesta este corelat cu scrisoarea de asteptari si stabileste misiunea, obiectivele,
actiunile, resursele si indicatorii de performantd financiari si nefinanciari pentru
derularea unei activitati specifice pe parcursul unei perioade viitoare care nu poate
depasi 4 ani;

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, reglementarile
privind achizitiile publice nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat
sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice In cauza un
control similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate
in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt Incredintate de catre autoritatea
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contractantd care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta;

c) nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera
controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor
legale, In conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanta
asupra persoanei juridice controlate.

In comparatie cu regiile autonome, prestarea de servicii publice prin
intermediul societatilor comerciale prezintd unele avantaje:

* mai mare eficientd si eficacitate n paralel cu reducerea costurilor, datorita

existentei intr-un mediu concurential;

» renuntarea la subventii si degrevarea bugetului public de cheltuieli

suplimentare;

= asigurarea investitiilor si dezvoltarea bazei materiale din resurse ale

sectorului privat;

* mai mare flexibilitate si responsabilitate — in cazul neindeplinirii

obligatiilor contractuale gestiunea serviciului poate fi Incredintatd altei
societati comerciale.

Societati comerciale si organizatiile nonguvernamentale

Printr-o procedura de delegare, serviciile publice pot fi prestate si de cétre
agenti privati: societiti comerciale, asociatii sau fundatii. In acest caz, statul sau
colectivitatile locale titulari ai serviciului public, stabilesc regulile de prestare si
realizeaza controlul asupra activitétii agentului privat. Concesionarea, delegarea de
gestiune sau achizitia de servicii sunt instrumentele frecvent utilizate pentru
incredintarea prestarii unor servicii publice catre agenti privati.

Concesionarea se face in baza unui contract prin care o persoana, numitd
concedent, transmite pentru o perioadd determinatd, unei alte persoane, numita
concesionar, care actioneaza pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de
exploatare a unui bun, a unei activititi sau a unui serviciu public, in schimbul unei
redevente.

Potrivit Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, concesionarul este operatorul economic caruia i-a fost atribuitd o
concesiune. Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implica
intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de naturd economicd, In legdturda cu exploatarea lucrdrilor si/sau a
serviciilor respective.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, In mod cumulativ, urmétoarele
conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la
contractul de concesiune;
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b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza,
in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

In orice situatie in care o entitate contractanta intentioneaza si realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprindad fie
executarea de lucrdri si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea
si operarea de servicii, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii
proiectului in acest mod.

Pot face obiectul unei concesiuni bunurile, activitatile sau serviciile publice
din domenii precum:

a) transporturile publice;

b) autostrazile, podurile si tunelurile rutiere cu taxa de trecere;

¢) infrastructurile rutiere, feroviare, portuare si aeroportuare civile;

d) constructia de hidrocentrale noi si exploatarea acestora, inclusiv a celor
aflate in conservare;

e) serviciile postale;

f) spectrul de frecvente si retelele de transport si de distributie pentru
telecomunicatii;

g) activitatile economice legate de cursurile de ape naturale si artificiale,
lucrarile de gospodarire a apelor aferente acestora, statiile si instalatiile de
masuratori hidrologice, meteorologice si de calitate a apelor si amenajarile
piscicole;

h) terenurile proprietate publica, plajele, cheiurile si zonele libere;

1) retelele de transport si de distributie a energiei electrice si termice;

j) retelele de transport prin conducte si de distributie a petrolului si gazelor
combustibile;

k) retelele de transport si de distributie publica a apei potabile;

1) exploatarea zacamintelor minerale si a substantelor solide si fluide;

m) exploatarea surselor termale;

n) resursele naturale ale zonei economice maritime si ale platoului
continental;

0) bazele sportive, locurile de recreere, institutiile profesioniste de spectacole;

p) unititile medico-sanitare, sectiile sau laboratoarele din structura acestora,
precum si serviciile medicale auxiliare;

r) activitatile economice legate de punerea in valoare a monumentelor si
siturilor istorice;

s) colectarea, depozitarea si valorificarea deseurilor.
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Serviciile publice se pot presta si in cadrul parteneriatului public-privat.
Notiunea de parteneriat public-privat a fost promovatd in 1997 prin publicarea
raportului grupului reunit in jurul lui Neil Kinnok asupra problematicii finantarii
proiectelor retelei transeuropene de transport prin parteneriate Intre sectorul public
st cel privat, Comisia Europeana utilizand aceastd notiune si in comunicatul legat
de concesiuni si alte forme de parteneriate public-private'’.

Intr-o acceptiune largi, parteneriatul public-privat poate fi definit ca orice
forma de colaborare intre sectorul public si sectorul privat. In acest sens sunt vizate
atat cazurile in care statul si colectivitatile locale sustin si incurajeaza intreprinderile
prin diferite forme de sprijin sau de initiativa, cat si cazurile in care Intreprinderile
permit statului si colectivitatilor locale sd isi indeplineasca functiile si sa isi
realizeze proiectele cu o mai mare eficienta.

La modul general putem defini parteneriatul public-privat ca o asociere de
decizii si de mijloace publice si private, in cadrul aceluiasi sistem de actiune, cu
obiectivul de a satisface simultan asteptirile consumatorilor si ale cetitenilor. '3

Intr-o acceptiune mai restransa, parteneriatul public-privat poate fi definit ca
o colaborare pe proiecte a statului sau colectivitatilor locale cu sectorul privat, prin
intermediul unor instrumente de natura contractuala.

Actori parteneriatului public-private sunt :

= Sectorul public — reprezentat printr-o autoritate a administratiei publice,

contribuie la realizarea parteneriatului prin subventii, investitii de capital,
bunuri publice, legislatie etc.

= Sectorul privat — inclusiv sectorul neguvernamental (ONG-urile),

contribuie la realizarea parteneriatului prin cunostinte manageriale,
investitii de capital, bunuri private etc.

Potrivit Legii 233/2016, parteneriatul public-privat are ca obiect realizarea
sau, dupa caz, reabilitarea si/sau extinderea unui bun sau a unor bunuri destinate
prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu public.

Mecanismul parteneriatului public-privat este caracterizat de urmdtoarele
elemente:

a) cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat, in vederea
implementarii unui proiect public;

b) durata relativ lunga de derulare a raporturilor contractuale, care sd permita
partenerului privat recuperarea investitiei si realizarea unui profit rezonabil;

c¢) finantarea proiectului, in principal din fonduri private si, dupa caz, prin
punerea in comun a fondurilor private cu fonduri publice;

d) atingerea scopului urmarit de partenerul public si partenerul privat;

131 Mihalcescu Ana-Maria, Contractul de parteneriat public-privat, Bditura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 30.
132 Matei Lucica, Management public, Editura Economica, Bucuresti, 2001, pp. 348 si 349.
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e) distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de
capacitatea fiecarei parti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.

Formele de parteneriat public-privat sunt:

a) parteneriatul public-privat contractual - parteneriatul public-privat realizat
in temeiul unui contract incheiat intre partenerul public, partenerul privat si
societatea de proiect al carei capital social este detinut integral de partenerul privat;

b) parteneriatul public-privat institutional - parteneriatul public-privat realizat
in temeiul unui contract incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin
care se constituie de catre partenerul public si partenerul privat o societate noua,
care va actiona ca societate de proiect si care, ulterior inregistrarii in registrul
societatilor, dobandeste calitatea de parte la contractul de parteneriat public-privat
respectiv.

5.5. Actori implicati in infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice

Pentru a fi vorba de un serviciu public, trebuie sa existe o autoritate publica
insdrcinata cu organizarea acestuia. Prin organizare sunt vizate diferite aspecte:
determinarea regulilor de functionare, atribuirea dreptului de exploatare, controlul
conditiilor de exercitare a acestui drept etc.

Nivelurile de implicare publica si elementele privind organizarea sunt
sintetizate in tabelul de mai jos:

Tabelul 2
Autorititile competente pentru organizarea unui serviciu public
AUTORITATE COMPETENTA
Ministere si Persoane

Autoritati Autoritatile
administrative | administratiei
autonome | publice locale

intreprinderi | juridice de
publice drept privat

institutii ale
administratiei
publice centrale

Parlament | Guvern

Determinarea
regulilor de
functionare
Atribuirea puterii
de exploatare
Controlul
exploatarii

Acest tabel arata ca exista pentru fiecare tip de serviciu public un mare numar
de configuratii posibile in ceea ce priveste organizarea si functionarea si, in unele
cazuri, responsabilitdtile pot fi repartizate intre mai multe niveluri de autoritati
administrative.

Am considerat utild in continuare prezentarea principalelor responsabilititi, asa
cum acestea par a fi distribuite intre partile implicate: administratia publica statala,
administratia publica locala, prestatorii de servicii, beneficiarii (consumatorii).
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Tabelul 3
»Partile implicate” in organizarea si functionarea
serviciilor publice si responsabilititile lor

Nr.

crt Partile implicate Responsabilitati

= Stabileste politica nationald in domeniu.

= Realizeaza proiecte de acte normative in domeniu.

= Organizeaza servicii publice statale, formuleaza strategii si programe de dezvoltare

= Elaboreaza standarde generale de evaluare a performantelor serviciilor publice si
urmareste respectarea lor,

= Presteaza servicii publice statale;

= Asigura finantarea serviciilor publice ale statului.

= Asigura controlul serviciilor publice ale statului a caror gestiune este delegata.

= Infiinteaz4, organizeaza servicii publice, formuleaz strategii si programe de
dezvoltare.

= Presteaza servicii publice la nivel local.

= Elaboreaza norme locale, regulamente, studii de dezvoltare.

= Asigura finantarea serviciilor publice locale din bugetul local, surse extrabugetare,
aproba tarife pentru unele servicii.

= Monitorizeaza modul in care este asigurat serviciul public in conformitate cu normele
legale, principiilor si regulilor specifice.

= Respecta legislatia in vigoare.

= Asigura serviciile la standardele stabilite de administratia publica si respecta
obligatiile contractuale.

= Respecta principiile si regulile de baz ale serviciilor publice.

Prestatori = Dezvolta serviciile in vederea cresterii performantelor acestora.

de servicii = Gestioneaza eficient resursele umane, financiare si materiale avute la dispozitie.

= Raspund la solicitarile beneficiarilor.

= Informeaza beneficiarii cu privire la drepturile si obligatiile acestora in raport cu
serviciul public.

= Consulta beneficiarii cu privire la modalitatile optime de furnizare a serviciului.

= Respecta legislatia in vigoare.

Beneficiari = Sg info.rmeazé cu pr?v@.re la noi]e reglementari, cu privire la modalitdtile de organizare

4 . si functionare a serviciilor publice.

(consumatori) TR — ——
= Platesc la termen serviciile de care beneficiaza.
= Se implica in furnizarea serviciilor publice.

Administratia
1 | publica
statala

Administratia
2 | publica
locala

Tarile cu organizare si traditie unitard incurajeaza furnizarea serviciilor
publice de cétre stat, care joacd rolul de organizator si de arbitru atunci cind nu este
chiar el operatorul.

Tarile cu organizare descentralizati incurajeazi responsabilitatea locala. In
cele mai multe cazuri aceste tari recunosc largi atributii structurilor intermediare
dintre stat si colectivitatile de la baza. Este cazul landurilor din Germania,
comunitatilor autonome din Spania si regiunilor din Belgia si Italia.

Traditiile politice interne joacd un rol important in distribuirea
responsabilitatilor intre nivelul central si puterile locale. Anumite servicii se
preteaza mai bine a fi prestate la nivel local, altele, la nivel central sau intermediar.
Serviciile urbane si serviciile de distributie (apd, gaz, electricitate) sunt mai
potrivite unui sistem de responsabilitate locald. Marile retele de transport,
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asigurarile sociale, productia de energie sunt de competenta nationala. In privinta
functiilor regaliene (justitie, aparare, moneda etc.), trebuie mentionat faptul ca ele
sunt Incredintate, prin natura lor, responsabilitatii etatice.

In actualul context, in Romania, trebuie discutat asupra oportunititii
infiintarii serviciilor publice la nivel regional, prin transferul gestiunii unor servicii
de la nivel statal, dar si judetean (ex. protectia mediului, drumuri, gropi de gunoi),
fapt ce presupune reorganizarea administrativ-teritoriald si aparitia regiunii ca
unitate administrativ-teritoriala.

Argumentele unei astfel de decizii nu tin neapérat de o compatibilizare cu
teritoriile europene ci, mai ales de politicile de dezvoltare socioeconomica: judetele
s-au dovedit mult prea mici pentru proiecte de anvergura, cooperarea intre ele nu a
functionat, iar statul este prea departe de solutionarea unor probleme de nivel local.
Politicile economice sau de ocupare nu pot fi gandite eficient la nivel national,
avand in vedere disparitatile teritoriale, dar nici la nivelul unui judet cu o suprafata
limitata.

Asadar, regiunea pare a fi necesara ca unitate administrativ-teritoriala,
care sa preia prin descentralizare responsabilitati ale administratiei publice
centrale, dar si unele atributii ale judetelor. Disputa apare insa la urmatorul pas:
dispar actualele judete sau se mentin?

in primul caz (asa cum s-a realizat in Polonia) existi argumentul reducerii
aparatului administrativ, dar am asista la o recentralizare la nivel regional. Pe de alta
parte, o decizie brusca 1n acest sens poate produce blocaje institutionale. Desfiintarea
judetelor si transferul total de competente catre regiune reprezintd o forma de
centralizare, manifestatd prin Indepartarea autoritdtii fatd de cetdteni si prin
diminuarea capacitatii decizionale de identificare si rezolvare a problemelor locale.
Implicatiile imediate ale centralizarii ar fi scaderea calitdtii serviciilor publice si
diminuarea responsabilitatii fatd de gestiunea bunurilor si serviciilor publice.

Apoi, desfiintarea judetelor are implicatii asupra colectivitatilor locale, fiind
sinonimd cu depersonalizarea, destramarea unor comunitdti constituite. Trebuie
luata in considerare si acceptabilitatea publica a unei astfel de solutii.

in cazul mentinerii judetelor ca unititi administrativ-teritoriale, apare un
transfer de atributii, sarcini, personal, catre regiune, dar principala critica o
reprezinta existenta a patru niveluri administrative intre care este posibil sd existe
suprapuneri de competente (modelul francez). Altfel spus, vom asista la o extindere
a sistemului de institutii si autoritati publice.

In acest caz, este necesard o separare clard, precis, a limitelor de actiune:
regiunea poate gestiona problemele de infrastructurda rutierd, sociald, de sanatate,
politicile de ocupare, mediu, dezvoltare economica, locuire etc. Astfel, regiunea
devine un intermediar intre stat si judet, care nu ar genera costuri suplimentare
ci doar o redistribuire a resurselor si competentelor statului si judetelor.
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5.6. Roluri in materie de furnizare a serviciilor publice locale

Serviciile reprezinta o serie de tranzactii intre client si prestator, acoperind
domenii din cele mai diverse.

Tipurile de relatii client — prestator

POZITIA CLIENTULUI TIPURI DE SERVICII - POZITIA CLIENTULUI SI A PRESTATORULUI
l. Il

1 | Beneficiar Clientul primeste un beneficiu in bani (de exemplu, ajutorul de somaj), de care este
dependent pe o perioada determinata in timp si care reprezinté un drept legal al acestuia.
Prestatorul detine monopolul.

2 | Consumator Tn acest caz, clientul poate avea posibilitatea de a alege, intr-o oarecare mésura, intre
diferite servicii publice sau private, dar este in mare masura dependent de acest serviciu,
care va fi in general personalizat.

3 | Producator De exemplu, cazul voluntariatului parintilor in cadrul scolilor, cand clientul poate fi un

si consumator consumator care joaca un rol in producerea unui serviciu.

4 | Utilizator Este cazul parcurilor publice, in care clientul nu are nici o alternativa in afara serviciului
public, dar nici nu este foarte dependent si nici serviciul nu este personalizat.

5 | Cumpdrator Clientul achizitioneaza un serviciu (de exemplu, transport) platind o suméa de bani.
Prestatorul adesea detine monopolul, iar dependenta de acel serviciu este probabil mare.

6 | Contribuabil In relatiile cu sistemul de taxe si impozite, contribuabilii (clientii) au obligatii clare, dar
se asteapta ca serviciul sa le dea posibilitatea de a-si indeplini aceste obligatii.

7 | Cetatean Spre exemplu, reguli privind siguranta sau mediul. Clientul este supus unor controale,
supus unor reguli etc., care au un impact semnificativ asupra actiunilor acestuia. Clientul are obligatii
reguli impuse de lege, dar se asteapta ca activitatea reprezentantilor legii sa fie caracterizata de

bunavointa si promptitudine.

Rolurile concrete pe care trebuie si le joace administratia publicd locald'® in
procesul de prestare a serviciilor publice sunt:

a) Rolul de prestator pentru serviciilor publice ce nu presupun un contract
direct furnizor — consumator individual;

b) Rol de reglementare si monitorizare a furnizarii serviciilor publice in care
exista contracte directe furnizor — consumator individual;

¢) Rol de decizie in domeniul tarifelor de utilizator.

Rolurile concrete ale furnizorului de servicii publice (in cazul gestiunii
delegate) sunt:
a) sa furnizeze serviciile publice la care s-a angajat prin contract;

b) sa aiba contract cu autoritatea publica;

c) sd aiba, daca este cazul, contract cu beneficiarii individuali (consumatorii);
d) sa participe, daca este cazul, la procesul de stabilire a tarifelor de utilizator.
Rolurile consumatorului sunt:

a) sa beneficieze de serviciile publice furnizate;

b) sd plateasca impozite, taxe sau tarife de utilizator pentru acoperirea
costurilor serviciilor publice de care beneficiaza;

c) sa-si protejeze drepturile de consumator, atunci cand este cazul;

133 Samuelson P.A., Nordhaus D., Economie politica, Ed. Teora, Bucuresti, 2000, p. 142.
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d) sé actioneze in acelasi timp si in calitate de cetatean, prin manifestarea
dreptului sau de vot, atunci cand este cazul.

Pentru utilizatori, notiunea de serviciu public este foarte extinsa, indeosebi in
tarile care au o puternica traditie in acest sens. Foarte multi il asimileaza cu notiunea
de serviciu indispensabil vietii individuale. Utilizatorii percep serviciul public prin
intermediul beneficiului direct, al utilitdtii si al implicarii intr-o forma sau alta in
actul prestator, a gradului in care propriile nevoi sunt satisfacute. Serviciul public
influenteaza viata fiecarui individ si implicit nivelul de trai al fiecaruia. Asteptarile
utilizatorilor de servicii publice sunt in stransa relatie cu gradul de civilizatie.

In conceptia traditionald, notiunea de utilizator reprezinti un administrat cu
drepturi si obligatii. Mult timp, utilizatorii serviciului public au fost ,,supusii‘ acestuia.
Aceastd terminologie a condus la imaginea unui public ,,supus®, pasiv, pentru care
prestatiile sunt concepute Intr-un mod unilateral si centralizat. Astfel, sistemul public
se afld apriori departe de orice dimensiune a pietei: publicul este un ,,captiv* pentru ca
nu poate alege. In plus, activitatea prestatd pentru el se presupune ci se realizeaza ,,spre
binele lui®, ceea ce el insusi confirmi prin optiunile sale electorale!**.

Dar utilizatorii joacd un rol deosebit in evolutia serviciilor publice,
revendicand necesitatea de a fi parte componenta in gestiunea serviciilor publice,
prin prisma mecanismelor de reprezentare si pretind, mai mult sau mai putin
explicit, un egalitarism in ceea ce priveste conditiile de furnizare.

Evolutia raportului cu utilizatorii de servicii publice reprezintd centrul
reformadrii modului traditional de furnizare a serviciilor publice. Multa vreme,
acestia nu jucau niciun rol in definirea si evolutia serviciilor publice.

In Franta, recunoasterea drepturilor utilizatorilor a fost marcati de o decizie
a Consiliului de Stat din 1906, intitulata Syndicat des propriétaires et contribuables
du quartier Croix-de-Seguey-Tivoli'**, etapd importantd in atacarea excesului de
putere. De asemenea, drepturilor utilizatorilor au reprezentat un element central al
Scolii serviciului public, indeosebi pentru Pierre Laroque'®.

134 Matei L., op.cit., p. 220.

135 Compania de tramvaie electrice din Bordeaux, concesionari a retelei de transport cu tramvaiul
din oras, a recurs la o reorganizare a traseelor ca urmare a inlocuirii in 1901 a tractiunii animale cu
Locuitorii cartierului, grupati intr-un sindicat al proprietarilor si contribuabililor, pe baza Legii din
1 iulie 1901, au cerut prefectului sa solicite companiei realizarea serviciului asa cum era prevazut in
caietul de sarcini. Consiliul de stat a admis recursul pentru exces de putere si a recunoscut explicit
ca sindicatul avea calitate procesuald. De altfel, inca din 1901, Consiliul de Stat, prin decizia
Casanova (29 martie 1901), a admis ca locuitorii unei comune, in calitate de contribuabili, puteau
ataca o decizie care avea repercusiuni asupra finantelor sau patrimoniului acelei colectivitati.

136 Utilizatorul este cel a carui satisfacere reprezinta chiar obiectul serviciului public. Beneficiar al
serviciului, el ar trebui sa exercite nu numai un control general asupra serviciului, ci chiar sa solicite
functionarea in favoarea sa: utilizatorul are un drept la serviciu. Pierre Laroque, 1933, Les usagers
des services publics industriels (Transports. Eau. Gaz. Electricité).
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Rolul utilizatorilor in definirea serviciilor publice a devenit din ce in ce mai
important, punandu-se accentul pe cetdteanul-client, ale cédrui nevoi trebuie
satisfacute. Acest fenomen a fost accentual si de dimensiunea de piata a unor servicii,
aparitia concurentei si posibilitatea alegerii operatorului, elemente ce au condus si la
0 mai mare grija pentru calitate. O influentd importanta in acest proces o are Comisia
Europeana, in ale carei documente retorica consumatorului este adesea prezenta.

O stricta raportare a serviciului la client, presupune luarea in considerare a
urmitoarelor aspecte'®’:

= accesul;

= alegerea (optiunea);

= informarea;

= corectarea (restabilirea echilibrului);

* reprezentarea.

Ideea de parteneriat in guvernare intre oficialii alesi si cetdteni, bazat pe
onestitate, transparentd din partea alesilor si oportunitatea oferitd oamenilor de a
juca un rol important in procesul guvernirii, si chiar in activitatea de zi cu zi'*%, a
condus la receptivitatea politicienilor in fata noilor solicitari de servicii.

In multe tiri a existat un interes crescut fata de satisfactia clientilor in
prestarea serviciilor publice. Un motiv a fost convingerea ca, acordand mai multa
atentie dorintelor clientilor, serviciile destinate utilizatorilor individuali s-ar putea
imbundtiti semnificativ fara cresterea costurilor sau cu o crestere redusd a
costurilor. Una dintre modalitatile de a acorda mai multa atentie dorintelor clientilor
a fost extinderea posibilititilor clientilor de a opta!>’.

Practic, aceste idei presupun existenta unei administratii care 1si cunoaste bine
clientii si doreste sa 1i implice in activitatea complexa a procesului de guvernare.
Pe de alta parte, sunt necesare transferul continuu de informatii de la administratie
la cetdteni si modalitati eficiente prin care administratia culege informatii de la
cetateni.

Nu in ultimul rand, cetatenii-clienti trebuie sa se informeze si, intelegind
problemele administratiei, sd isi onoreze obligatia de a participa ca parteneri egali
in activitatile acesteia.

Asadar, incorporarea asteptarilor utilizatorilor de servicii publice presupune
un parteneriat ce are la baza informarea si consultarea acestora.

137 Matei L., op. cit., pp. 173-175.

138 Participarea cetitenilor la procesul decizional — manual de instruire, RTI, Bucuresti, 2002,
coordonatori Matei L., Dincd D., p. 16.

139 Administratia deschisd — initiative privind calitatea serviciilor, Publicatie realizatd cu sprijinul
OECD si NISPAcee, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative — Centrul de Pregatire
pentru Administratie Publica 2000, p. 116.
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6.1. Managementul prin bugete

Managementul prin bugete este ,,un sistem de management ce asigura
previzionarea, controlul si evaluarea activitdtilor organizatiilor prestatoare de
servicii publice si ale principalelor componente ale acestora cu ajutorul
bugetelor”!%,

Traditional, prestatorii serviciilor publice utilizeaza aceastd metoda de
management, dimensionarea serviciului realizdndu-se in functie de alocatia
bugetard. Nivelul si calitatea serviciului sunt, de cele mai multe ori, direct
proportionale cu nivelul finantarii.

Aplicarea acestei metode presupune parcurgerea urmatorilor pasi:

» delimitarea si dimensionarea ariilor de gestiune, adicd a activitatilor si

grupelor de activitati,

= claborarea si fundamentarea bugetului general al organizatiei n care sunt

incluse obiectivele, cheltuielile si eventual veniturile ariilor de gestiune;

» adoptarea bugetului general si implicit a ariilor de gestiune;

= executia bugetara;

= evaluarea si incheierea exercitiului bugetar.

Aceasta metoda corespunde unei viziuni dominante in sectorul public pand in
anii 80, privind primordialitatea resursei financiare. Totusi, se remarcd faptul ca
reformele initiate 1n tdrile din Europa au vizat si componenta alocérii bugetare in
cadrul organizatiilor publice, urmarindu-se flexibilizarea acesteia. Spre exemplu, in
Irlanda, una din initiativele reformelor lansate in anii 90 a fost introducerea
bugetelor administrative, concepute pentru a slabi rigiditatea procesului de alocari
bugetare in domeniile selectionate (care fac obiectul programului). Principalele
efecte care apar sunt: delegarea unei mai mari autoritati financiare de la Ministerul
de Finante la alte ministere si o libertate decizionala mai mare a managerilor din
administratia publici in ceea ce priveste repartizarea alocarilor bugetare. In cazul
costurilor administrative, managerii au autoritatea de a transfera fondurile

necheltuite in contul urmatorului an'#!,

140 Adaptatd dupa Nicolescu O., Verboncu 1., Management, Ed. Economicd, Bucuresti, 1996, p. 275.
14! Isabel Corte-Real, Koen Nomden, Michael Kelly, Franck Petiteville, Administratia in tranzitie,
European Institute of Public Administration, 1999, p. 69.
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6.2. Managementul prin obiective (MPO)

Literatura de specialitate atribuie paternitatea acestui concept specialistului
american P. Drucker care, in 1954, 1l defineste ca pe o cale de a incuraja angajatii
sa participe la stabilirea propriilor obiective, cat si a celor de la nivelul intregii
organizatii.

Intr-o maniera generali, MPO este definit ca sistemul de management prin
care se urmareste determinarea riguroasa a obiectivelor pana la nivelul de executie.
Sistemul de recompense — sanctiuni este stabilit in functie de gradul de atingere a
obiectivelor.

Aceasta este o metoda utilizata in managementul serviciilor publice, dar se
constatd adesea ca formularea obiectivelor este in sarcina unor entitati din afara
organizatiei prestatoare a serviciului public sau sunt formulate prin acte normative,
fiind insotite si de voluminoase manuale de proceduri. De asemenea, s-a constatat
ca la nivelul organizatiilor publice nu existd capacitatea de a face alegeri strategice
si de a face cunoscute obiectivele pana la nivelul executantilor.

O astfel de metoda a fost utilizatd n reforma administratiei publice din
Portugalia unde reforma s-a concentrat pe obiective cheie, pornindu-se de la
premisa cd abordarea unui numadr limitat de subiecte-cheie va produce schimbdri in
alte domenii, rezultand ceea ce s-ar putea numi un efect ,,cascada“.

6.3. Managementul prin proiecte

Acesta poate fi definit ca ,,un sistem de management cu o durata de actiune
limitata, cel mai adesea cétiva ani, conceput in vederea solutiondrii unor probleme
complexe, dar definite precis, cu un puternic caracter inovational si care implica
aportul unei game largi de diversi specialisti, din subdiviziuni organizatorice
diferite, integrati temporar intr-o retea organizatorici autonoma” !4,

Acest tip de management este dificil de aplicat in cadrul organizatiilor
prestatoare de servicii publice deoarece acestea au o structurd functionala, fiind
legat deci de constituirea unei structuri flexibile, prin imbinare cu cea matriceala.

Acest tip de management 1l regdsim, spre exemplu, in Franta. Proiectele de
servicii publice au fost concepute pentru a dezvolta o abordare strategica n cadrul
administratiei, cuprinzand pregatirea, dezvoltarea, comunicarea si evaluarea
etapelor unui proiect. Serviciile aveau libertatea de a-si defini propriul lor proiect.
Grupurile de lucru, care cuprind functionarii publici din toate sectoarele,
responsabili de supravegherea diverselor etape ale ciclului proiectului, au conferit

proiectelor de servicii publice o dimensiune participativa'®.

142 Nicolescu O., Verboncu 1., Management, Ed. Economicd, Bucuresti, 1996, p. 267.
143 Isabel Corte-Real, Koen Nomden, Michael Kelly, Franck Petiteville, Administratia in tranzitie,
European Institute of Public Administration, 1999, p. 79.
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6.4. Managementul strategic

Managementul strategic se referd la atitudinea competitiva a organizatiei,
concentrandu-se pe punctele tari si pe punctele slabe ale acesteia, intr-un mediu in
schimbare, implicand un efort de rationalizare si modernizare. Exista o multitudine
de puncte de vedere ale specialistilor in legaturd cu definirea managementului
strategic. Cele mai multe fac referire la: determinarea directiilor pe termen lung,
performantd, planuri strategice, obiective, implementare si evaluare'*,

Formularea strategiei cuprinde:

= definirea activitatii organizatiei si a misiunii/viziunii acesteia;
identificarea oportunitatilor si a amenintarilor externe organizatiei;

= determinarea punctelor forte si a celor slabe din interiorul organizatiei;

= stabilirea obiectivelor strategice ale organizatiei;

= claborarea unor strategii alternative si alegerea strategiei de urmat.

La nivelul administratiei publice locale din Romania, dezvoltarea serviciilor
publice impune realiza unor documente strategice, precum:

1. Strategia de dezvoltare a localitatii
Strategiile de dezvoltare locald sunt definite ca fiind:
* componenta esentiald a procesului de planificare al oricdrei comunitéti
locale;
= determinarea scopurilor si a obiectivelor pe termen lung ale colectivitatilor,
adoptarea de politici locale si alocare de resurse pentru atingerea acestora,
tinand cont de nevoile, asteptarile si dorintele cetdtenilor si de compo-
nentele sistemului politic local'®.
O strategie este, pur si simplu, cadrul de lucru pentru o actiune locala. Ea tine
o abordare planificatd a dezvoltdrii economice si credrii de locuri de munca.
Strategia este un element indispensabil in activitatea unei agentii de dezvoltare
locald in masura in care, pe de o parte, ea indicd cu claritate problemele si

serii de activitati potential diferite'“S,
2. Planul de mobilitate urbana

Planul de mobilitate urbana durabild este un document de nivel strategic, ce
cuprinde analiza situatiei actuale, obiective strategice, operationale, cdi de actiune

144 Jaliu D., Abordari ale managementului strategic. particularititi ale managementului strategic in
administratia publica, Bucuresti, SNSPA 2013, Volumul Europa 2020, pp. 61-64.

195 Profiroiu Marius, Managementul strategic al colectivitdtilor locale, Ed. Economicd, Bucuresti,
1998, p. 175.

146 Matei Lucica, Dezvoltarea economicd locald, Ed. Economici, Bucuresti, 2005, p. 165.
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pentru atingerea obiectivelor si scenarii posibile. Planul de mobilitate are rolul de a
contura strategii, proiecte, actiuni prin care se realizeaza transportul durabil, suport
pentru cresterea economica durabila.

Planul este, agadar, un instrument de dezvoltare urband, ce vizeaza:

= modelarea traficului;

» identificarea de solutii privind mobilitatea din localitate si din zonele

invecinate;

» identificarea de solutii de eficientd energetica si protectie a mediului.

Potrivit Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
republicata cu completarile si modificarile ulterioare, Anexa 2, Planul de mobilitate
urband este instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate
dezvoltarea teritoriala a localitdtilor din zona periurband/metropolitand cu nevoile
de mobilitate si transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor.

3. Planuri urbanistice

Potrivit Legii nr. 350/2001 actualizata, consiliul local coordoneaza si
raspunde de Intreaga activitate de urbanism desfasuratd pe teritoriul unitétii
administrativ-teritoriale si asigurd respectarea prevederilor cuprinse in documen-
tatille de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru realizarea
programului de dezvoltare urbanistica a localitatilor componente ale comunei sau
orasului.

Planul urbanistic general cuprinde reglementari pe termen scurt, la nivelul
intregii unitati administrativ-teritoriale de baza, cu privire la:

a) stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul
administrativ al localitatii;

b) stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan;

¢) zonificarea functionald in corelatie cu organizarea retelei de circulatie;

d) delimitarea zonelor afectate de servituti publice;

e) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

f) stabilirea zonelor protejate si de protectie a monumentelor istorice si a
siturilor arheologice reperate;

g) formele de proprietate si circulatia juridica a terenurilor;

h) precizarea conditiilor de amplasare si conformare a volumelor construite,
amenajate si plantate.

1) zonele de risc natural delimitate si declarate astfel, conform legii, precum
si la masurile specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor, utilizarea
terenurilor si realizarea constructiilor in aceste zone;

J) zone de risc datorate unor depozitari istorice de deseuri.
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Planul urbanistic zonal cuprinde reglementari asupra zonei referitoare la:

a) organizarea retelei stradale;

b) organizarea arhitectural-urbanistica in functie de caracteristicile structurii
urbane;

¢) modul de utilizare a terenurilor;

d) dezvoltarea infrastructurii edilitare;

e) statutul juridic si circulatia terenurilor;

f) protejarea monumentelor istorice si servituti in zonele de protectie ale
acestora.

Planul urbanistic de detaliu are exclusiv caracter de reglementare specifica
pentru o parceld in relatie cu parcelele invecinate. Planul urbanistic de detaliu nu
poate modifica planurile de nivel superior, ci poate doar detalia modul specific de
construire 1n raport cu functionarea zonei si cu identitatea arhitecturald a acesteia,
in baza unui studiu de specialitate.

4. Strategia de eficienta energetica

Strategia de eficientd energetica este ,,0 activitate complexa care presupune
initierea, derularea si corelarea unor actiuni politice, economice, tehnice si
ecologice in vederea asigurdrii securitdtii energetice nationale, a diversificarii
surselor de aprovizionare internd si externd, a perfectiondrii si diversificarii
formelor de producere a energiei, a cresterii eficientei productiei si consumului
energetic, a ameliordrii impactului poluant al productiei si consumului de
energie'4””.

Potrivit Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, energia cuprinde
toate formele de produse energetice, combustibili, energie termica, energie din
surse regenerabile, energie electrica sau orice altd forma de energie, astfel cum sunt
definite in art. 2 lit. (d) din Regulamentul (CE) nr. 1.099/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind statisticile in domeniul
energiei iar eficienta energetica reprezintd raportul dintre valoarea rezultatului
performant obtinut, constand 1n servicii, bunuri sau energia rezultatd sau energia
rezultata si valoarea energiei utilizate in acest scop.

Pentru mobilizarea investitiilor Tn renovarea cladirilor rezidentiale si
comerciale, atat publice cat si private, existente la nivel national, se elaboreaza o
strategie ce vizeaza, in principal, cresterea performantei energetice a cladirilor si
cuprinde:

a) prezentarea de ansamblu a fondului imobiliar existent la nivel national,
bazatd, dupa caz, pe esantioane statistice;

147 Puiu O., Energia — prioritate de interes planetar, Bucuresti, Ed. Independenta Economica, 1996,
p. 141,
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b) identificarea solutiilor de renovare eficiente din punct de vedere al
costurilor si relevante pentru tipul de cladiri si zona climatica,

¢) politici si masuri eficiente din punct de vedere al costurilor pentru
stimularea renovarii complexe a clddirilor, inclusiv a renovérilor complexe
efectuate in etape;

d) o perspectiva previzionald, in vederea orientarii deciziilor de investitii ale
diferitelor persoane, ale operatorilor economici din constructii si ale institutiilor
financiare;

e) o estimare bazata pe date concrete a economiilor de energie preconizate si
a altor beneficii.

Strategia se elaboreaza de autoritatea competentd pe baza datelor si
informatiilor cuprinse, dupa caz, in studii, cercetdri, documentari, proiecte etc.,
elaborate de institutii de invatdamant superior, institute de cercetare, asociatii
profesionale si/sau organizatii independente nonprofit cu atributii/activitati
relevante in domeniul eficientei energetice/performantei energetice a cladirilor. in
acest scop se pot contracta, in conditiile legii, studii, cercetdri, documentari,
finantate din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie in bugetele autoritatilor publice competente si/sau din alte surse
legal constituite

5. Strategia serviciilor de utilitati publice

Strategia are in vedere utilitatile publice: serviciul de alimentare cu apa,
canalizare si epurare a apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor
pluviale, serviciul de salubrizare si managementul deseurilor solide, serviciul de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat, serviciul de transport public
local, serviciul de iluminat public.

Potrivit HG nr. 246/2006, pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice, ,,autoritatile
administratiei publice locale adopta, conform reglementarilor in vigoare din
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, strategii locale proprii privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, avand la baza
angajamentele asumate de Romdnia in procesul de negociere a acquis-ului
comunitar §i prevederile strategiei nationale” iar ,unitdtile municipale pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, elaboreazd si
actualizeazd anual strategiile locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice, precum si planurile locale de implementare aferente
acestora’.
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6.5. Managementul schimbarii

Schimbarea organizationald consta intr-o modificare sau transformare a unor
obiecte, fenomene sau procese din cadrul unei organizatii'*®. Organizatiile publice
clasice se caracterizeazd printr-un inalt nivel de centralizare a deciziilor care
conduce la o izolare a nivelurilor ierarhice. Informarea si deciziile parcurg intreaga
ierarhie de la varf la baza. Structura ierarhica presupune ca fiecare nivel depinde de
nivelul superior si ca fiecare angajat are un singur conducator, astfel ca cea mai
mare parte au o structurd piramidald'*’.

Aceastd abordare insd, nu poate fi una permanentd. Organizatiile publice
trebuie sd se schimbe pornind de la constatarea ca administratiile publice sunt
vehicule pentru exprimarea valorilor si preferintelor cetdtenilor, comunitatilor si
societatii. Unele valori si preferinte sunt constante; altele se schimba pe masura ce
societatea evolueaza. Periodic, un set de valori ajung in prim plan, iar acest fapt
transforma rolul guvernului si practica administratiei publice!>°.

Organizatiile publice trebuie sa dobandeasca flexibilitate si o mare capacitate
de adaptare in fata solicitarilor cetdtenilor si a presiunilor exterioare. Totusi, chiar
si 1n situatii de crizd, cum a fost cea din 2009, guvernele nu au adoptat neaparat
planuri de reformare a organizatiilor publice, a structurilor sau a modului de

lucru®!.

6.6. Managementul adaptiv

Adaptarea serviciilor publice reprezintd capacitatea organizatiilor care le
presteaza de a se transforma in raport cu schimbarile sociale, economice, politice si
cu cerintele cetatenilor. Managementul adaptiv are rolul de a creste capacitatea
organizatiilor prestatoare de servicii publice de a rdspunde noilor provocari si de a
stabili obiective adecvate acestor provocdri, prin analiza si intelegerea mediului in
care activeaza.

8 Burdus E., Caprarescu G. s.a., Managementul schimbarii organizationale, Ed. Economica,
Bucuresti, 2003, p. 270.

149 Dinca D., Inovare si schimbare organizationala in sectorul public, Cadran Politic, 2007

150 Jocelyne Bourgon, Responsive, responsible and respected government: towards a New Public
Administration theory, International Review of Administrative Sciences 73 (1), 2007, p. 7.

131 Antonovici C., Sdvulescu C., Schimbare si inovare in organizatiile publice din Romania,
Volumul Orasul inteligent, 2016, pp. 89-105.






Capitolul 7
Sistemul serviciilor publice statale

Institutiile publice centrale prestatoare de servicii publice centrale sunt:
Presedintia Romaniei, prin administratia prezidentiala; Guvernul, prin aparatul de
lucru al Guvernului; Administratia centralda de specialitate, prin intermediul
ministerelor, autoritdtilor subordonate ministerelor si autoritatilor administrative
autonome.

7.1. Administratia prezidentiala

Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este garantul independentei
nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Presedintele Romaniei
vegheazi la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. In
acest scop, Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum
si Intre stat si societate (Articolul 80 — Constitutia Romaniei).

Administratia Prezidentiald este institutia cu personalitate juridicd proprie
aflatd la dispozitia Presedintelui Romaniei pentru indeplinirea prerogativelor si
atributiilor sale constitutionale. Institutia asigura suportul logistic, organizatoric, de
protocol si de administrare pentru Presedinte si pentru activitatile sale curente.

Administratia Prezidentiala este organizata in cancelarii, departamente si
compartimente, care gestioneaza agenda Presedintelui, elaboreaza diverse acte si
documente care tin de responsabilitatea si atributiile Presedintelui, analizeaza
constitutionalitatea legilor inainte de promulgare, mentin si intretin relatiile cu
autoritatile publice, cu entitdti interne si internationale, organizeaza relatiile cu
mass-media si cu publicul, administreaza activitatile de protocol si reprezentare,
asigurd si gestioneaza activitatile de registratura, fondul arhivistic, resursele umane,
materiale si financiare s.a. De asemenea, institutia administreaza spatiile Palatului
Cotroceni, sediul Administratiei Prezidentiale'>?.

7.2. Guvernul

Potrivit art. 102 din Constitutia Roméaniei, Guvernul, potrivit programului sdu
de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne si externe a
tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice.

152 http://www.presidency.ro/ro/administratia-prezidentiala



o4 Serviciile publice

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin
lege organica.

Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, cu respectarea atributiilor legale care le revin. Aparatul de lucru al
Guvernului este alcatuit din Secretariatul General al Guvernului, departamente si
alte asemenea structuri organizatorice cu atributii specifice stabilite prin hotdrare a
Guvernului:

1. Secretariatul General al Guvernului

Secretariatul General al Guvernului se organizeaza si functioneazd ca
institutie publica cu personalitate juridicd in subordinea prim-ministrului, avand
rolul de a asigura derularea operatiunilor tehnice si de strategie aferente actelor de
guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice
ale activitatii Guvernului si a prim-ministrului, precum si reprezentarea Guvernului
si a prim-ministrului in fata instantelor judecdtoresti. Secretariatul General al
Guvernului asigura, prin aparatul propriu, continuitatea deruldrii operatiunilor
tehnice aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legitura si de

stabilitate a guvernrii'>>,

2. Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF

Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF este structura cu
personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in coordonarea
prim-ministrului, finantata de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului, condusa de un sef cu rang de secretar de stat. DLAF este institutia
de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF si asigura, sprijind sau
coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, avand atributia de control al
obtinerii, derularii sau utilizarii fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente!>.

3. Corpul de control al prim-ministrului

Corpul de control al prim-ministrului este structura fara personalitate juridica
in subordinea prim-ministrului, condusa de un secretar de stat, numit si eliberat din
functie prin decizie a prim-ministrului, si finantata prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului. Corpul de control al prim-ministrului controleazd si
urmareste activitatea ministerelor si serviciilor publice deconcentrate ale acestora,

153 HG nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului General al

Guvernului.
154 Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifraudd —
DLAF.
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institutiilor publice din subordinea Guvernului, organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, oficiilor, departa-
mentelor, comisiilor, regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale,
societatilor comerciale si institutiilor financiar-bancare cu capital majoritar sau
integral de stat.

4. Departamentul pentru Relatii Interetnice

Departamentul pentru Relatii Interetnice este structura fara personalitate
juridicd, 1n subordinea prim-ministrului. Principala atributie a departamentului este
de a pune in aplicare politica stabilitd prin Programul de guvernare in domeniul
relatiilor interetnice!™.

5. Alte departamente

Sunt organizate ca structuri cu sau fard personalitate juridica, in subordinea
prim-ministrului, conduse de secretari de stat sau asimilati ai acestora, a céror
infiintare si/sau functionare se aprobd prin hotdrare a Guvernului (ex.
Departamentul pentru strategii guvernamentale, Departamentul pentru dezvoltare
durabild).

7.3. Serviciile publice centrale de specialitate, serviciile deconcentrate
si alte entitati teritoriale ale administratiei statale

Structura specializata a administratiei publice, prin care se impune rezolvarea
sarcinilor guvernarii intr-un domeniu sau altul poarta denumirea de minister. Art.
116 alin. (1) din Constitutie consacrd principiul dupd care ministerele se
organizeazd numai in subordinea guvernului. Astfel, nu este de conceput
organizarea in mod autonom a acestora. Ca element al structurii administratiei
publice, ministerul poate fi calificat ca institutie publica alcatuitd din personal,
mijloace materiale si financiare si avand o competenta recunoscuta de lege, precum
si capacitate juridica civila. Din personalul ministerului face parte ministrul, investit
cu drept de decizie si reprezentare si personalul din aparatul propriu al ministerului,
care pregdteste deciziile ministerului, alcatuind administratia consultativa, struc-
turatd pe directii, servicii si birouri etc. Potrivit Constitutiei, ministrii asigura
aplicarea politicii guvernului in ramura sau domeniul de activitate al ministerului
pe care il conduc si raspund de activitatea acestuia in fata guvernului.

Rolul, functiile, atributiile, structura organizatorica si numarul de posturi ale
ministerelor se stabilesc in raport cu importanta, volumul, complexitatea si
specificul activitatii desfasurate si se aproba prin hotarare a guvernului.

135 HG nr. 111/2005 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Relatii Interetnice.
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Serviciile publice centrale de specialitate, serviciile deconcentrate si alte

entitati teritoriale ale administratiei statale, sun

t156.

Structurile, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
si institutiile publice finantate prin bugetul secretariatului general al guvernului
si/sau coordonate de primul-ministru

Secretariatul
general al
guvernului

La nivel central

La nivel teritorial

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
-organizeazd si coordoneaza statistica
oficiald din Roménia.

8 directii regionale de statistica: Alba, Bistrita
Nésaud, Calarasi, Braila, Neamt, Olt, Timis, Bucuresti
34 de directii judetene de statistica
-organizeazd si coordoneazd statistica oficiala la
nivel de regiune/ judet

AGENTIA NATIONALA PENTRU ROMI

- aplicd, coordoneazd, monitorizeazd i
evalueaza masurile din domeniile sectoriale
de interventie sociald, cuprinse in Strategia
Guvernului Roméniei de imbunatatire a
situatiei romilor

7 structuri regionale pentru romi: lasi, Braila,
Calarasi, Craiova, Timisoara, Cluj — Napoca, Alba-
lulia
- aplicd, coordoneazd, monitorizeaza si evalueazd
maésurile din domeniile sectoriale de interventie
sociald la nivel regional

INSTITUTUL PENTRU STUDIEREA
PROBLEMELOR MINORITATILOR
NATIONALE

- are ca scop studierea i cercetarea inter-
Si pluridisciplinarg a pastrarii, dezvoltarii si
exprimarii identitétii etnice, a aspectelor
sociologice, istorice, culturale, lingvistice,
religioase sau de altd naturd ale minoritatilor
nationale si ale altor comunitéti etnice din
Roménia

AGENTIA NATIONALA ANTI-DOPING

- elaboreazé strategia nationald anti-doping,
initiazg proiecte de acte normative pentru
armonizarea legislafiei nationale anti-doping
cu reglementérile internationale in domeniu,
initiazd, sustine financiar si/sau
promoveaza, dupd caz, programe educative
Si de prevenire a dopajului in sport, asiguré
aplicarea de mdsuri concrete pentru
sanctionarea dopajului in sport;

AGENTIA NATIONALA PENTRU
RESURSE MINERALE

- gestioneazd resursele de petrol, resursele
minerale si fondul geologic national,
proprietate publica a statului

136 Au fost consultate actele de infiintare ale institutiilor publice si site-urile acestora.
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Structurile, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
si institutiile publice finantate prin bugetul secretariatului general al guvernului
si/sau coordonate de primul-ministru

COMISIA NATIONALA PENTRU
CONTROLUL ACTIVITA‘[ILOR
NUCLEARE

- reprezintd autoritatea nafionala in
domeniul reglementdrii, autorizrii si al
controlului activitatilor nucleare din Roménia

AUTORITATEA NATIONALA DE
MANAGEMENT AL CALITATIIIN
SANATATE

- are ca scop asigurarea si imbunététirea
continud a calitétii serviciilor de sanétate i
a sigurantei pacientului, prin standardizarea
Si evaluarea serviciilor de sénétate si
acreditarea unitatilor sanitare.

SECRETARIATUL DE STAT PENTRU
CULTE

- elaboreazd si asigura aplicarea strategiei
si politicilor in domeniul vietii religioase

COMISIA NA'[IONALI\ DE STRATEGIE $I
PROGNOZA

-elaboreazd prognoze privind dezvoltarea
economico-sociald a Romaniei pe termen
scurt, mediu si lung

OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE
NOROC

-atributii in domeniul jocurilor de noroc:
control, monitorizare, supraveghere

7 servicii teritoriale: Sibiu, Suceava, Bistrita-
Nasaud, Timis, Constanta, Dambovita, Dolj
-realizeazd atributiile specific la nivel regional

INSTITUTUL NATIONAL PENTRU
STUDIEREA HOLOCAUSTULUI DIN
ROMANIA ,ELIE WIESEL”

- desfasoara proiecte de cercetare, de
educatfie si culturale pentru aprofundarea
cunoasterii fenomenului Holocaustului

CENTRUL NATIONAL DE CULTURA AL
ROMILOR ROMANO-KHER

- serviciu cultural de utilitate publicd,
desfasurand activitati in domeniul cultural,
de informare, de educatie permanentd, de
sustinere si derulare a programelor si
proiectelor culturale destinate comunitétii
rome si/sau de promovare a culturii rome
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Structurile, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
si institutiile publice finantate prin bugetul secretariatului general al guvernului

si/sau coordonate de primul-ministru

INSTITUTUL DE INVESTIGARE A
CRIMELOR COMUNISMULUI $I
MEMORIA EXILULUI ROMANESC

-are ca scop administrarea $i analizarea
memoriei regimului comunist din Roménia,
precum si a consecintelor acestuia,
sprijinirea constituirii unor mecanisme
educationale si de informare destinate s&
promoveze memoria perioadei comuniste
din istoria Roméniei, dezvoltarea si
incurajarea cercetarii stiintifice si studiul
avansat in domeniul istoriei comunismului

LABORATORUL DE CONTROL DOPING
- are ca misiune implicarea activa in
eradicarea dopajului in sport si
practicarea sportului in conditii de
fair-play.

AUTORITATEA COMPETENTA DE
REGLEMENTARE A OPERATIUNILOR
PETROLIERE OFFSHORE LA MAREA
NEAGRA

- exercitd atribuiile prevazute de Legea nr.
165/2016 privind siguranta operatiunilor
petroliere offshore, cu modificérile si
completarile ulterioare

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
RESTITUIREA PROPRIETATILOR

- acorda sprijin si indrumare metodologicé
autoritatilor administratiei publice locale i
centrale, precum si celorlalte persoane
juridice detingtoare de imobile care fac
obiectul restituirii in natura sau al acordarii
de masuri compensatorii.

OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE $I
COMBATERE A SPALARII BANILOR

- elaboreaza, coordoneaza si
implementeaza sistemul national de
combatere a spélérii banilor si finantérii
terorismului
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UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA SGG

La nivel central

La nivel teritorial

REGIA AUTONOMA +~ADMINISTRATIA
PATRIMONIULUI PROTOCOLULUI DE
STAT”

- administreazd, péstreaza integritatea i
protejeazé bunuri apartinand domeniului
public al statului destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national de
reprezentare si protocol

7 sucursale teritoriale

-gestioneazd bunurile primite in administrare.

REGIA AUTONOMA ,MONITORUL
OFICIAL”

-editeaza publicatia oficiald a statului
romén. Monitorul Oficial al Roméniei este
publicatia oficiala a statului roman, in care
se publica actele prevazute de Constitufie,
de prezenta lege si de alte acte normative.

OFICIULUI REGISTRULUI NATIONAL AL
INFORMATIILOR SECRETE DE STAT

- asigurd implementarea unitard, la nivel
national, a masurilor de securitate a
informatiilor nationale clasificate, precum si
a celor echivalente care fac obiectul
tratatelor, intelegerilor si acordurilor
bilaterale sau multilaterale la care Romania
este parte.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

La nivel central La nivel teritorial
MINISTERUL AGENTIA NATIONALA PENTRU 42 de agentii judetene si a municipiului Bucuresti
MEDIULUI PROTECTIA MEDIULUI pentru protectia mediului
- realizeazd -implementeaza la nivel national politicile, -implementeaza la nivel judetean
politica la nivel | strategiile si legislatia in domeniul protectiei | politicile, strategiile si legislatia in domeniul
national in mediului. protectiei mediului
domeniile Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta
protectiei Dunarii”
mediului -asigurd managementul Rezervatiei Biosferei
inconjurator, wDelta Dundrii”
economiei GARDA NATIONALA DE MEDIU 42 de comisariate judetene si al
verde, -monitorizeaza factorii de risc si prevenirea | municipiului Bucuresti si Comisariatul
biodiversitétii, accidentelor de mediu, constats, Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii”
ariilor naturale | sanctioneaza si stabileste masuri de -monitorizeaza factorii de risc si prevenirea
protejate, remediere in cazul in care acestea s-au accidentelor de mediu, constatd, sanctioneazd si
schimbarilor produs, la nivel national stabileste masuri de remediere in cazul in care
climatice, acestea s-au produs, la nivel judetean
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La nivel central La nivel teritorial
gospodaririi AGENTIA NATIONALA PENTRU ARII
apelor si NATURALE PROTEJATE
silviculturii -asigurd managementul refelei de arii
naturale protejate
UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI
La nivel central La nivel teritorial
ADMINISTRATIA NA'[IONALI\ DE 7 centre meteorologice regionale: Dobrogea,
METEOROLOGIE Banat-Crisana, Moldova, Muntenia, Transilvania
-realizeazd la nivel national prognoze si Sud, Oltenia, Transilvania Nord
avertizari meteo, prognoze privind dispersia | -realizeazd la nivel teritorial prognoze si avertizari
poluantilor atmosferici pentru situatii de meteo, prognoze privind dispersia poluantilor
producere a fenomenelor meteorologice atmosferici pentru situafii de producere a
periculoase si poluari accidentale, precum si | fenomenelor meteorologice periculoase si poludri
prognoze agrometeorologice. accidentale, precum si prognoze
agrometeorologice
UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI
La nivel central La nivel teritorial
ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU
MEDIU
- urméreste constituirea si gestionarea
Fondului pentru mediu; analizeaza,
selecteazd, finanfeazd, urmareste si
controleazd implementarea proiectele
pentru protectia mediului
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA iN SUBORDINEA MINISTERULUI
La nivel central La nivel teritorial
MINISTERUL AGENTIA NATIONALA A
DEZVOLTARII FUNCTIONARILOR PUBLICI
REGIONALE, si | - asigurd managementul functiilor publice si
ADMINISTRATIEI | al functionarilor publici la nivel national.
PUBLICE AUTORITATEA NATIONALA DE 7 agentii teritoriale: Nord-Est, Sud-Est, Sud-
-realizeazd REGLEMENTARE PENTRU SERVICIILE Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
politica la nivel COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE Centru
national in - reglementeaza si monitorizeaza la nivel - monitorizeazd la nivel teritorial activitatile din
domeniile central activitétile din domeniul serviciilor domeniul serviciilor comunitare de utilitafi
cooperare comunitare de utilitéti publice: alimentarea publice
teritoriald, cu apd, canalizarea si epurarea apelor
dezvoltare uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea
regionala, apelor pluviale, alimentarea cu energie
coeziune Si termicd in sistem centralizat, salubrizarea
dezvolfare localitatilor, iluminatul public; transportul
teritoriald, public local de cal&tori.
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cooperare
transfrontaliera,
transnationald si
interregionald,
disciplina in
constructi,
amenajarea
teritoriului,
urbanism gi
arhitecturd,
locuire, locuinte,
cladiri de locuit,
reabilitarea
termicd a
cladirilor, gestiune
Si dezvoltare
imobiliar-edilitara,
lucrari publice,
constructi,
administratie
publica centralg si
locald,
descentralizare,
reformd i
reorganizare
administrativ-
teritoriald,
fiscalitate si
finante publice
locale, dialogul cu
structurile
asociative ale
autoritatilor
administrafiei
publice locale,
dezvoltarea
serviciilor publice
comunitare, ajutor
de stat acordat de
autoritatile
administrafiei
publice locale,
parcuri
industriale,

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

INSPECTORATUL DE STATIN
CONSTRUCTII

-exercitd controlul de stat cu privire la
aplicarea unitara a prevederilor legale in
domeniile: calitatea in constructii;
amenajarea teritoriului si urbanismul;
autorizarea executarii lucrérilor de
constructii; supravegherea piefei produselor
pentru constructii; avizarea, in conditiile
legii, a documentatiilor tehnico-economice
pentru investitiile finantate din fonduri
publice, performanta energeticd a cladirilor

8 inspectorate regionale in constructii: Nord-
Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia,
Vest, Nord-Vest, Centru, Bucuresti-lifov
-exercitd, la nivel teritorial, controlul de stat cu
privire la aplicarea unitara a prevederilor legale
din domeniile de competentd

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU Sl
PUBLICITATE IMOBILIARA

- exercitd reglementarea si monitorizarea la
nivel nationale a activitatilor din domeniile
cadastru, publicitate imobiliara, geodezie si
cartografie.

Are in subordine

= CENTRUL NATIONAL DE
CARTOGRAFIE, cu atributii in domeniile
geodeze, topografie si gravimetrie

42 de oficii de cadastru si publicitate
imobiliara judetene si al municipiului
Bucuresti

- exercitd monitorizarea la nivel judefean a
activitatilor din domeniile cadastru, publicitate
imobiliara, geodezie si cartografie

INSTITUTUL NATIONAL DE
ADMINISTRATIE

-realizeaza la nivel national programe de
formare specializatd si perfectionare a
pregatirii profesionale pentru personalul din
administratia publicd

5 centre regionale de formare continua
pentru administratia publica: Timisoara,
Constanta, lasi, Sibiu, Craiova

-realizeaza la nivel teritorial programe de formare
specializata si perfectionare a pregatirii profesionale
pentru personalul din administratia publica

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

AGENTIA NATIONALA PENTRU
LOCUINTE

-gestioneaza realizarea investitiilor privind
constructia de locuinte pentru tiner,
destinate inchirierii, constructia de locuinte
sociale si de necesitate, constructia de
locuinte de serviciu, constructia si/sau
reabilitarea locuintelor distruse ori grav
avariate, situate in zonele afectate de
calamitati naturale, constructia de locuinfe
cu chirie prin atragerea capitalului privat,
inclusiv prin concesiune de lucrari publice,
in conditiile legii, constructia altor locuinte
proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si interventii

8 oficii regionale: Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru, Bucuresti-lifov

-gestioneazd domeniile de competentd la nivel
teritorial.
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gestiunea functiei
publice

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA iN SUBORDINEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

la constructiile existente, in aplicarea
masurilor stabilite prin programe
guvernamentale.

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII
»C.N.L” SA

- desfésoard activitali de interes public
pentru realizarea unor constructii publice

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA/ IN CADRUL MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
FONDURILOR 8 organisme intermediare regionale pentru
EUROPENE Programul operational sectorial pentru
-este autoritatea dezvoltarea resurselor umane — Regiunea Nord-
pentru: Est, Regiunea Sud-Est, Regiunea Sud-
coordonarea Muntenia, Regiunea Sud-Vest Oltenia,
instrumentelor Regiunea Vest, Regiunea Nord-Vest, Regiunea
structurale 2007- Centru, Regiunea Bucuresti-llfov.

2013, -gestioneaza proiectele finanfate prin Programul
coordonarea Operational Capital Uman

fondurilor

europene

structurale si de

investitii 2014-
2020

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA/ IN CADRUL MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
AFACERILOR 42 de institutii ale Prefectului
INTERNE - Prefectul este reprezentantul Guvernului pe
Ministerul are plan local;
responsabilitati - conduce activitatea serviciilor publice
in domeniile: deconcentrate;
-apdrarea - verificd legalitatea actelor administrative
drepturilor si adoptate sau emise de autoritatile administrafiei
libertatilor publice locale si judetene;
fundamentale ale -conduce Comitetul judefean pentru situatii de
omului, a urgenta.
proprietatii POLITIA ROMANA 42 de inspectorate judetene de politie
publice si private; | - Inspectoratul General al Politiei judetene si al Municipiului Bucuresti
administrarea Romane este unitatea centrala a politiei -gestioneazd domeniile de competentd la nivel
rezervelor de stat, | -institutia specializaté a statului, care judetean;
protectia civild si | exercita atributii privind apararea drepturilor
gestionarea si libertatilor fundamentale ale persoanei, a
situatiilor de proprietatii private si publice, prevenirea i
urgenta, regimul descoperirea infractiunilor, respectarea
actelor de ordinii si linistii publice.

identitate si de
stare civild, al
pasapoartelor

- Corpul National al Politistilor-
promoveaza interesele politistilor si apéra
drepturile acestora
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simple, al JANDARMERIA ROMANA 42 de inspectorate judetene de jandarmi
permiselor de -Inspectoratul General al Jandarmeriei judetene si al Municipiului Bucuresti
conducere si al -are atributii cu privire la apdrarea ordinii si | -gestioneazd domeniile de competenta la nivel
certificatelor de linistii publice, a drepturilor si libertatilor judetean;
inmatriculare/inre | fundamentale ale cetatenilor, a proprietétii
gistrare a publice si private, la prevenirea i
vehiculelor, descoperirea infractiunilor si a altor incalcari

administrarea si
protectia Fondului
arhivistic national,
asiqurarea ordinii
publice; paza
persoanelor,
obiectivelor,
bunurilor si
valorilor,
prevenirea si
combaterea
faptelor
antisociale,
respectarea
regimului juridic al
frontierei de stat.
regimul juridic al
strdinilor, al
solicitantilor de
azil si al
persoanelor care
au dobandit o
forma de protectie
in Romania,
apararea
impotriva
incendiilor si
protectia civild a
populatiei si
bunurilor.

ale legilor in vigoare, precum si la protectia
institutiilor fundamentale ale statului si
combaterea actelor de terorism

-Brigada Speciala de Interventie a
Jandarmeriei Roméne si Gruparea de
jandarmi mobile -competenta teritoriala
generald, destinata executarii misiunilor de
asigurare si restabilire a ordinii publice,
asigurdrii protectiei institutiilor fundamentale
ale statului si neutralizarii amenintarilor
grave la adresa acestora

POLITIA DE FRONTIERA ROMANA
-Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

exercita atributiile ce i revin cu privire la
supravegherea si controlul trecerii frontierei
de stat, prevenirea si combaterea migratiei
ilegale si a faptelor specifice criminalitatii
transfrontaliere sdvarsite in zona de
competenta, respectarea regimului juridic al
frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor,
asigurarea intereselor statului roman pe
Dundrea interioara, inclusiv bratul Macin si
canalul Sulina situate in afara zonei de
frontierd, in zona contigua si in zona
economicd exclusivd, respectarea ordinii si
linistii publice in zona de competentd

= Scoala de Pregatire a Agentilor Politiei de
Frontiera ,,Avram lancu” ORADEA

= Scoala de Formare Initiala si Continua a
Personalului Politiei de Frontiera IASI

= Scoala de Perfectionare a Pregatirii
Personalului Politiei de Frontiera Drobeta
Turnu Severin

-Garda de Coasta- zona de competenta
corespunzatoare judetelor Tulcea si Constanta
servicii teritoriale;

-5 inspectorate teritoriale — lasi, Sighetu
Marmatiei, Oradea, Timisoara, Giurgiu;

- 5 puncte de contact - Artand, Cenad,
Oradea, Porubne, Portile de Fier;

-2 centre de contact - Galati si Giurgiu;

- Centrul de Supraveghere si Controlul
Trecerii Frontierei Aeroporturi Bucuresti —
Otopeni, cu 2 puncte de trecere a frontierei;
-3 sectoare ale Politiei de Frontiera — Cluj,
Sibiu, Timisoara;

-15 puncte de trecere a frontierei.

INSPECTORATUL GENERAL PENTRU
SITUATII DE URGENTA

-realizeaza activitati de prevenire i
interventie pentru stingerea incendiilor,
descarcerare si prim-ajutor SMURD,
salvarea persoanelor si limitarea pagubelor
produse de inundatii, alunecari de teren,
miscari seismice, epidemii, epizootii,
inzapeziri, secetd, asistenta persoanelor
aflate in situatii critice, interventia la
accidente tehnologice, radiologice,

41 de inspectorate judetene pentru situatii de
urgenta

-Serviciul Medical de Urgentd, Reanimare si
Descarcerare (SMURD) la nivelul fiecarui judet
-gestioneazd domeniile de competenta la nivel
judetean
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nucleare, biologice sau alte tipuri de
calamitati naturale sau antropice

- Unitatea Speciala de Interventie in Situatii
de Urgenta

- Centrul de Comunicatii si Informatica al
.G.S.U

- Centrul National pentru Securitate la
Incendiu si Protectie Civila

- Scoala de Subofiteri de Pompieri si 3 centre zonale de pregatire de Protectie
Protectie Civila ,Pavel Zaganescu” Boldesti | Civila Bacau, Cluj, Craiova

-Centrul National de Perfectionare a
Pregatirii pentru Managementul Situatiilor
de Urgenta Ciolpani

- Muzeul National al Pompierilor
INSPECTORATUL GENERAL PENTRU 41 de structuri judetene pentru imigrari
IMIGRARI -gestioneaza domeniile de competenta la nivel
-exercita atributiile ce i sunt date prin lege judetean

pentru implementarea politicilor Roméniei in | 7 centre regionale de proceduri si cazare a
domeniile migratiei, azilului si al integrarii solicitantilor de azil — Timisoara, Maramures,
strainilor. Galati, Giurgiu, Radauti, Otopeni, Ara
INSPECTORATUL GENERAL DE AVIATIE | 5 unitati speciale de aviatie regionale - lasi,
-asigura sprijinul aerian al structurilor M.A.l. | Caransebes, Tulcea, Cluj-Napoca, Bucuresti
prin executarea misiunilor de zbor - asigurd componenta aviatica in executarea
operationale, in situatii normale si de crizd; | misiunilor operative in sprijinul structurilor MAI
-asigura executarea misiunilor de transport | sau cu caracter umanitar la nivel regional.
aeromedical de urgentd, in cooperare cu
Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare i
Descarcerare

- Detasamentul de Instruire si
Perfectionare Bucuresti

- Detasamentul Aeromedical
DEPARTAMENTUL DE INFORMATII SI 42 de servicii judetene de protectie interna

PROTECTIE INTERNA judetene si al Municipiului Bucuresti
-desfasoard activitdti de identificare, -gestioneaza domeniile de competenta la nivel
contracarare si inlaturare a amenintérilor, judetean

vulnerabilitétilor si factorilor de risc la
adresa informatiilor, patrimoniului,
personalului, misiunilor, procesului
decizional si capacitatii operationale ale
structurilor Ministerului Afacerilor Interne,
precum si a celor care pot duce la
tulburarea gravd a ordinii publice.
DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE 41 de structuri judetene anticoruptie

-este structura specializatad a Ministerului -gestioneaza domeniile de competentd la nivel
Afacerilor Interne pentru prevenirea si judetean

combaterea coruptiei in randul personalului

ministerului.

ADMINISTRATIA NATIONALA A 42 de structuri judetene pentru probleme
REZERVELOR DE STAT S| PROBLEME speciale judetene si a Municipiului Bucuresti
SPECIALE -gestioneaza domeniile de competenta la nivel

-asigura elaborarea si aplicarea strategiei judetean
rezervelor de stat si de pregétire a




Capitolul 7. Sistemul serviciilor publice statale

105

Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA/ IN CADRUL MINISTERULUI

economiei nationale si a teritoriului pentru
apdrare,

-asigura administrarea stocurilor de produse
rezerve de stat, intangibile, de conjuncturd,
de interventie si a celor disponibile, aflate in
domeniul privat al statului, a rezervelor de
mobilizare, precum si a patrimoniului propriu

25 de unitéti teritoriale pentru verificarea
calitatii produselor rezerva de stat

DIRECTIA GENERALA DE PASAPOARTE
- are ca atributii organizarea si coordonarea
activitatii de personalizare, emitere,
eliberare si evidentd a pasapoartelor simple,
pasapoartelor simple electronice,
pasapoartelor simple temporare si a altor
documente, in conditiile legii, precum si
punerea in aplicare, intr-o conceptie unitara,
a legislatiei in vigoare in domeniu.

Centru National Unic de Personalizare a
Pasapoartelor Electronice
-personalizeazd pasapoartele electronice —
diplomatice, de serviciu si simple.

42 de servicii publice comunitare judetene
pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple (din cadrul institutiilor prefectului) -
coordonare

personalizare, emitere, eliberare si evidents a
pasapoartelor simple, pasapoartelor simple
electronice, pasapoartelor simple temporare la
nivel de judet.

DIRECTIA PENTRU EVIDENTA
PERSOANELOR S| ADMINISTRAREA
BAZELOR DE DATE

-organizeaza, coordoneaza si urmareste
modul de aplicare, in mod unitar, de céatre
serviciile publice comunitare de evidentd a
persoanelor, a reglementdrilor legale in
domeniul evidentei persoanelor, al starii
civile si al schimbdrii pe cale administrativéd
a numelor persoanelor fizic

42 de structuri judetene de administrare a
bazelor de date judetene sia

Municipiului Bucuresti

-coordoneazd la nivel de judet aplicare, in mod
unitar, de catre serviciile publice comunitare de
evidentd a persoanelor, a reglementarilor legale
in domeniul evidentei persoanelor, al stérii civile
si al schimbdrii pe cale administrativd a numelor
persoanelor fizice

DIRECTIA REGIM PERMISE DE
CONDUCERE SI INMATRICULARE A
VEHICULELOR

-raspunde de punerea in aplicare a
reglementérilor legale in domeniul evidentei
permiselor de conducere si certificatelor de
inmatriculare, precum si al desfasurdrii
examenelor pentru obtinerea permiselor de
conducere;

- organizeaza, indruma si controleazd
activitatea serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere $i
inmatriculare a vehiculelor

42 de servicii publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor -coordonare judetene si al
Municipiului Bucuresti

-organizeaz& examenele pentru obtinerea
permiselor de conducere;

-asigurd emiterea permiselor de conducere, a
certificatelor de inmatriculare a autovehiculelor
si a plécilor cu numere de inmatriculare pentru
vehicule rutiere

AGENTIA NATIONALA ANTIDROG

-are misiunea de a elabora, coordona,
evalua si monitoriza, la nivel national,
politicile in domeniul prevenirii si combaterii
traficului si consumului ilicit de droguri,
precum si al asistentei integrate a
consumatorilor, aplicate de catre institutiile
cu atributii in domeniu.

17 centre regionale de prevenire, evaluare si
consiliere antidrog: Bucuresti 1, 2 si 3, Alba
lulia, Brasov, Bacau, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, Galatj, lasi, Mures, Ploiesti, Pitesti,
Oradea, Suceava si Timigoara

-gestioneazd domeniile de competentd la nivel
regional
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UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA/ IN CADRUL MINISTERULUI

AGENTIA NATIONALA IMPOTRIVA
TRAFICULUI DE PERSOANE
-coordoneazd, evalueazd si monitorizeaza,
la nivel national, aplicarea politicilor in
domeniul luptei impotriva traficului de
persoane de cétre institutiile publice,
precum si a celor din domeniul protectiei si
asistentei acordate victimelor acestuia

15 centre regionale impotriva traficului de
persoane: Alba lulia, Bacdu, Brasov, Bucuresti,
Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Galati, lasi,
Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures,
Timisoara

-gestioneazd domeniile de competenta la nivel
regional

ARHIVELE NATIONALE

-acorda asistenta de specialitate si asigura
desfasurarea unitard a operatiunilor
arhivistice la nivelul tuturor creatorilor si
detindtorilor de documente

-gestioneaza Fondul Arhivistic National al
Romaniei.

42 de structuri organizate la nivel de judet
judetene si a Municipiului Bucuresti
-gestioneazd domeniile de competentd la nivel
judetean

ACADEMIA DE POLITIE ,,ALEXANDRU
IOAN CUZA”

-institutie de invatamant superior, formeaza
ofiteri si arhivisti pentru asigurarea nevoilor
de personal ale MAI

INSTITUTUL DE STUDII PENTRU ORDINE
PUBLICA

-organizeaza si desfasoara activitati de for-
mare profesionald destinate personalului
MAI

CENTRUL NATIONAL SIS

-entitate responsabila cu implementarea,
functionarea intrefinerea si securitatea
componentei nationale a Sistemului de
Informatii Schengen (N.SIS), cu asigurarea
conectarii N.SIS la SIS central si
managementul copiei nationale a bazei de
date centrale a SIS, precum si cu
asigurarea accesului autoritatilor roméane la
N.SIS

CASA DE PENSII SECTORIALA A
MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE
-administreaza la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, sistemul public de pensii
din Roménia pentru cadrele militare in
activitate, soldatii si gradatii voluntari,
politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei
penitenciare, din domeniul apararii
nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale.

CLUBUL SPORTIV , DINAMO”
BUCURESTI

CENTRUL DE PSIHOSOCIOLOGIE AL
MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE
-executa sau coordoneazd, dupé caz,
mdsuri pentru proiectarea si optimizarea
cadrului normativ, conceptual, procedural si
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metodologic al activitatilor din sfera de
responsabilitate

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

SOCIETATEA COMERCIALA COMICEX SA
-are ca obiect principal de activitate importul
sistemelor, produselor, echipamentelor,
instalatiilor, pieselor de schimb,
laboratoarelor, programelor, tehnicii si
tehnologiilor, asistentei tehnice si serviciilor,
in domeniile apdrarii, ordinii publice i
sigurantei nationale.

Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

MINISTERUL
AFACERILOR
EXTERNE
-realizeaza
politica externa a
statului roman,
inclusiv prin
indeplinirea
sarcinilor din
sfera sa de
competenta care
revin Romaniei in
calitate de stat
membru al Uniunii
Europene si al
Organizatiei
Tratatului
Atlanticului de
Nord, si participd

La nivel central

La nivel teritorial

INSTITUTUL DIPLOMATIC ROMAN
-furnizeaza expertiza si cursuri de instruire
profesionald in domeniul relatiilor
internationale si al diplomatiei

AGENTIA DE COOPERARE
INTERNATIONALA PENTRU
DEZVOLTARE

- coordoneazd, la nivel nafional, implementa-
rea asistentei externe in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare acordata de Roménia

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA
-furnizeazd expertiza in domeniul
afacerilor europene — administratiei
publice, mediului de afaceri, partenerilor
sociali si societdtii civile

COMISIA FULBRIGHT

la promovarea -organizatie binationald, nonprofit, care
intereselor administreaza schimburile educationale si
economice ale stiintifice dintre Guvemele Roméniei si SUA
Roméniei
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
APARARII STATUL MAJOR AL APARARII
NATIONALE -asigurd conducerea, organizarea,
-este organul de planificarea si operationalizarea fortelor,
specialitate al ridicarea graduald a capacitatii de lupta si
administratiei mobilizarea armatei, conducerea operatiilor
publice centrale, intrunite, antrenarea comandamentelor si
prin care este trupelor, pregétirea de bazd si de
condusé specialitate a personalului militar in
activitatea in activitate si in rezerva
domeniul aparérii | = Statul Major al Fortelor Terestre

nationale, potrivit
prevederilor legii

= Statul Major al Fortelor Aeriene
= Statul Major al Fortelor Navale
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
si strategiei de INSTITUTUL PENTRU STUDII POLITICE
securitate DE APARARE S| ISTORIE MILITARA
nationald, pentru | -are ca atributii elaborarea si publicarea de
garantarea analize, studii si expertize in domeniul
suveranitatii, securitgtii si aparéii.

independentei si
unitatii statului,
integritétii
teritoriale a tarii si
democratiei
constitutionale.

AGENTIA DE CERCETARE PENTRU
TEHNICA SI TEHNOLOGII MILITARE
-realizeaza activitali de cercetare in
domeniul tehnicii si tehnologiilor militare

SPITALUL UNIVERSITAR DE URGENTA
MILITAR CENTRAL ,,DR. CAROL DAVILA”
-furnizeaza asistenta medicala de
specialitate pentru personalul militar,
civil si membrii familiilor acestora,
precum si pentru ranitii si mutilatii din
teatrele de operatii, pensionarii militari si
veteranii de razboi.

CASA DE PENSII SECTORIALA

-asigura evidenta, cuantumul si plata lunara
a pensiilor si a altor drepturi de asigurari
sociale cuvenite beneficiarilor, din sistemul
militar.

OFICIUL NATIONAL PENTRU CULTUL
EROILOR

-are ca Scop elaborarea si asigurarea
aplicarii strategiei si politicilor in domeniul
mormintelor si operelor comemorative de
razboi.

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

UNIVERSITATEA NATIONALA DE
APARARE ,,CAROL I”

-institutie de invatdmant superior in
domeniul militar

ACADEMIA TEHNICA MILITARA

-institutie publica de invatamant superior
militar care formeaz4 si asigura dezvoltarea
profesionald a ofiterilor de logistica, serviciul
tehnico-ingineresc, a ofiterilor specialisti si a
personalului civil selectionat pentru
structurile de apérare, ordine publica si
securitate nationald.

INSTITUTUL NATIONAL DE MEDICINA
AERONAUTICA SI SPATIALA ,,GENERAL
DOCTOR AVIATOR VICTOR ANASTASIU
-efectueaza selectia, expertiza medicald si
psihologicd pentru personalul aeronautic
militar si civil i elibereaza documentele de
certificare medical.

CLUBUL SPORTIV AL ARMATEI -
STEAUA BUCURESTI

COLEGIUL NATIONAL DE APARARE
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statului roman in
domeniul relatiilor
cu roménii de
pretutindeni,,
actioneaza pentru
intdrirea
legaturilor cu
acestia si pentru
péstrarea,
dezvoltarea i

comunitatilor istorice romanesti din afara
teritoriului Roméniei.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
-organizeaza studii postuniversitare in
domeniul securitatii si apararii.
DEPARTAMENTUL REGIONAL DE STUDII
PENTRU MANAGEMENTUL
RESURSELOR DE APARARE
-asigurd perfectionarea personalului militar
si civil din structurile de conducere, cu
atributii in domeniul planificarii apararii,
managementului resurselor de apérare si
utilizarea terminologiei de management si a
terminologiei militare specifice structurilor
NATO
UNITATEA DE INTEGRARE A FORTELOR
NATO
-este o structurd multinationald NATO pe
teritoriul Roméniei
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE
CANTACUZINO
- are ca domeniu de activitate sandtatea
publica, pe care o promoveaza prin activitati
de cercetare-dezvoltare
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
PENTRU
RELATIA CU
PARLAMENTUL
-asigura si
coordoneazd
realizarea
activitailor in
cadrul raporturilor
constitutionale
dintre Guvern si
Parlament
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
PENTRU INSTITUTUL ,,EUDOXIU HURMUZACHI”
ROMANII DE PENTRU ROMANII DE PRETUTINDENI
PRETUTINDENI -are ca scop derularea de programe pentru
-elaboreazd i promovarea valorilor culturale roménesti, in
aplicd politica principal in randul etnicilor roméni din cadrul
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exprimarea
identitatii lor
etnice, culturale,
lingvistice si
religioase, cu
respectarea
legislatiei statului
ai cdrui cetateni
sau rezidenti
sunt, precum si in
conformitate cu

normele
internationale
relevante.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
TURISMULUI 12 reprezentante teritoriale: Constanta,
-asigura cadrul Tulcea, Brasov, Timisoara, Targu Jiu, Busteni,
strategic pentru Cluj-Napoca, Alba lulia, Bacdu, lasi, R&mnicu
dezvoltarea unui Valcea, Baia Mare
turism national UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

durabil, sustenabil
pe termen lung,

La nivel central

La nivel teritorial

15 societati comerciale cu activitate in

echitabil social si domeniul turismului
etic pentru
colectivitatile
locale, sigur
pentru
consumatori si in
acelagi timp
competitiv,
generator al
cresterii
economice,
incluziunii sociale
si ocupdrii fortei
de muncé.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
FINANTELOR AGENTIA NATIONALA DE 8 Directiile generale regionale ale finantelor
PUBLICE ADMINISTRARE FISCALA publice: lasi, Galati, Ploiesti, Craiova,
-contribuie la -asigura administrarea impozitelor, taxelor, Timisoara, Cluj-Napoca, Brasov, Bucuresti
elaborarea i contributiilor si a altor venituri bugetare date | 40 de administratii judetene ale finantelor
implementarea prin lege in competenta sa, aplicarea publice
strategiei in politicii si reglementérilor in domeniul -gestioneaza domeniile de competenta la nivel
domeniul vamal si exercitarea atribufiilor de autoritate | regional si judefean
finantelor publice, | vamald, precum si controlul operativ si Serviciile fiscale
in exercitarea inopinat privind prevenirea, descoperirea si | orasenesti/municipale/birourile fiscale
administrarii combaterea oricéror acte si fapte care au ca | comunale
generale a efect evaziunea fiscald si frauda fiscald si
finantelor publice, | vamala, precum a altor fapte date prin lege
asigurand in competenta sa.
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

utilizarea DIRECTIA GENERALA DE

parghiilor ADMINISTRARE A MARILOR

financiare, in CONTRIBUABILI

concordantd cu -realizeazd atributiile ANAF

cerintele pentru marii contribuabili

economiei de DIECTIA GENERALA A 8 directii regionale vamale: Galati, Ploiesti,

piata si pentru VAMILOR Craiova, Timisoara, lasi, Cluj Napoca,

stimularea - urméreste respectarea de Brasov, Bucuresti

initiativei cétre persoanele fizice si 89 de birouri vamale

operatorilor juridice a reglementarilor - urmdreste respectarea de catre persoanele

economici. vamale fizice si juridice a reglementérilor vamale la nivel

teritorial

DIRECTIA GENERALA 8 directii regionale antifrauda fiscala:
ANTIFRAUDA FISCALA Suceava, Constanta, Alexandria, Targu Jiu,

-are atribuii de prevenire si
combatere a actelor si faptelor
de evaziune fiscald si fraudd
fiscald si vamala

Deva, Oradea, Sibiu, Bucuresti

- atributii de prevenire si combatere a actelor si
faptelor de evaziune fiscald si frauda fiscald si
vamald la nivel regional.

AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

-are ca atributii formularea la nivel de
conceptie, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice,
stabilirea si implementarea sistemului de
verificare si control al aplicarii unitare a
dispozitiilor legale si procedurale in
domeniul achizitiilor publice, precum si
monitorizarea functiondrii eficiente a
sistemului de achizitii publice.

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA PE LANGA

\ MINISTER

La nivel central

La nivel teritorial

CONSILIUL PENTRU SUPRAVEGHEREA
N INTERES PUBLIC A PROFESIEI
CONTABILE

-supravegheaza, conform planului anual
stabilit, controlul de calitate in domeniul
auditului statutar;

-monitorizeazd modul in care cadrul legal
roménesc corespunde masurilor adoptate la
nivelul Comisiei Europene cu privire la
independenta auditorilor statutari

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

COMPANIA NATIONALA ,IMPRIMERIA
NATIONALA” SA

-functioneazd pe bazé de gestiune
economicd si autonomie financiard, avand
ca obiect activitati de interes public national,
in scopul realizrii cadrului organizat pentru
utilizarea, emiterea si circulatia hértiilor de

valoare, a formularelor tipizate cu regim
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA iN SUBORDINEA MINISTERULUI

special, comune sau specifice pe economie,
a tipdriturilor cu caracter special.

COMPANIA NATIONALA ,LOTERIA
ROMANA” SA

-desfasoard activitate de interes public
national in domeniul jocurilor de noroc, in
scopul realizarii cadrului organizat pentru
satisfacerea cererii naturale de joc in randul
populatiei si crearea fondurilor necesare
finantdrii obiectivelor de interes public
national.

CEC BANK SA
-societate bancara

SOCIETATEA COMERCIALA BANCA DE
EXPORT-IMPORT A ROMANIEI
EXIMBANK SA

-societate bancara

FONDUL NATIONAL DE GARANTARE A
CREDITELOR PENTRU INTREPRINDERI
MICI SI MIJLOCII - F.N.G.C.LM.M. SA
-este un instrument al Guvernului Roméniei
pentru implementarea politicilor sale de
sprijinire a dezvoltarii sectorului IMM

FONDUL ROMAN DE
CONTRAGARANTARE SA

-are ca atributii sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii din Roménia.
FRC contragaranteaza garantiile acordate
de catre fondurile de garantare care sustin
creditele si alte instrumente de finantare
obtinute de intreprinzétorii privati de la
institutiile financiar-bancare.

Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA iN SUBORDINEA MINISTERULUI

MINISTERUL
TINERETULUI SI
SPORTULUI
-are rol de sinteza
si de coordonare
a aplicarii
strategiei si
politicilor
Guvernului in
domeniile
tineretului si
sportului.

La nivel central

La nivel teritorial

42 de directii judetene pentru sport si tineret
judetene si a Municipiului Bucuresti

-asigura implementarea la nivel judefean si la
nivelul municipiului Bucuresti a strategiei si
politicilor Guvernului in domeniile sportului si
tineretului

Casele de cultura ale studentilor si
Complexul Cultural-Sportiv Studentesc ,,Tei”
-au ca obiect principal de activitate organizarea
si desfasurarea actiunilor cultural-artistice,
distractive, educative, turistice interne si
internationale, sportive, de agrement, precum Si
alte servicii cu precddere pentru studenti.

48 de cluburi sportive

-au ca obiect de activitate realizarea
performantelor sportive, selectia, pregdtirea si
participarea la competitii sportive interne si
internationale; promovarea spiritului de fairplay,
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Agentilor de Penitenciare
= Centrul de formare si specializare a
ofiterilor din administratia penitenciara

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
combaterea si prevenirea violentei si dopajului
in activitatea sportivd; promovarea uneia sau
mai multor discipline sportive.
9 complexe sportive
-obiectul de activitate al acestora constd in
administrarea bazelor sportive de interes national
si international, destinate cu prioritate pregatirii
loturilor  nationale si  olimpice, precum si
organizdrii competitiilor sportive la nivel national
Si international.
CENTRUL NATIONAL DE FORMARE $I
PERFECTIONARE A ANTRENORILOR
-are ca obiect de activitate formarea,
promovarea si perfectionarea antrenorilor si
a altor specialisti din domeniul sportului.
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE
PENTRU SPORT
-are ca obiect principal de activitate
desfasurarea si promovarea activitatilor de
sprijinire a sportului de performanta si a
educatiei fizice prin mijloace specifice de
cercetare-dezvoltare si inovare, efectuarea
de expertize si acordarea de consultanta si
asistentd tehnica in domeniul sportului i
educatiei fizice.
MUZEUL SPORTULUI
-are ca obiect de activitate achizitionarea,
conservarea, cercetarea si expunerea
colectiilor de bunuri din domeniul educatiei
fizice si sportului.
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
JUSTITIEI INSTITUTUL NATIONAL DE EXPERTIZE 6 laboratoare interjudetene de expertize
-elaboreazé CRIMINALISTICE criminalistice: Bucuresti, Cluj, lasi,
politicile publice, - are ca obiect de activitate efectuarea Timisoara, Brasov, Craiova
strategiile si expertizelor criminalistice -gestioneazd domeniile de competentd la nivel
planurile de teritorial
acfiune in ADMINISTRATIA NATIONALA A 33 de penitenciare
domeniul justitiei, | PENITENCIARELOR un penitenciar pentru femei
al prevenirii si -Administratia Nationala a Penitenciarelor si | doua penitenciare pentru minori si tineri
combaterii unitdtile subordonate fac parte din institutiile | doua centre de reeducare pentru minori
coruptiei si publice de apérare, ordine publics si 6 penitenciare-spital
formelor grave de | securitate nationala ale statului si constituie | Centrul de pregatire Sovata
criminalitate, sistemul administratiei penitenciare. Complexul ,,Flamingo” din Eforie Sud
inclusiv in -aplica strategia Guvernului Romaniei in
concordanté cu ceea ce priveste executarea pedepselor si a
obiectivele masurilor privative de libertate pronuntate
programului de de instantele judecétoresti.
guvernare = Scoala Nationala de Pregatire a
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA iN SUBORDINEA MINISTERULUI

= Baza de aprovizionare, gospodarire si
reparatii

= Subunitatea de acces, paza si
escortare detinuti transferati

SPITALUL ,,PROF. DR. CONSTANTIN
ANGELESCU”

-asigurd servicii medicale

CENTRUL MEDICAL DE DIAGNOSTIC SI
TRATAMENT AMBULATORIU

-asigura servicii medicale

OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI 42 de oficii ale registrului comertului de pe
COMERTULUI langa tribunale

- Principala functie a registrului comertului
finut de oficiile registrului comertului de pe
langa tribunale este aceea de inregistrare a
tuturor persoanelor juridice supuse obligatiei
de inregistrare, precum si a persoanelor
fizice autorizate, intreprinderilor individuale
si intreprinderilor familiale care desfésoaré
activitafi economice, cu sediul social/sediul
profesional pe raza teritoriald a tribunalului.
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
CETATENIE

- asigura aplicarea procedurii legale de
acordare, redobandire, renuntare si
retragere a cetateniei roméne

AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A BUNURILOR
INDISPONIBILIZATE

-asigura executarea ordinelor de confiscare
dispuse in materie penald, printr-o
administrare eficientd a bunurilor
sechestrate care sunt repartizate.
INSTITUTUL NATIONAL DE
CRIMINOLOGIE

-organizeaza activitati de cercetare si
evaluare a criminalitatii din Roménia pentru
a oferi o viziune unitard asupra nivelului
acestui fenomen si a formelor sale de
manifestare.

INSTITUTIILE PUBLICEDIN SISTEMUL JUSTITIEI, FINANTATE DE LA BUGETUL DE STAT,
PENTRU CARE MINISTRUL JUSTITIEI ARE CALITATEA DE ORDONATOR PRINCIPAL DE
CREDITE
La nivel central La nivel teritorial

15 curti de apel

42 de tribunale

3 tribunale comerciale

1 tribunal pentru minori si familie
178 de tribunale
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
AGRICULTURII S AGENTIA NATIONALA PENTRU 8 centre regionale de zootehnie: Nord-
DEZVOLTARII ZOOTEHNIE ,,PROF. DR. G.K. Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Vest, Nord
RURALE CONSTANTINESCU” Vest, Centru, Bucuresti-llfov
-este autoritatea -organizeaza si efectueazd inspectia de

publica centrald
responsabild cu
aplicarea strategiei si
programului de
guvernare, cu rol in
elaborarea si
implementarea
strategiilor nationale
sectoriale in domeniile
agriculturii si productiei
alimentare, dezvoltarii
rurale, imbunatatirilor
funciare, precum si in
domeniile conexe:
cercetare stiinfifica de
specialitate,
conservarea Si
managementul durabil
al solurilor si al
resurselor genetice
vegetale si animale

stat in zootehnie;

-coordoneazd si indruma tehnic la nivel
national exploatarea, ameliorarea si
reproductia animalelor, conservarea si
managementul durabil al resurselor
genetice la animale si alte specii de interes
zooeconomic

Centrul National de Formare
Profesionala in Zootehnie- este furnizor
de formare profesionald in domeniul
zootehnic.

41 oficii judetene de zootehnie
2 birouri zonale

-gestioneaza domeniile de competenta la
nivel teritorial

AGENTIA ZONEI MONTANE

-are ca scop aplicarea strategiei si
politicilor Guvernului in domeniul dezvoltarii
Si protectiei zonelor montane din Roméania,
zone marcate de specificitate, fragile
ecologic si defavorizate economico-social
din cauze naturale, care necesitd o
gestiune specific

Centrul de formare si inovatie pentru
dezvoltare in Carpati

-realizeaza formarea specialistilor din
domeniile agriculturii montane, a cadrelor
care ii atestd pe agricultorii din zona de
munte, instruiri in problematica economiei
si habitatului specific montan, activitati de
introducere a progresului tehnico-economic
si social, pentru informarea agricultorilor si
raspéndirea cunostintelor despre zona
montana si protectia mediului;

AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE
PENTRU AGRICULTURA

-deruleazd fondurile europene pentru
implementarea masurilor de sprijin
finantate din Fondul European pentru
Garantare in Agriculturd (FEGA).
Subventiile se acorda sub forma de plati
directe la hectar gestionate de Sistemul
Integrat de Administrare si Control (IACS)
Si in cadrul masurilor de piata pentru
implementarea mecanismelor comerciale
conform Politicii Agricole Comune (PAC).

42 de centre judetene sial
Municipiului Bucuresti
266 centre locale

-gestioneazd domeniile de competenta la
nivel teritorial

AGENTIA NATIONALA PENTRU
PESCUIT S| ACVACULTURA

-atributii privind conservarea si
managementul resurselor acvatice vii
existente in habitatele piscicole naturale,

4 filiale regionale: Moldova, Muntenia,
Oltenia, Transilvania

-gestioneaza domeniile de competenta la
nivel teritorial
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

acvacultura, procesarea Si organizarea
pietei produselor pescéresti, structurile de
pescuit si acvacultura.

AUTORITATEA PENTRU
ADMINISTRAREA SISTEMULUI
NATIONAL ANTIGRINDINA S| DE
CRESTERE A PRECIPITATIILOR
-are ca obiect de activitate managementul
activitatilor de interventii active in
atmosfera si asigurd implementarea
Programului de realizare a Sistemului
national antigrinding si de crestere a
precipitatiilor, denumit in continuare
S.N.A.C.P.

8 unitati/grupuri de combatere a
caderilor de grindina: Prahova, Moldova 1
lasi, Moldova 2 Vrrancea, Oltenia,
Dragasani, Timis, Mures si Maramures
-gestioneazg domeniile de competenta la
nivel teritorial

AGENTIA DOMENIILOR STATULUI

- este institutia specializata care realizeaza
privatizarea societdtilor comerciale cu profil
agricol, constituite in conformitate cu
Legea nr. 15/1990 si arendarea si
concesionarea terenurilor cu destinatie
agricola proprietate publica si privata a
statului, administrate de aceste societati.

41 de reprezentante judetene
-gestioneazd domeniile de competenta la
nivel de judet

42 de directii pentru agricultura judetene
si a municipiului Bucuresti

-responsabile cu implementarea la nivel
judetean a strategiei si Programului de
guvernare in domeniile agriculturii si
productiei alimentare, imbunatétirilor
funciare, precum si in domeniile conexe:
fitosanitar, conservarea si managementul
durabil al solurilor si al resurselor genetice
vegetale si animale.

AGENTIA PENTRU FINANTAREA
INVESTITIILOR RURALE

- implementarea tehnica si financiara a
Fondului european pentru agricultura si
dezvoltare ruralg

8 Centre Regionale

41 de Oficii Judetene

-gestioneaza domeniile de competenta la
nivel de judet si regiune

41 de inspectorate teritoriale pentru
calitatea semintelor si a materialului
saditor

- efectueazd controlul calitatii semintelor si
al materialului s&ditor in cdmp siin
laborator, elibereaza certificate oficiale de
atestare a calitatii semintelor si materialului
sdditor, supravegheazd, monitorizeaza si
acrediteaza agenti economici furnizori de
seminte si de material saditor pentru
producere, conditionare, tratare, ambalare,
etichetare, depozitare, pastrare, transport si
comercializare

INSTITUTUL DE STAT PENTRU
TESTAREA SI INREGISTRAREA
SOIURILOR

24 de centre pentru testarea soiurilor
- realizeazd activitatea de examinare a
soiurilor din speciile de cadmp, legume de
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

- raspunde de examinarea tehnica a
soiurilor roménesti si strdine pentru care se
solicitd inregistrarea in Registrul soiurilor si
in Catalogul oficial al soiurilor.

cadmp si solarii, cdpsun si plante
ornamentale

OFICIUL NATIONAL AL VIEI SI
PRODUSELOR VITIVINICOLE
-gestioneaza la nivel

national potentialul de productie
vitivinicol national, denumirile de
origine controlata, indicatiile geografice
si mentiunile traditionale pentru
produsele vitivinicole.

12 inspectorate teritoriale
-gestioneaza domeniile de competentd la
nivel teritorial

LABORATORUL CENTRAL PENTRU
CALITATEA SEMINTELOR $I A
MATERIALULUI SADITOR

- efectueazd analize privind conditiile de
calitate si stare sanitard la semintele
destinate exportului si emite documente
internationale in baza acreditarii acordate
de Asociatia Internationald pentru Testarea
Semintelor.

LABORATORUL CENTRAL PENTRU
CONTROLUL CALITATII SI IGIENEI
VINULUI

- executa contra cost determinari de
compozitie fizico-chimica si microbiologicé,
precum si analize senzoriale asupra
productiei de struguri, must de struguri si
vinuri

2 laboratoare regionale
-gestioneaza domeniile de competenta la
nivel teritorial

AGENTIA NATIONALA DE
IMBUNATATIRI FUNCIARE

- exploateazd, administreazd, intrefine si
repara amenajérile de imbunététiri funciare
din domeniul public sau privat al statului,
declarate de utilitate publica

- 16 Filiale Teritoriale: Somes-Cris, Tisa-
Somes, Timis-Mures Inferior, Mures-Oltul
Mijlociu, Mures-Oltul Superior, Dunére-
Jiu, Olt-Dunare, Teleorman-Neajlov,
Arges-Dambovita, lalomita-Calmatui,
Dunarea Inferioara, Dobrogea, Moldova
Sud, Moldova Nord, Buzau-Moldova Sud,
Prahova

34 Unitati de Administrare

AUTORITATEA NATIONALA
FITOSANITARA

-coordoneazd si controleazd aplicarea
prevederilor legale specific domeniului
protectiei plantelor, carantinei fitosanitare
si al produselor de protectie a plantelor.

42 de oficii fitosanitare judetene si al
Municipiului Bucuresti

-gestioneaza domeniile de competenta la
nivel judetean

42 de oficii de studii pedologice si
agrochimice judetene si al

Municipiului Bucuresti

- elaboreaza studii pedologice si
agrochimice pentru Sistemului national de
monitorizare sol-teren si banca de date
aferentd pentru agriculturd
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
EDUCATIEI 42 de inspectorate scolare judetene si al
NATIONALE Municipiului Bucuresti
-organizeaza si - aplicd politicile si strategiile, controleaza
conduce sistemul aplicarea legislatiei si monitorizeaza
national de educatie, calitatea activitatilor de predare-invétare si
formare profesionald respectarea standardelor
si cercetare stiintificd nationale/indicatorilor de performantd, prin
universitard, inspectia scolard, controleaza,

exercitandu-si
atributiile stabilite prin
legi si prin alte acte
normative din sfera sa
de activitate, si
realizeaza, dupd caz,
impreuna cu
ministerele de resort,
politica
guvernamentald in
domeniile sale de
activitate.

monitorizeaza si evalueaza calitatea
managementului unitatilor si institutiilor de
invatamant, asigura, impreuna cu
autoritatile administratiei publice locale,
scolarizarea elevilor si monitorizeaza
participarea la cursuri a acestora pe durata
invatamantului obligatoriu, coordoneaza
admiterea in licee, evaludrile nationale si
concursurile scolare la nivelul unitatilor de
invatamaént

COMISIA NATIONALA A ROMANIEI
PENTRU UNESCO

-asigura legdtura Romaniei cu UNESCO si
este organism multidisciplinar de analiza,
sintezd si coordonare a programelor,
proiectelor si activitatilor din Romania ce
decurg din Constitutia, rezolutiile,
programele/bugetele elaborate de
UNESCO.

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR S| A CERCETARII,
DEZVOLTARII SI INOVARII

- asigurd activitatea executiva a Consiliului
National de Statisticd si Prognozéd a
Invatamantului Superior (CNSPIS),
Consiliului National al Cercetérii Stiintifice
(CNCS), Consiliului National pentru
Finantarea Invatamantului Superior
(CNFIS), Consiliului National al Bibliotecilor
Universitare (CNBU), Consiliului de Etica si
Management Universitar (CEMU) inclusiv
activitatile de alocare a resurselor financiare
de la bugetul de stat si din alte venituri,
precum si desfasurarea alfor activitati
privind implementarea politicilor si
programelor MEN privind invatdmantul
superior, cercetarea, dezvoltarea si
inovarea

CENTRUL NATIONAL DE EVALUARE S|
EXAMINARE

- realizeazd si coordoneazd sistemul
national de evaluare si examinare in
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

invatdmantul preuniversitar si coordonarea
evaludrii manualelor scolare.

AGENTIA NATIONALA PENTRU
PROGRAME COMUNITARE iN
DOMENIUL EDUCATIEI S| FORMARII
PROFESIONALE

-gestioneaza Programul Erasmus +

AGENTIA DE CREDITE $I BURSE DE
STUDII

-asigura accesul cetatenilor roméni la studii
in strdindtate, in vederea formarii si
specializarii acestora;

-asigurd managementul sistemului de
creditare pentru studentii din institutiile de
invatdmaént superior de stat si particular
acreditate, care urmeaza studii universitare
de licenta si studii universitare de masterat
la zi.

CENTRUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
ATNVATAMANTULUI PROFESIONAL SI
TEHNIC

- asigurd coordonarea stiintifica a
proiectelor de inovare si de dezvoltare a
invatdmantului profesional si tehnic;

- dezvolta metodologiile de proiectare,
elaborare, implementare si revizuire ale
curriculumului pentru invatdmantul
profesional si tehnic.

12 sedii regionale la lasi, Piatra Neamt
Braila, Targoviste, Caldrasi, Craiova,

Drobeta Turnu Severin, Timisoara, Cluj-
Napoca, Alba lulia, Brasov si Bucuresti.

- realizeazd activitdtile specific la nivel
regional.

FEDERATIA SPORTULUI SCOLAR $I
UNIVERSITAR

- asigura cadrul necesar dezvoltarii
continue, organizdrii si functionarii
performante a sportului scolar si universitar
la nivelul tuturor elementelor sale de
structurd si infrastructurad

CENTRUL PENTRU FORMARE
CONTINUA IN LIMBA GERMANA

- desfédsoara activitati de formare continua
pentru personalul didactic care preda limba
germana sau diferite discipline in limba
germana

Birou Sibiu
Filiala Timisoara

AGENTIA ROMANA DE ASIGURARE A
CALITATIIIN INVATAMANTUL
PREUNIVERSITAR

- realizeazd evaluarea externd a calitatii
educatiei oferite de institutiile de invatamant
preuniversitar si de alte organizatii
furnizoare de educatie, autorizarea,
acreditarea si evaluarea periodica a
unitdtilor de invatamant preuniversitar.

PALATUL NATIONAL AL COPIILOR DIN
BUCURESTI
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

-organizeazd manifestari pentru copii si
tineri din invatamantul preuniversitar.

BIBLIOTECA CENTRALA UNIVERSITARA
DIN BUCURESTI

BIBLIOTECA CENTRALA UNIVERSITARA
,MIHAI EMINESCU” DIN IASI
BIBLIOTECA CENTRALA UNIVERSITARA
,LUCIAN BLAGA” DIN CLUJ-NAPOCA
BIBLIOTECA CENTRALA UNIVERSITARA
,EUGEN TODORAN” DIN TIMISOARA
-asigurd baza documentard si de informatii
necesare procesului de invatdmant atat la
nivelul aprofundarii studiului cat si al
cercetarii;

Casa de Cultura a Studentilor din
Municipiul Suceava

-realizeaza activitati cultural-educative
pentru studenti.

UNITATEA PENTRU FINANTAREA
INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR
-asigurd secretariatul tehnic si executiv
pentru activitatea Consiliului National pentru
Finantarea Invatsmantului Preuniversitar
(CNFIP), conform solicitérilor acestuia si
normelor legale in vigoare;

-propune MEN masuri de imbunatatire si
armonizare a cadrului legal specific
descentralizérii sistemului de finantare a
unitdtilor de invatamant preuniversitar.

SECRETARIATUL NATIONAL ROMAN AL
RETELEI UNIVERSITATILOR DE LA
MAREA NEAGRA

- asigurd schimbul de informatii privind
activitatea refelei universitatilor de la Marea
Neagra cu alte universitati din tara si
strdinatate, institutii si alte organizatii
interesate.

INSTITUTUL DE STIINTE ALE EDUCATIEI
- este o institutie nationala de cercetare,
dezvoltare, inovare si formare in domeniile
educatiei si tineretului.

INSTITUTUL LIMBII ROMANE

-are ca misiune promovarea limbii, culturii
si civilizatii roméanesti in strainatate, prin
mijloacele specifice sistemului de
educatie.

CENTRUL DE CERCETARI BIOLOGICE
DIN JIBOU

- dezvolta cercetdri stiintifice fundamentale
si aplicative din domeniul biologiei vegetale
si implementeaza rezultatele in viata
economic si sociala.
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

INSTITUTIILE DE INVATAMANT SUPERIOR DE STAT CARE FUNCTIONEAZA IN
COORDONAREAMINISTERULUI EDUCATIEI NATIONALE

48 de universitati
- organizarea de programe de studii
universitare

UNITATI AFLATE IN COORDONAREAMINISTERULUI EDUCATIEI NATIONALE

La nivel central

La nivel teritorial

REGIA AUTONOMA , EDITURA
DIDACTICA S| PEDAGOGICA”

-are ca obiect de activitate editarea de
manuale scolare pentru invatdmantul
primar, gimnazial, postliceal si universitar, in
limba roméana si in limbile minoritatilor
nationale, de lucrari pentru invatdmantul
prescolar; manuale pentru scoli profesionale
si de maistri; tratate, lucrdri de metodicd si
de pedagogie;

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
CALIFICARI

- asigura cadrul general pentru realizarea
formérii profesionale continue si dezvolfarea
de calificari.

42 de comisii de autorizare a furnizorilor
de formare profesionala a adultilor
judetene si a Municipiului Bucuresti
-autorizeazd furnizorii de formare
profesionald a adultilor

AGENTIA DE ADMINISTRARE A RETELEI
NATIONALE DE INFORMATICA PENTRU
EDUCATIE S| CERCETARE

- administreaza si dezvolta refeaua
RoEduNet care asigura servicii de
comunicatii de date pentru institutiile de
cercetare si academice de toate gradele din
Romaénia

29 CLUBURI SPORTIVE

CONSILII SI COLEGII CONSULTATIVE LA NIVEL NATIONAL ALE MINISTERULUI

EDUCATIEI NATIONALE

La nivel central

La nivel teritorial

CONSILIUL NATIONAL DE STATISTICA
SI PROGNOZA A INVATAMANTULUI
SUPERIOR (C.N.S.P.1.S.)

- are ca atributii principale elaborarea si
actualizarea permanentd a indicatorilor de
monitorizare a invatdmantului superior si
prognoza evolutiei acestuia, in raport cu
dinamica piefei muncii.

CONSILIUL NATIONAL DE ATESTARE A
TITLURILOR, DIPLOMELOR Sl
CERTIFICATELOR UNIVERSITARE
(C.N.AT.D.C.U)

-propune standarde si proceduri de atestare
a titlurilor, diplomelor si certificatelor
universitare

CONSILIUL NATIONAL PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR (C.NF.LS)
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA

IN SUBORDINEA MINISTERULUI

- dezvolta principii si metode de distribuire a
fondurilor publice catre universitatile de stat
din Roménia.

CONSILIUL NATIONAL AL
BIBLIOTECILOR UNIVERSITARE
(C.N.B.U.)

- elaboreaza strategia de dezvoltare,
evaluare periodica si coordonare a
sistemului de biblioteci din invatdméantul
superior.

CONSILIUL DE ETICA S| MANAGEMENT
UNIVERSITAR (C.E.M.U.)

- are rolul de a dezvolta cultura etica si
integritatea in universitdtile din Roméania

Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA

IN SUBORDINEA MINISTERULUI

MINISTERUL
CERCETARII S
INOVARII
-organizeaza si
conduce sistemul
national de cercetare
stiintifica, dezvoltare
tehnologicé si inovare

La nivel central

La nivel teritorial

AGENTIA SPATIALA ROMANA

- este coordonatorul la nivel national si
international al activitatilor Roméniei din
domeniul spatial

INSTITUTUL DE FIZICA ATOMICA
-realizeaza activitati in domeniu cercetarii
stiintifice si dezvoltdrii tehnologice in fizica
atomica si subatomica

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

INSTITUTUL DE CERCETARE-
DEZVOLTARE PENTRU PROTECTIA
PLANTELOR BUCURESTI

- realizeazd activitati in domeniu cercetarii
stiintifice si dezvoltarii tehnologice in
protectiei platelor

44 DE INSTITUTE NATIONALE DE
CERCETARE -DEZVOLTARE

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA S

UB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

INSTITUTUL DE CERCETARE-
PROIECTARE RULMENTI $I ORGANE DE
ASAMBLARE - ICPROA SA BRASOV

- realizeaza activitati in domeniu cercetarii
stiintifice si dezvoltarii tehnologice pentru
rulmenti si organe de asamblare

SOCIETATEA COMERCIALA
,INSTITUTUL DE CERCETARI iN
TRANSPORTURI INCERTRANS” SA
- realizeazd activitati in domeniu cercetarii
stiintifice si dezvoltérii tehnologice pentru
infrastructura de transport si managementul
transporturilor
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activitatea de
integrare a cerinelor
privind planificarea
strategicd,
managementul
fondului forestier si
cinegetic,
gospodarirea apelor,
hidrologie,
hidrogeologie, in
celelalte politici
sectoriale, in
concordanta cu
cerintele si
standardele europene
si internationale.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
APELOR SI 15 structuri teritoriale ale Garzii
PADURILOR forestiere: Bucuresti, Brasov, Sibiu,
coordoneazd Covasna, Mures, Harghita, Cluj, Focsani,

Oradea, Ploiesti, Ramnicu Valcea, Suceava,
Timisoara, Hunedoara, Caras-Severin

- in desfasurarea activitatii de implementare,
monitorizare si controlul regimului silvic si
cinegetic, indeplinesc pe raza judetelor
arondate, rolul de autoritate de stat, de
sintezd, coordonare, inspectie si control in
aceste domenii.

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

ADMINISTRATIA NATIONALA , APELE
ROMANE”

-administreaza apele din domeniul public al
statului si infrastructura Sistemului National
de Gospoddrire a Apelor formata din lacuri
de acumulare, diguri de aparare impotriva
inundatiilor, canale, derivatii interbazinale,
prize de apa si alte lucrdri specifice, precum
si infrastructura sistemelor nationale de
veghe hidrologicd, hidrogeologica si de
monitorizare a calitatii resurselor de apd
aflate in patrimoniul sdu, in scopul
cunoasterii si a gestiondrii unitare pe
ansamblul tarii, a resurselor de apa de
suprafaté si subterane

INSTITUTUL NATIONAL DE HIDROLOGIE
SI GOSPODARIRE A APELOR

- furnizeaza servicii in domeniul
hidrologiei si managementului resurselor
de apa

11 Administratii Bazinale de Apa,
organizate pe bazine hidrografice: Banat,
Crisuri, Somes-Tisa, Mures, Jiu, Olt, Arges-
Vedea, Buzau-lalomita, Siret, Prut-Barlad,
Dobrogea-Litoral

EXPLOATAREA COMPLEXA STANCA
COSTESTI

- administreaza apele din domeniul public al
statului din teritoriul de competenta.

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA S

UB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

REGIA NATIONALA A PADURILOR
»ROMSILVA”

-exercitd atributii de serviciu public cu
specific silvic si de autoritate hipica
nationala;

-are ca scop gospodadrirea durabila si
unitard, in conformitate cu prevederile
amenajamentelor silvice si ale normelor de
regim silvic, a fondului forestier proprietate
publica a statului.

Clubul hipic ROMSILVA

41 de directii silvice judetene

315 ocoale silvice

22 de administratii de parcuri

Muzeul Cinegetic al Carpatilor — Posada

13 herghelii
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
PENTRU MEDIUL DE 8 oficii teritoriale: Brasov, Cluj-Napoca,
AFACERI, COMERT Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Targu
Si Mures, Timisoara
ANTREPRENORIAT
-aplica strategia si -realizeaza activitdtile specifice la nivel
Programul de regional.
guvernare in
domeniile

intreprinderilor mici si
mijlocii, mediului de
afaceri, comertului,
antreprenoriatului si
investitiilor straine, in
concordanta cu
cerintele economiei de
piatd si pentru
stimularea initiativei

operatorilor
€conomici.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
COMUNICATIILOR SI | CENTRUL NATIONAL DE RASPUNS LA
SOCIETATII INCIDENTE DE SECURITATE
INFORMATIONALE CIBERNETICA - CERT-RO

-are rolul de a realiza
politica Guvernului in
domeniul
comunicatiilor
electronice, serviciilor
postale, securitatii
cibernetice,
tehnologiei informatiei,
societdtii
informationale si a
cadrului national de
interoperabilitate, prin
reorganizarea
Ministerului
Comunicatiilor si
pentru Societatea
Informationala.

- are ca scop prevenirea, analiza,
identificarea i reactia la incidente in cadrul
infrastructurilor cibernetice ce asigura
functionalitati de utilitate publica ori asigurad
servicii ale societdtii informationale.

AGENTIA PENTRU AGENDA DIGITALA A
ROMANIEI

-are ca obiective implementarea la nivel
national de sisteme informatice care
furnizeazd servicii de eGuvernare, operarea
de sisteme informatice ce furnizeaza servicii
de eGuvernare; implementarea
reglementarilor privind activitétile specifice
guverndrii prin mijloace electronice in
conformitate cu Strategia Agenda Digitala
pentru Roménia

INSTITUTUL NATIONAL DE
CERCETARE-DEZVOLTARE IN
INFORMATICA - ICI BUCURESTI
-activitdti de cercetare in domeniile retele de
comunicatie si tehnologii avansate pentru
dezvoltarea de aplicatii in medii distribuite,
tehnologiile informatiei si comunicatiilor in
domenii de interes public, continut digital,
creativitate si dezvoltare personal,
tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
suport pentru dezvoltarea afacerilor si a
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI
industriei, noi modele si tehnologii in
ingineria sistemelor si a produselor software
efc.
UNITATI LA CARE MINISTERUL COMUNICATIILOR $1 SOCIETATII INFORMATIONALE
iNDEPLINE$TE ATRIBUTIILE PE CARE STATUL ROMAN LE ARE iN CALITATE DE
ACTIONAR
La nivel central La nivel teritorial
= COMPANIA NATIONALA ,POSTA
ROMANA” SA
= SOCIETATEA NATIONALA DE
RADIOCOMUNICATII SA
= TELEKOM ROMANIA
COMMUNICATIONS SA
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL MUNCII La nivel central La nivel teritorial
SI JUSTITIEI INSPECTIA MUNCII 42 de inspectorate teritoriale de munca
SOCIALE - asigurd exercitarea controlului in domeniile

-asigura coordonarea
aplicrii strategiei si
politicilor Guvernului
in domeniile muncii,
familiei, protectiei
sociale si persoanelor
varstnice, precum si in
domeniul justitiei
sociale.

relatiilor de munca, securitatii si sénatatii in
muncd si supravegherii piefei.

-exercita atributii de autoritate de stat, in
domeniul muncii, relaiilor de munca,
securitatii si sdnatatii in munca si a
supravegherii pietei, in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti.

AGENTIA NATIONALA PENTRU PLATI SI
INSPECTIE SOCIALA

-are ca scop administrarea Si gestionarea
intr-un sistem unitar de plata a beneficiilor
de asistentd sociald si a altor programe
privind servicii sociale sustinute de la
bugetul de stat

42 de agentii pentru plati si inspectie
sociala judetene si a municipiului
Bucuresti

-realizeaza activitdtile specifice la nivel de
judet.

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
PROTECTIA DREPTURILOR COPILULUI
SI ADOPTIE

- asigurd urmarirea si controlul aplicérii si
respectarii reglementarilor din domeniul
protectiei drepturilor copilului si adoptiei,
precum si coordonarea activitatilor
desfasurate de persoane juridice de drept
public sau privat in acest domeniu

AGENTIA NATIONALA PENTRU
EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI S|
BARBATI

- promoveaz4 principiul egalitéfii de sanse si
de tratament intre femei si bérbati in
vederea elimindrii tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex, in
toate politicile si programele naionale, si
care exercita functiile de strategie,
reglementare, reprezentare si autoritate de
stat in domeniul violenei in familie, cu
atributii in elaborarea, coordonarea si
aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului
in domeniul violentei in familie.
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA

IN SUBORDINEA MINISTERULUI

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
PERSOANELE CU DIZABILITA'[I
-coordoneaz4 la nivel central activitétile de
protectie si promovare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitafi, elaboreazé
politicile, strategiile si standardele in
domeniul protectiei si promovaérii drepturilor
persoanelor cu dizabilitafi, asiqura
urmarirea aplicarii reglementarilor din
domeniul propriu si controlul activitatilor de
protectie si promovare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE
STIINTIFICA IN DOMENIUL MUNCII S
PROTECTIEI SOCIALE

- obiectul principal de activitate al institutul
este de ‘realizare de studii si cercetdri cu
caracter teoretic-aplicativ in domenii de
interes national privind managementul
resurselor umane- dezvoltarea sociald si
protectia sociald in Roménia

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA S

UB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

CASA NATIONALA DE PENSII PUBLICE
-este institufia publica din Romania care
acorda pensii si alte prestatii de asigurari
sociale cuvenite persoanelor cuprinse in
sistemul public de pensii si al accidentelor
de muncd si bolilor profesionale, prin
intermediul caselor teritoriale de pensii.

42 de case de pensii judetene si a
municipiului Bucuresti

18 case locale de pensii

-realizeaza activitdtile specifice la nivel de
judet

AGENTIA NATIONALA PENTRU
OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

- organizeaza, presteaza si finanteaza, in
conditiile legii, servicii de formare profesionald
pentru persoanele neincadrate in munca;

- orienteaza persoanele neincadrate in munca
si mediaza intre acestea si angajatorii din fard,
in vederea realizarii echilibrului dintre cerere si
oferta pe piata interna a forfei de muncé;
-administreaza bugetul asigurarilor pentru
somayj;

-organizeaza serviciile de stabilire, plata si
evidenta a ajutoarelor, alocatiilor si
indemnizatiilor finantate din bugetul
asigurérilor pentru somaj.

CENTRUL NATIONAL PENTRU
FORMAREA PROFESIONALA A
PERSONALULUI PROPRIU RASNOV
-activitéfi de formare profesionald pentru

42 de agentii judetene si a Municipiului
Bucuresti

70 de agentii locale

141 puncte de lucru

8 centre judetene de formare
profesionald a somerilor

8 centre regionale de formare

profesionala a adultilor

-realizeazd activitatile specifice la nivel
teritorial

personalul propriu
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guvernare in
domeniile economie,
politici industriale,
competitivitate,
industria de aparare,
resurse minerale
neenergetice si
dezvoltare durabila,
proprietate
intelectuald, inventii si
mareci, protectia
consumatorilor,
transportul energiei
electrice si gazelor
naturale, infrastructura
calitatii si
Supravegherea pietei

INSTALATIILOR DE RIDICAT

- este responsabild cu asigurarea masurilor
de functionare in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
ECONOMIEI INSPECTIA DE STAT PENTRU 5 inspectii teritoriale: Bucuresti, Bacau,
-aplica strategia si CONTROLUL CAZANELOR, Brasov, Sibiu, Oradea
Programul de RECIPIENTELOR SUB PRESIUNE SI

-realizeaza activitatile specific la nivel
teritorial

DEPARTAMENTUL PENTRU
PRIVATIZARE S| ADMINISTRAREA
PARTICIPATIILOR STATULUI

- propune declansarea procedurii de
privatizare si elaboreazd strategia de
privatizare a operatorilor economici la care
statul este actionar.

OFICIUL DE COMPENSARE PENTRU
ACHIZITII DE TEHNICA SPECIALA

- monitorizeaza indeplinirea obligatiilor de
compensare (offset) si sustine industria de
securitate nationald prin derularea cu
companii strdine, de programe de
compensare de tipul investitiilor, transferului
de tehnologie, exportului de produse si
cooperdrii in cadrul contractului de achizitie

OFICIUL DE STAT PENTRU INVENTII SI
MARCI

-autoritate unicd pe teritoriul Romaniei in
acordarea protectiei proprietdtii industriale

CENTRUL DE PREGATIRE PENTRU
PERSONALUL DIN INDUSTRIE BUSTENI
-activitati de formare profesionala pentru
personalul din industrie

BIROUL ROMAN DE METROLOGIE
LEGALA

-are ca misiune principala asigurarea bazei
stiintifice a uniformitatii si exactitatii
méasurarilor in Romania

8 directii regionale de metrologie legala:
Bacau, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, Ploiesti, Timisoara, Bucuresti
33 servicii judetene de metrologie legala
-realizeaza activitdtile specifice la nivel
regional si judetean

AGENTIA NUCLEARA SI PENTRU
DESEURI RADIOACTIVE

-are ca misiune acordarea de asistentd
tehnica de specialitate Guvernului in
procesul de elaborare si adoptare a
politicilor de promovare, dezvoltare si
monitorizare a aplicatiilor energiei nucleare,
energetice si neenergetice, depozitarea
definitiva in sigurantd a deseurilor
radioactive si coordonarea la nivel national
a procesului de gospodarire a deseurilor
radioactive si a procesului de dezafectare a
instalatiilor nucleare
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI
La nivel central La nivel teritorial
ASOCIATIA DE STANDARDIZARE DIN
ROMANIA
- este organism national de standardizare
ASOCIATIA DE ACREDITARE DIN
ROMANIA
- are ca obiect de activitatea confirmarea
oficiald a faptului ca un organism este
competent sd efectueze sarcini specifice de
evaluare a conformitétii
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU 8 comisariate regionale pentru protectia
PROTECTIA CONSUMATORILOR consumatorilor: Nord-Est, Vest, Nord-
-coordoneaza si realizeaza strategia Si Vest, Centru, Sud-Est, Sud-Muntenia,
politica Guvernului in domeniul protectiei Bucuresti-lifov, Sud-Vest
consumatorilor, actioneazd pentru
prevenirea si combaterea practicilor care 42 de comisariate pentru protectia
dauneaza vietii, sanatatii, securitafii si consumatorilor judetene si al Municipiului
intereselor economice ale consumatorilor Bucuresti
-realizeaza activitdtile specifice la nivel
regional si judetean
AUTORITATEA PENTRU
ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI
-are atributii in domeniul administrarii/
vanzarii actiunilor statului si al valorificarii
creantelor
UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI
La nivel central La nivel teritorial
21 de societati si companii nationale
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial

CULTURII SI IDENTI
TATIl NATIONALE
-asigurd protejarea
patrimoniului cultural,
inclusiv patrimoniul
imaterial, prin crearea
cadrului legislativ
specific si prin
programe de
evaluare, restaurare,
conservare si punere
in valoare

OFICIUL ROMAN PENTRU DREPTURILE
DE AUTOR

-este autoritate unica de reglementare,
evidenta prin registre nationale,
supraveghere, autorizare, arbitraj si
constatare tehnico-stiintifica in domeniul
drepturilor de autor si al drepturilor conexe.

42 de directii pentru cultura judetene si a
Municipiului Bucuresti

- asigurd protejarea patrimoniului cultural,
inclusiv patrimoniul imaterial la nivel de
judet

CENTRUL NATIONAL AL
CINEMATOGRAFIEI

-elaboreazd strategia si politicile sectoriale
in domeniul cinematografiei, pe care le
supune spre aprobare Guvernului;
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

-emite norme si metodologii privind
desfasurarea activitatilor din domeniul
cinematografiei.

BIBLIOTECA NATIONALA A ROMANIEI
-are ca misiune identificarea, dezvoltarea,
organizarea, conservarea, cercetarea,
comunicarea si punerea in valoare a
patrimoniului documentar national, precum
si a fondului Romanica, fond ce reuneste
documente apdrute in strdinatate,
referitoare la Romania si la poporul romén,
publicatii ale autorilor romani apérute in
stréinatate in orice limbd, publicatii in limba
romana ale autorilor strdini aparute in
strédinatate.

-organizeaza Depozitul Legal, principald
sursg documentara in ceea ce priveste
cunoasterea culturii si civilizatiei

roménesti.

10 teatre nationale

15 muzee nationale

5 opere nationale

5 centre nationale/de cultura
INSTITUTUL NATIONAL AL
PATRIMONIULUI

- gestioneaza fondurile destinate cercetarii,
expertizarii si executdrii lucrarilor de
consolidare-restaurare si punere in valoare
a monumentelor istorice;

-administreaz& monumentele istorice intrate
cu orice titlu in proprietatea statului, altele
decét cele administrate de alte institutii
publice.

STUDIOUL DE CREATIE
CINEMATOGRAFICA
DIN BUCURESTI

EDITURA ,VIDEOART”

ADMINISTRATIA FONDULUI CULTURAL
NATIONAL

- gestioneazd Fondului Cultural Naional,
finanteaza programe, proiecte si actiuni
culturale, organizate in tara si/sau in
stréintate, sustine relatiile culturale
internationale ale Romaniei.

CORUL NATIONAL DE
CAMERA "MADRIGAL”

INSTITUTUL NATIONAL PENTRU
CERCETARE S| FORMARE CULTURALA
- are ca obiective studierea, cercetarea Si
furnizarea de date statistice pentru
domeniul culturii, precum si formarea
continud a celor care aleg o carierd in
sectorul ocupational culturd.
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

ARTEXIM

- sustine punerea in aplicare a programului
cultural al Ministerului Culturii, continuarea
politicii culturale a institutiei.

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel teritorial

COMPANIA NATIONALA A
IMPRIMERIILOR ,,CORESI” -SA

REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTIE SI
EXPLOATARE A FILMELOR
»ROMANIAFILM"

STUDIOUL CINEMATOGRAFIC
»SAHIAFILM” - SA

STUDIOUL CINEMATOGRAFIC
+~ANIMAFILM” - S.A

Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

MINISTERUL
ENERGIEI

-aplica strategia i
Programul de
guvernare in
domeniile energetic si
al resurselor
energetice, in
concordanta cu
cerintele economiei de
piatd si pentru
stimularea initiativei

29 de companii, societati nationale, regii pentru care indeplineste atributii de institutie

publica implicata in procesul privatizarii

operatorilor
economici.

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
TRANSPORTURILOR | CENTRUL NATIONAL DE CALIFICARE SI | 8 centre regionale: Craiova, Timisoara,

-stabileste politica in
domeniul
transporturilor la nivel
national, elaboreaza
strategia si
reglementarile
specifice de
dezvoltare si de
armonizare a
activitatilor de
transport in cadrul
politicii generale a
Guvernului si
indeplineste rolul de
autoritate de stat in
domeniul
transporturilor si al

INSTRUIRE FEROVIARA - CENAFER
-este organismul national specializat al
Ministerului Transporturilor sa asigure
Formarea - Calificarea, Perfectionarea si
Verificarea profesionald periodica a
personalului care efectueazd activitafi
specifice desfasurérii transportului
feroviar.

Cluj, Brasov, lasi, Galati, Constanta si
Bucuresti

-realizeaza activitatile specific la nivel de
regiune

Autoritatea Metropolitana Transport
Bucuresti

-este institutia publicd desemnaté s&
asigure politica privind planificarea
strategicd, monitorizarea si avizarea
activitgtilor privind autorizarea, organizarea
si controlul functionarii serviciilor de
transport public de calatori in zona
metropolitand Bucuresti.
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-administreaza contractele de servicii
publice in transportul feroviar de calatori

Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
infrastructurii de AUTORITA'[EA DE REFORMA
transport. FEROVIARA

15 Spitale Clinice Cai Ferate

Clubul Sportiv ,,Rapid”

AGENTIA ROMANA DE SALVARE VIETII
OMENESTI PE MARE - ARSVOM

- asigura activitatea de cautare si salvare a
vietii omenesti pe mare si interventii in caz
de poluare

SCOALA SUPERIOARA DE AVIATIE
CIVILA

- are ca obiect de activitate pregdtirea de
specialitate a personalului pentru prestarea
activitatilor aeronautice civile, precum gi
pregatirea periodicd, specializarea si
perfectionarea profesionald a personalului
aeronautic in functie

CENTRUL ROMAN PREGATIREA SI
PERFECTIONAREA PERSONALULUI DIN
TRANSPORTURI NAVALE - CERONAV
-este desemnat ca organism national de
instruire in vederea perfectionarii
navigatorilor ce servesc la bordul navelor
maritime

Subunitatea Galati

AUTORITATEA NAVALA ROMANA
-are ca atribufii principale inspectia,
controlul si supravegherea navigatiei

5 capitanii zonale la Constanta, Tulcea,
Galati, Giurgiu si Drobeta Turnu Severin

AUTORITATEA FEROVIARA ROMANA

- este organismul tehnic desemnat sa
asigure autorizarea in materie de siguranta
a administratorilor de infrastructuré
feroviard, licentierea si certificarea in
materie de sigurantd a operatorilor de
transport feroviar, evaluarea si
supravegherea constituentilor de
interoperabilitate si a subsistemelor de
natura structurald ale sistemului feroviar
Organismul de Licente Feroviare Roman
este autoritatea responsabild cu acordarea
licentelor de transport feroviar din Romania.
Organismului Notificat Feroviar Roman -
aplica procedurile de evaluare a
conformitatii pentru elementele constitutive
de interoperabilitate feroviara, verificare a
subsistemelor structurale si vehiculelor,
supraveghere prin inspectia tehnica
Autoritatea de Siguranta Feroviara
Romana - ASFR este organismul national
raspunzator de sarcinile referitoare la
siguranta feroviara

8 inspectorate de siguranta feroviara:
Bucuresti, Craiova, Timisoara, Cluj, Brasov,
lasi, Galati, Constanta

-realizeaza activitatile specific la nivel
regional
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Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
AUTORITATEA RUTIERA ROMANA 42 de agentii teritoriale judetene si a
- organismul tehnic specializat pentru Municipiului Bucuresti
transportul rutier, desemnat sa asigure, in -realizeaza activitdtile specific la nivel de
principal: licentierea operatorilor de judet
transport rutier si a operatorilor economici
care efectueaza activitafi conexe
transportului rutier, eliberarea licentelor de
traseu operatorilor de transport rutier care
efectueaza transport rutier de persoane prin
servicii regulate si servicii regulate speciale,
certificarea intreprinderilor care
efectueaza transport rutier in cont propriu,
autorizarea scolilor de conducétori auto si a
instructorilor auto;
CENTRUL DE INVESTIGATII SI
ANALIZA PENTRU SIGURANTA
AVIATIEI CIVILE
- asigura la nivel national si international
investigarea accidentelor si/sau incidentelor
din aviatia civila romand care au avut loc pe
teritoriul Romaniei sau in care au fost
implicate aeronave inmatriculate in
Roménia ori apartin operatorilor inregistrati
in Roménia
INSPECTORATUL DE STAT PENTRU 8 Inspectorate de Control Teritoriale
CONTROLUL iN TRANSPORTUL -asigura la nivel regional inspectia si
RUTIER controlul respectdrii reglementdrilor
- asigura la nivel national inspectia i nationale si internationale in domeniul
controlul respectdrii reglementérilor transporturilor rutiere
nationale si internationale in domeniul
transporturilor rutiere
AGENTIA DE INVESTIGARE
FEROVIARA ROMANA
- este organismul tehnic in domeniul
feroviar si de transport cu metroul care
indeplineste toate atributiile organismului de
investigare a accidentelor si incidentelor
UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI
23 de regii si societati nationale
Minister UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI
MINISTERUL La nivel central La nivel teritorial
SANATATII 42 directiile de sanatate publica judetene
-elaboreazd politici, si a municipiului Bucuresti
strategii si programe - elaboreaza politici, strategii si programe de
de actiune in actiune in domeniul s&nététii populatiei la
domeniul sanétatii nivel judetean
populatiei, in acord cu | INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE 6 centre regionale de sanatate publica:
Programul de PUBLICA Bucuresti, Cluj, lasi;
guvernare, -are ca scop prevenirea, supravegherea si Timisoara, Targu Mures,
coordoneaza si controlul bolilor transmisibile si Sibiu
controleazg netransmisibile, monitorizarea stérii de
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

implementarea
politicilor, strategiilor
si programelor din
domeniul sanatétii
populatiei, la nivel
national, regional si
local;

- evalueazd si
monitorizeazd starea
de sanétate a
populatiei, ia masuri
pentru imbunatétirea
acesteia si informeazé
Guvernul referitor la
indicatorii de sandtate,
tendintele de evolutie
si despre masurile
necesare pentru
imbunétatirea
acestora.

sdnatate, promovarea sanatatii si educatia
pentru sdnatate, evaluarea sandtatii
ocupationale

Centrul National de Supraveghere si
Control al Bolilor Transmisibile
(CNSCBT)

Centrul National de Monitorizare a
Riscurilor din Mediul Comunitar
(CNMRMC)

Centrul National de Evaluare si
Promovare a Starii de Sanatate
(CNEPSS)

Centrul National de Statistica si
Informatica in Sanatate Publica (CNSISP)

-realizeaza activitatile specifice la nivel
regional.

INSTITUTUL NATIONAL DE MEDICINA
SPORTIVA

-realizeaza activitati medicale pentru
sportive (control, investigati, asistentd etc.)

INSTITUTUL NATIONAL DE
HEMATOLOGIE TRANSFUZIONALA
»PROF. DR. C.T. NICOLAU”

- realizeaza servicii in domeniul
hematologic

10 centre regionale de transfuzie
sanguina:

Bucuresti, Bihor, Brasov, Cluj,
Constanta, Dolj, lasi, Mures, Galati,
Timis

-realizeaza activitdtile specifice la nivel
regional.

AGENTIA NATIONALA DE TRANSPLANT
- are drept scop coordonarea activitdtii de
transplant de fesuturi si organe pe teritoriul
Roméniei

OFICIUL CENTRAL DE STOCARE
PENTRU SITUATII SPECIALE

-realizeaza si gestioneaza stocuri de bunuri
pentru situatii speciale

Depozitul nr. 1 Bucuresti (cu punct de
lucru Urziceni),

Depozitul nr. 2 Gornesti, judetul Mures,
Depozitul nr. 3 Beresti, judetul Bacau,
Depozitul nr. 4 Faget, judetul Timis,
Depozitul nr. 5 Novaci, judetul Gorj

REGISTRUL NATIONAL AL
DONATORILOR VOLUNTARI DE CELULE
STEM HEMATOPOIETICE

- are misiunea de a identifica si asigura, la
standarde internationale, donatori voluntari
de celule stem compatibili, neinruditi, tuturor
pacientilor din Romania care au nevoie de
un transplant de celule stem hematopoietice
si pentru care nu exista donatori voluntari
compatibili inruditi.

AGENTIA NATIONALA A
MEDICAMENTULUI SI A
DISPOZITIVELOR MEDICALE

- este autoritatea nationald competenta in
domeniul medicamentului de uz uman,
dispozitivelor medicale si evaludrii
tehnologiilor medicale.
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Minister

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN SUBORDINEA MINISTERULUI

Spitalul Tichilesti (leprozerie)

41 de serviciile de ambulanta judetene si
Serviciul de Ambulantd Bucuresti - lifov
- au ca scop acordarea asistentei medicale
de urgenta si transportul medical asistat

58 de institute, spitale si sanatorii

INSTITUTUL NATIONAL DE MEDICINA
LEGALA ,,MINA MINOVICI” BUCURESTI
- efectueaza, din dispozitia organelor de
urmarire penald, a instantelor judecétoresti
sau la cererea persoanelor interesate,
expertize si constatdri, precum si alte lucrari
cu caracter medico-legal

5 institute de medicina legala: lasi, Cluj-
Napoca, Timisoara, Craiova, Targu
Mures;

CENTRUL NATIONAL DE SANATATE
MINTALA SI LUPTA ANTIDROG
BUCURESTI

- asigurd coordonarea, implementarea si
evaluarea la nivel national a politicilor de
sandtate mintala

ACADEMIA DE STIINTE MEDICALE

- este institufie publica de interes national in
domeniul cercetérii stiintifice medicale si
farmaceutice

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA IN COORDONAREA MINISTERULUI

La nivel central

La nivel central

SCOALA NATIONALA DE SANATATE
PUBLICA, MANAGEMENT SI
PERFECTIONARE N DOMENIUL
SANITAR BUCURESTI

- este specializatd in programe de formare
post-universitard in sandtate publicd,
management si administratia serviciilor de
sé&natate

UNITATI CARE FUNCTIONEAZA SUB AUTORITATEA MINISTERULUI

COMPANIA NATIONALA ,,UNIFARM” SA BUCURESTI

SOCIETATEA COMERCIALA , ANTIBIOTICE” SA IASI

7.4. Serviciile publice ale autoritatilor administrative autonome

Autoritatile administrative autonome functioneaza in sistemul administratiei
publice, se infiinteazi prin lege organica, fiind independente fati de Guvern. in
Roménia existd autoritati administrative autonome cu statut constitutional,
infiintate conform prevederilor constitutionale, fiind nominalizate in Constitutie si
cu statut legal, nominalizate prin legi organice.
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Din prima categorie fac parte:

Avocatul Poporului

— are drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritdatile publice.

— 14 birouri teritoriale: Alba lulia, Bacau, Brasov, Constanta, Cluj
Napoca, Craiova, Galati, lasi, Suceava, Targu Mures, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Timisoara.

Consiliul Legislativ

— avizeaza proiectele de acte normative in vederea sistematizarii,
unificarii si coordonarii intregii legislatii si tine evidenta oficiala a
legislatiei Romdniei.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

— organizeaza si coordoneaza unitar activitdtile care privesc apararea
tarii si securitatea nationald, participarea la mentinerea securitdtii
internationale si la apararea colectiva in sistemele de alianta militara,
precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pdcii

Consiliul Superior al Magistraturii

— este garantul independentei justitiei, propune Presedintelui Romadniei
numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor
stagiari, in conditiile legii, indeplineste rolul de instanta de judecata,
prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor
si a procurorilor.

Curtea de Conturi

— exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public.

— 42 de camere de conturi judetene

Serviciul Romén de Informatii

— organizeazd §i executd activitati pentru culegerea, verificarea si
valorificarea informatiilor —necesare cunoasterii, prevenirii si
contracararii oricaror actiuni care constituie, potrivit legii, amenintari
la adresa sigurantei nationale a Romaniei

— 42 de directii judetene de informatii si a Municipiului Bucuresti.

Din cea de a doua categorie fac parte:

Autoritatea de Audit

— este singura autoritate nationald competentd sa efectueze
audit public extern, in conformitate cu legislatia comunitara si
nationala, asupra fondurilor nerambursabile de preaderare acordate
Romdniei de Uniunea Europeana prin programele PHARE, ISPA si
SAPARD, pentru fondurile structurale si de coeziune, pentru Fondul



136

Serviciile publice

European de Garantare in Agriculturda, pentru Fondul European
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, pentru Fondul European
pentru Pescuit, precum si pentru fondurile ce vor fi acordate in
perioada postaderare; poate efectua audit public extern si asupra altor
categorii de fonduri, urmand ca reglementarile care vizeaza fondurile
respective sa prevada si asigurarea resurselor necesare.

— 8 directii regionale de audit: A/ba, Bucuresti-Ilfov, Calarasi Cluj,
Dolj, Galati, Neamt, Timis

Agentia Romana de Presa Agerpres

— asigurd culegerea, redactarea si difuzarea informatiilor si fotografiilor
de presa pentru informarea in masd, in tard si in strdindtate, a
diferitelor categorii de beneficiari, fara discriminare §i cu respectarea
deplinei obiectivitati, in cadrul general al asigurarii dreptului la
informare

Autoritatea Electorald Permanenta

— are misiunea de a asigura pregdtirea, organizarea si desfasurarea
alegerilor si a referendumurilor, precum si finantarea partidelor
politice

— 8 filiale regionale: Bucuresti-Ilfov, Centru, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest,
Sud- Muntenia, Sud-Est, Nord-Est

— 34 de birouri judetene

Banca Nationala a Romaniei

— este banca centrala a Romaniei. Obiectivul fundamental al Bancii
Nationale a Romaniei este asigurarea si mentinerea stabilitatii
preturilor.

— 6 sucursale regionale: Bucuresti, Cluj, Constanta, Dolj, lasi, Timis

— 13 agentii: Arges, Bacau, Bihor, Brasov, Braila, Buzau, Galati, Gorj,
Maramures, Mures, Prahova, Sibiu, Suceava

— Banca Nationala a Romaniei este autoritate publica tutelara pentru
regiile autonome ,,Imprimeria Bdancii Nationale a Romdniei” si
wMonetaria statului”, care functioneaza pe baza de gestiune
economicd §i autonomie financiara in subordinea bancii centrale.

Autoritatea de Supraveghere Financiara

— contribuie la consolidarea unui cadru integrat de functionare si
supraveghere a pietelor, participantilor si operatiunilor pe aceste piete
si are ca obiective asigurarea stabilitatii, competitivitatii si bunei
functionari a pietelor de instrumente financiare, promovarea increderii
in aceste piete si in investitiile in instrumente financiare, precum S§i
asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor impotriva practi-
cilor neloiale, abuzive si frauduloase.
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= Consiliul Concurentei

— pune in aplicare si asigura respectarea prevederilor nationale, dar si a
celor comunitare de concurenta

— are in subordine Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar

= Consiliul Economic Social

— este institutie publica de interes national, tripartita, autonomad,
constituita in scopul realizarii dialogului tripartit la nivel national
dintre organizatiile patronale, organizatiile sindicale si reprezentanti
ai asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai societatii civile.

= (Consiliul National al Audiovizualului

— este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul
interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale §i  este
autoritate unica de reglementare in domeniul serviciilor de programe
audiovizuale.

= Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

— asigura exercitarea dreptului de acces la propriul dosar din arhivele
Securitatii, constand in studierea nemijlocita a dosarului, eliberarea de
copii ale actelor dosarului si ale altor inscrisuri care privesc propria
persoand;

— comunicad, la cererea persoanelor indreptdtite, identitatea lucratorilor
Securitatii si a colaboratorilor acesteia care au contribuit cu informatii
la completarea dosarului.

= Serviciul de Protectie si Paza

— are atributii in domeniul sigurantei nationale, specializat in asigurarea
protectiei demnitarilor romdni, a demnitarilor straini pe timpul sederii
lor in Romdnia, a familiilor acestora, precum si in asigurarea pazei
sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

= Serviciul de Informatii Externe

— este specializat in domeniul informatiilor externe privind siguranta
nationala si apararea Romdniei si a intereselor sale. Serviciul de
Informatii Externe face parte din sistemul national de aparare.

= Serviciul de Telecomunicatii Speciale

— organizeaza i coordoneaza activitatile in domeniul telecomunicatiilor

speciale pentru autoritdtile publice din Romdnia
* Societatea Roméinid de Radiodifuziune si Societatea Roména de

Televiziune

— sunt servicii publice autonome de interes national, independente
editorial, ce au obligatia sa asigure, prin intreaga lor activitate,
pluralismul, libera exprimare a ideilor si opiniilor, libera comunicare
a informatiilor, precum si informarea corecta a opiniei publice.
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= Agentia Nationala de Integritate
— realizeaza activitatea de verificare privind averea dobdandita in
perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori
demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor.



Capitolul 8
Dimensiunea serviciului public
in aria locala

8.1. Locul de realizare a serviciilor publice locale

Serviciile publice locale sunt legate de colectivitatile locale si de nivelul local
de administrare. Colectivitatile sunt definite drept ansamblul de persoane reunite
pentru a trdi si/sau actiona in vederea realizarii unui scop comun, indiferent daca
acest scop a fost stabilit in mod voluntar de persoanele respective sau le-a fost
impus. Potrivit opiniei specialistilor ,.criteriul constiintei apartenentei si scopul
comun reprezintd fundamentul pentru recunoasterea unei colectivitati”!’.

Colectivitatile pot fi clasificate in teritoriale sau geografice, de interese sau
contractuale.

Cu privire la nivelul local de administrare trebuie precizat ca la nivelul unui
stat pe langa interese generale, comune tuturor, existd si interese ale unor
colectivitati specifice.

Interesele comune ale unei colectivitdti nu au intotdeauna aceeasi intindere,
intrucat pot exista interese generale ale statului, dar si interese ale unor judete, dupa
cum pot exista interese ale unor comune sau a unei singure comune'>®,

Potrivit acestei opinii '* nivelul local cuprinde municipiile, orasele si
comunele, fiind diferit de nivelul judetean.

In doctrina romaneasca colectivititile locale sunt concepute in doud moduri
de organizare'®:

a) colectivitdtile locale sunt desmembraminte ale statului, creatii ale legii
pentru scopuri administrative, ca simple circumscriptii teritoriale ridicate la rangul
de persoane juridice si investite cu anumite drepturi de catre puterea centrala;

b) colectivitdtile locale sunt privite ca societati naturale, la originea lor
concomitente sau anterioare statului, care se bucurd de drepturi pe care statul le-a
recunoscut mai cu seama decat le-a atribuit.

157 Zamfir C., Vlasceanu L., op. cit., p. 114.

158 Negulescu P., op. cit., p. 72.

159 Sustinuta si de Anibal Teodorescu in lucrarea Tratat de drept administrativ, Bucuresti, Institutul
de Arte Grafice Eminescu, 1929, p. 238.

160 Manda C., Manda C., Administratia publici locald din Roménia, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1999, pp. 40-41.
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Unii autori disting intre colectivitatile locale si cele teritoriale, considerand
ca primele le inglobeazi pe celelalte'®', dar majoritatea autorilor le considerd
sinonime.

Potrivit cadrului legal actual (Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, art. 3), prin colectivitate locald se intelege totalitatea
locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala.

In contextul acestei lucriri, serviciile publice locale sunt cele de la nivelul
colectivitdtilor locale din comune, orase, municipii si judete. Aceste colectivitati
locale beneficiazd de personalitate juridica, dispun de autoritdti administrative
proprii, supravegherea lor se realizeaza de catre autoritati, prin intermediul unor
forme de control stabilite de lege!®2.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala n
comune, orase si municipii sunt consiliile locale, comunale, ordsenesti si
municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive. Consiliile
locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de legea pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale.

Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta
altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii (art. 36, Legea
215/2001):

a) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societétilor
comerciale si regiilor autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei,
orasului sau municipiului;

c¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei,
orasului sau municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetiteni;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

1. educatia;

2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie
sociala;

161 Gohin O., Institutions administratives, Paris, 1992, p. 60.

162 Vida 1., Puterea executiva si administratia publicd, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 128.



Capitolul 8. Dimensiunea serviciului public in aria locala 141

. sanatatea;

. cultura;

. tineretul;

. sportul;

. ordinea publica;

. situatiile de urgenta;

9. protectia si refacerea mediului;

10. conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si
de arhitectura, a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

11. dezvoltarea urbana;

12. evidenta persoanelor;

13. podurile si drumurile publice;

14. serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apa, gaz natural,
canalizare, salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local,
dupa caz;

15. serviciile de urgenta de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor;

16. activitdtile de administratie social-comunitara;

17. locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale sau in administrarea sa;

18. punerea 1n valoare, 1n interesul comunitatii locale, a resurselor naturale de
pe raza unitatii administrativ-teritoriale;

19. alte servicii publice stabilite prin lege;

b) hotaraste acordarea unor sporuri si altor facilitati, potrivit legii,
personalului sanitar si didactic;

¢) sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

d) poate solicita informari si rapoarte de la primar, viceprimar si de la sefii
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

e) aprobd construirea locuintelor sociale, criteriile pentru repartizarea
locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in administrarea
sa;

0N N L AW

f) poate solicita informari si rapoarte specifice de la primar si de la sefii
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local.

Potrivit art. 63 al Legii 215/2001, primarul indeplineste urmatoarele categorii
principale de atributii:

a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

c) atributii referitoare la bugetul local;

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

e) alte atributii stabilite prin lege.
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In exercitarea atributiilor previzute la lit. d), primarul:

a) coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

b) ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

c) ia masuri pentru organizarea executdrii si executarea In concret a
activitatilor din domeniile prevazute la art. 36 alin. (6) lit. a) - d);

d) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si
controlului efectuarii serviciilor publice de interes local prevazute la art. 36 alin. (6)
lit. a) - d), precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii
administrativ-teritoriale;

e) numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si Incetarea
raporturilor de serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii,
pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru
conducatorii institutiilor si serviciilor publice de interes local;

f) asigurd elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune
aprobarii consiliului local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si
alte acte normative;

h) asigurd realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu
prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul
protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Consiliul judetean Indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale
societatilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald a judetului;

¢) atributii privind gestionarea patrimoniului judetului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala;

f) alte atributii prevazute de lege.

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. d), consiliul judetean:

a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind:

1. educatia;

2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie
sociala;

3. sanatatea;

4. cultura;

5. tineretul;
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6. sportul;

7. ordinea publica;

8. situatiile de urgenta;

9. protectia si refacerea mediului;

10. conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si
de arhitectura, a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

11. evidenta persoanelor;

12. podurile si drumurile publice;

13. serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean, precum si
alimentarea cu gaz metan;

14. alte servicii publice stabilite prin lege;

b) sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

¢) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege;

d) acordd consultantd in domenii specifice, in conditiile legii, unitatilor
administrativ-teritoriale din judet, la cererea acestora.

8.2. Serviciile publice locale

Potrivit cadrului legal actual, serviciile publice locale sunt:

8.2.1. Serviciul de impozite si taxelor locale (evidenta, constatare, impunere,
colectare, urmarire si executare silita, inspectie fiscala)

Impozitele si taxele locale constituie venituri ale bugetelor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale. Reprezintd impozite si taxe locale:

* impozit pe cladiri si terenuri detinute de persoane fizice si juridice;

= taxe asupra mijloacelor de transport detinute de persoane fizice si

juridice;

= taxe pentru eliberarea certificatelor de urbanism, avizelor si autori-

zatiilor de construire;

= taxe pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

* impozit pe spectacole;

= taxa hoteliera;

= alte taxe si impozite locale.

Autoritatile administratiei publice locale organizeazd activitatea de
evidenta, stabilire, constatare si control a impozitelor si taxelor locale,
urmarire si executare silitd a creantelor bugetare, constatare si verificare a
materiei impozabile, solutionare a cererilor contribuabililor in materie.

Realizarea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale
presupune activitati de tipul:
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stabilirea cuantumului impozitelor si taxelor locale, potrivit legislatiei in
vigoare;

asigurarea evidentei contribuabililor persoane fizice si juridice;
gestionarea debitelor fiecdrui contribuabil si a modificarilor ce intervin
potrivit reglementarilor in vigoare;

gestionarea declaratiilor de impunere depuse de catre contribuabili si
stabilirea, acolo unde este cazul, a diferentelor in plus sau In minus;
informarea contribuabililor cu privire la sumele datorate;

stabilirea masurilor de executare silita;

urmdrirea si incasarea creantele bugetare reprezentdnd impozite, taxe,
contributii, amenzi si alte sume datorate de contribuabili bugetului local;
organizarea evidentei contabile a veniturilor;

restituirea si compensarea impozitelor si taxelor locale;

eliberarea de adeverinte cu privire la bunurile impozabile si dovezi privind
achitarea impozitelor si taxelor locale catre bugetul local;

analiza si propunerea spre solutionare a dosarelor de solicitare a
inlesnirilor la plata;

rezolvarea contestatiilor depuse de catre contribuabili cu privire la modul
de impunere si stabilire a impozitelor si taxelor locale;

stabilirea si aplicarea penalitatilor de intarziere pentru neplata la termenele
legale a impozitelor si taxelor locale;

intocmirea situatiilor statistice referitoare la activitatea de constatare,
impunere, urmarire a taxelor si impozitelor locale;

incasarea taxelor din concesionarea sau Inchirierea terenurilor proprietate
publica ori privata a unitdtii administrativ-teritoriale; urmarirea Incasarii
veniturilor rezultate in urma contractelor incheiate si evidentierea agentilor
debitorti;

efectuarea controlului fiscal la agentii economici care detin bunuri
impozabile, intocmirea raportului in urma controlului fiscal;

verificarea respectdrii conditiilor de infiintare a popririlor pe veniturile
realizate de debitori.

8.2.2. Serviciile publice locale de evidenta a persoanelor si stare civila

in materie de evidenti a persoanei, administratia publici locali

realizeaza urmatoarele:

* intocmeste, pastreaza, tine evidenta si elibereaza cartile de identitate:
a) eliberarea actului de identitate la Tmplinirea varstei de 14 ani;
b) eliberarea actului de identitate la expirarea termenului de valabilitate,

modificarea datelor de stare civila, anularea documentului, schimbarea sexului sau
a fizionomiei;
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c) eliberarea actului de identitate ca urmare a preschimbarii buletinelor de

identitate;

d) eliberarea actului de identitate la schimbarea domiciliului;

e) eliberarea actului de identitate la schimbarea denumirii strazii sau a

renumerotarii imobilelor;

f) eliberarea actului de identitate la pierderea, furtul, distrugerea sau

deteriorarea actului de identitate detinut anterior;

g) eliberarea cartii de identitate provizorii cand persoana fizicd nu poseda

toate documentele necesare pentru eliberarea cartii de identitate;

h) eliberarea cartii de identitate la dobandirea cetdteniei romane;

1) liberarea actului de identitate la schimbarea domiciliului din strainatate in

Romania;

j) eliberarea cartii de identitate provizorie cetatenilor romani cu domiciliul

in strdindtate, care locuiesc temporar in Romania;

k) inscrierea in actul de identitate a mentiunii privind stabilirea resedintei;

1) dovada adresei de domiciliu.

= actualizeaza, utilizeaza si valorificd Registrul local de evidenta a
populatiei, care contine datele de identificare si adresele cetdtenilor care
au domiciliul in raza de competentd teritoriald a serviciului public
comunitar;

» furnizeaza, in cadrul Sistemului National Informatic de Evidenta a
Populatiei, datele necesare pentru actualizarea Registrului Permanent de
Evidenta Populatiei,

» furnizeaza, in conditiile legii, la solicitarea autoritatilor si institutiilor
publice centrale, judetene si locale, agentilor economici ori a cetatenilor,
datele de identificare si de adresa ale persoanei;

* iIntocmeste listele electorale permanente, in colaborare cu structurile
teritoriale ale Centrului National pentru Administrarea Bazelor de Date de
Evidenta a Persoanelor;

= constata contraventiile si aplica sanctiuni, in conditiile legii;

= tine registrele de evidenta pentru fiecare categorie de documente eliberate.

In materie de stare civila, se realizeaza urmatoarele:

» inregistreazd actele si faptele de stare civild, precum si mentiunile si
modificarile intervenite in statutul civil, Tn domiciliul si resedinta
persoanei, in conditiile legii;

* intocmeste si pastreaza registrele de stare civila, in conditiile legii;

* intocmeste, completeaza, rectificd, anuleaza sau reconstituie actele de stare
civila, precum si orice mentiuni facute pe actele de stare civila si pe actele
de identitate, in conditiile legii:

. inregistrarea nasterii;
. Inregistrarea casatoriei;

N —



146 Serviciile publice

3. inregistrarea decesului;
4. transcrierea certificatelor/extraselor de stare civila eliberate de autoritatile
straine;
5. schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui pe cale administrativa;
6. rectificarea actelor de stare civila si a mentiunilor Inscrise pe marginea
acestora,
7. reconstituirea si intocmirea ulterioara;
8. eliberarea certificatelor de stare civila;
9. eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civila;
10. constatarea desfacerii casatoriei prin acordul sotilor de catre ofiterul de
stare civild;
11. inscrierea mentiunilor in registrele de stare civila:
11.1. inscrierea recunoasterii sau stabilirii afiliatiei;
11.2. inscrierea adoptiei;
11.3. inscrierea divortului;
11.4 Inscrierea mentiunii de schimbare a numelui si/sau prenumelui
intervenite in strdinatate.

8.2.3. Registrul agricol, fond funciar si cadastru

8.2.3.1. Registrul agricol

In scopul asigurarii unei evidente unitare cu privire la categoriile de folosinta
a terenurilor, a mijloacelor de productie agricola si a efectivelor de animale care
contribuie la dezvoltarea agriculturii si buna utilizare a resurselor locale, autoritatile
administratiei publice locale ale comunelor, oraselor si municipiilor organizeaza
intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol, pe suport hartie si In format
electronic, conform formularelor registrului agricol aprobate prin hotarare a
Guvernului, pe unitati administrativ-teritoriale si pe localitati componente ale
acestora.

Registrul agricol constituie documentul oficial de evidenta primara unitara,
in care se inscriu date cu privire la gospodariile populatiei si la societatile/asociatiile
agricole, precum si la orice alte persoane fizice si/sau juridice care au teren in
proprietate/folosinta si/sau animale, $i anume:

a) capul gospodariei si membrii acesteia, dupa caz; reprezentantul legal al
societatii/asociatiei agricole sau al persoanei juridice care are teren Iin
proprietate/folosinta;

b) terenurile pe care le detin in proprietate sau folosinta, pe categorii de
folosinta, suprafete cultivate cu principalele culturi si numarul de pomi, pe specii.
Pentru terenurile Inscrise in cartea funciard se va mentiona numarul cadastral sau
topografic si numarul de carte funciara, dupa caz;
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¢) efectivele de animale, pe specii si categorii, existente la inceputul fiecarui
an; evolutia anuald a efectivelor de bovine, porcine, ovine, caprine, cabaline,
magari, catari, iepuri de casa, animale de blana, pasari, familii de albine, precum si
alte animale domestice sau sdlbatice crescute in captivitate, in conditiile legii, ce
fac obiectul Inscrierii in registrul agricol;

d) cladirile cu destinatia de locuinta si constructii-anexe;

f) mijloacele de transport cu tractiune mecanicd, respectiv: tractoarele,
autovehicule pentru transportat marfuri, masinile si utilajele pentru agricultura si
silvicultura;

g) orice instalatii pentru agricultura si silvicultura.

Autoritatile administratiei publice locale au ca responsabilitati:

» finscrierea si actualizarea datelor din registrul agricol;

* eliberarea documentelor doveditoare asupra animalelor si pasarilor, in

vederea vanzarii in targuri si oboare;

» cliberarea documentelor privind calitatea de producator agricol, in vederea
vanzarii produselor;

= cliberarea documentelor privind starea materiala pentru situatii de
protectie sociala, pentru obtinerea unor drepturi materiale si/sau banesti si
altele;

» finscrierea si actualizarea pentru terenurile agricole a contractelor de
arenda, in concesiune, comodat, in asociere si sub alte forme;

* intocmirea de centralizatoare referitoare la numarul gospodariilor
populatiei, terenurile din proprietate pe categorii de folosinta, suprafetele
cultivate si productia obtinuta, efectivele de animale (din speciile: bovine,
porcine, ovine, cabaline) si familiile de albine, mijloace de transport si
masini agricole;

» stabilirea masurilor necesare in vederea prevenirii epidemiilor si
combaterea bolilor aparute la animale;

» stabilirea mdsurilor necesare in vederea protectiei plantelor si carantind
fitosanitara si informarea populatiei in cazul in care se executa lucrari de
profilaxie si de combatere a bolilor si daunatorilor.

8.2.3.2. Fond funciar

Terenurile de orice fel, indiferent de destinatie, de titlul pe baza caruia sunt
detinute sau de domeniul public ori privat din care fac parte, constituie fondul
funciar al Romaniei.

Responsabilititile administratiei publice locale in materie de fond
funciar decurg din aplicarea prevederilor Legii nr.18/1991, a Legii nr.169/1997,
a Legii nr.1/2000 asa cum au fost modificate si completate de Legea nr.247/2005 si
a Legii nr. 165/2013:
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primirea si transmiterea cdtre Comisia de aplicare a legilor fondului
funciar a cererilor privind reconstituirea dreptului de proprietate privata
sau orice alte solicitiri care se refera la constituirea/reconstituirea,
modificarea sau contestarea unui drept de proprietate sau care necesitd
solutionare de catre Comisia de fond funciar;

aplicarea hotararilor Comisiei de fond funciar;

eliberarea de adeverinte care atestd dreptul de proprietate asupra
terenurilor;

inménarea titlurilor de proprietate emise de catre Comisia Judeteana de
aplicare a legilor fondului funciar si eliberarea procesele verbale de punere
in posesie si schitele-anexa la acestea;

organizarea evidentei terenurilor restituite si a titlurilor de proprietate
conform legilor fondului funciar.

8.2.3.3. Cadastru

Administratia publicad locala tine evidenta documentelor tehnice principale
ale cadastrului general, care se intocmesc la nivelul localitatii:

registrul cadastral al parcelelor;

indexul alfabetic al proprietarilor;

registrul cadastral al proprietarilor;

registrul corpurilor de proprietate;

fisa centralizatoare, partida cadastrald pe proprietari si pe categorii de
folosinta;

planul cadastral.

Prin activitatea de cadastru la nivel local, se realizeaza urmatoarele:

atestarea regimului tehnic, economic si juridic al imobilelor;

efectuarea masuratorilor cadastrale, intocmirea schitelor topografice si
planurilor de incadrare in zona;

organizarea sistemul de cadastru general, la nivelul localitatii, prin:
identificarea, inregistrarea si descrierea in documentele cadastrale a
terenurilor si a celorlalte bunuri imobile;

asamblarea si integrarea datelor furnizate de cadastrele de specialitate;
identificarea si Inregistrarea tuturor proprietarilor si a altor detinatori legali
de terenuri si alte imobile, in vederea asigurarii publicitatii si opozabilitatii
drepturilor acestora fata de terti.

intocmirea regulamentului privind nomenclatura stradala si atribuirea de
denumiri bunurilor ce apartin domeniului public al orasului (strazi,
parcuri etc.);

inventarierea numerelor postale si acordarea numerelor postale;
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8.2.4. Amenajarea teritoriului si urbanism (documentatii de amenajare a teritoriului

si urbanism, autorizare a construirii si receptia lucrarilor)

In domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, administratia publica
locala realizeaza urmatoarele:

elaboreaza strategii de dezvoltare teritoriald, precum si documentatii de
urbanism (planului urbanistic general — PUG, planurile urbanistice zonale
— PUZ si planurile urbanistice de detaliu — PUD);

emite certificate de urbanism, autorizatii demolare, autorizatii de construire;
organizeaza constituirea si dezvoltarea bancilor/bazelor de date urbane;
receptia lucrarilor autorizate;

asigurarea respectarii prevederilor din autorizatii si a proiectelor de
executie anexa la autorizatii, In cazul lucrarilor de construire a
caselor, a anexelor gospodaresti, a gardurilor imprejmuitoare
acestora, de modificare interioara a apartamentelor, de amenajare a
spatiilor comerciale;

verificarea pe teren a stadiului de executie al lucrarilor si urmarirea
respectarii prevederilor din documentatiile si avizele aferente
autorizatiilor eliberate, in conformitate cu prevederile legale;
verificarea respectarii termenelor de executie a constructiilor pentru
care sunt emise autorizatii de construire.

8.2.5. Serviciul pentru situatii de urgenta

Situatiile de urgentd reprezintd evenimente exceptionale, cu caracter
nonmilitar, care amenintd viata sau sdnatatea persoanei, mediul inconjurator,
valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si
managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.

Administratia publica locala trebuie sa realizeze in domeniul situatiilor
de urgentd, urmatoarele:

organizarea activititii de prevenire si stingere a incendiilor si de
protectie civila;

constituirea si pregatirea grupelor de voluntari pentru situatii de
urgenta;

organizarea interventiei pentru stingerea incendiilor si inlaturarea
efectelor negative ale calamitatilor naturale si catastrofelor, precum
st salvarea si acordarea primului ajutor persoanelor;

organizarea alarmadrii, in caz de incendiu ori explozii;

interventii pentru stingerea incendiilor si inlaturarea efectelor calamitatilor
naturale si catastrofelor;
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* intocmirea Planului de pregitire in domeniul situatiilor de urgenta,
Planului de analiza si acoperire a riscurilor, Planului de aparare in cazul
producerii unei situatii de urgenta specifice provocate de cutremure si/sau
alunecari de teren, Planului de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor si
poluarilor accidentale, Planului de urgenta externd in caz de accidente in
care sunt implicate substante periculoase, Planului de protectie si
interventie In caz de accidente grave pe cdi de transport rutiere si feroviare,
Planului de evacuare in situatii de urgenta;

» actualizarea, controlul si asigurarea starii de operativitate a fondului de
adapostire;

» asigurarea sistemului de Instiintare, avertizare si alarmare a populatiei;

= asigurarea transportului, cazdrii si hranirea persoanelor sinistrate in urma

producerii unor situatii de urgent;

desfasoara activitati si controale de prevenire.

8.2.6. invatamant si servicii auxiliare pentru educatie

Principalele activitati desfasurate de cétre administratia publicad locala
constau in:

» asigurarea materialelor necesare bunei desfasurari a activitatii scolare

= realizarea reparatiilor curente si asigurarea functionalitatii spatiilor de

invatamant;

= realizarea investitiilor pentru crese, gradinite, scoli, programe after school,

sdli de sport etc.

= asigurarea salarizarii personalului;

» asigurarea pazei unitdtilor de invatdmant;

= asigurarea transportului scolar;

= asigurarea de alimente pentru elevi.

Administratia publicd locald poate construi si dota cabinete medicale in
unitatile de Invatdmant si asigura salarizarea personalului medical.

De asemenea, poate realiza centre de performanta scolara si sisteme de burse
pentru elevi.

In domeniul educatiei, administratia publicd locald se poate implica in
programe de tipul ,,a doua sansd” pentru persoanele care au parasit timpuriu scoala,
programe de reconversie profesionald pentru someri sau programe de reducere a
abandonului scolar.

8.2.7. Sanatate

Terenurile si cladirile In care isi desfasoard activitatea unitatile sanitare
publice de interes judetean sau local sunt parte integranta a domeniului public al
judetelor, comunelor, oraselor si municipiilor si se dau in administrarea unitatilor
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sanitare publice prin hotarare a Consiliului Judetean, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a Consiliului Local, dupa caz, in conditiile legii.

Principalele activitati desfasurate de cétre administratia publicad locala
constau in:

asigurarea materialelor necesare bunei desfasurari a activitatii in cabinete
medicale, dispensare, policlinici, ambulatorii si spitalele pe care le
administreaza;

realizarea reparatiilor curente si asigurarea functionalitatii spatiilor de
sanatate;

realizarea investitiilor pentru cabinete medicale, dispensare, ambulatorii,
spitale, statii de urgentd, centre medico-sociale etc.

asigurarea salarizarii personalului;

asigurarea pazei unitatilor de sanatate.

8.2.8. Cultura, sport si agrement

Administratia publica locald poate finanta lucrdri de investitii si asigura
functionalitatea pentru:

biblioteci, muzee, case si centre de culturd, sali de spectacole,
cinematografe;

terenuri si baze sportive, sali de sport, bazine de 1not, patinoare etc.;
centre $i spatii de agrement.

De asemenea, pentru realizarea de activitati culturale, sportive si de agrement
sunt posibile urmatoarele tipuri de activitati:

infiintarea si/sau asigura finantarii pentru cluburi sportive;

finantarea activitatit ONG-urilor cu activitate in domeniul cultural, sportiv
si de agrement;

organizarea de activitati culturale, spectacole, concerte;

organizarea de competitii sportive;

dotarea cu carti, exponate pentru muzee si materiale pentru functionarea
centrelor de cultura.

8.2.9. Religie

Administratia locala poate finanta lucrari de investitii pentru lacase de cult si
sustine activitatea cultelor religioase. De asemenea, poate administra cimitire.
Activitatile de inhumare, deshumare, incinerare pot fi realizate in sistem privat de
catre unitati parohiale sau in sistem public, administratia publica locala gestionand
cimitire ce fac parte din domeniul public de interes local.
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Atributiile administratiei publice locale In materie de gestionare a cimitirelor
si crematoriilor umane sunt:

elaborarea prin hotarare a consiliului local a regulamentului de organizare
si functionare;

concesionarea locurilor de inhumare;

autorizarea construirii monumentelor funerare;

stabilirea cuantumului taxelor si tarifelor specifice;

gospodadrirea si conservarea bunurilor cimitirului;

realizarea planului de sistematizare in care se indica parcelele, randurile,
locurile de inmormantare, precum si cdile de acces, aleile dintre parcele,
amplasarea camerei mortuare;

stabilirea regulilor de Inhumare si deshumare.

8.2.10. Asistenta sociala si autoritate tutelara

8.2.10.1. Asistentd sociala

Serviciul de asistenta sociald vizeaza categorii defavorizate: copii, persoane
cu handicap, persoane fard venituri, persoane varstnice, victimele violentei
domestice, persoane fara adapost.

Activitdtile specifice sunt:

efectuarea de anchete sociale in vederea identificarii beneficiarilor de
asistenta sociala;

intocmirea dosarelor pentru acordarea alocatiei de stat pentru minori;
intocmirea dosarelor pentru obtinerea indemnizatiei pentru cresterea
copilului/stimulent insertie, pana la implinirea varstei de 2ani/3 ani pentru
copii cu handicap;

acordarea venitului minim garantat;

acordarea alocatiei pentru sustinerea familiei;

angajarea asistentilor personali pentru persoanele cu handicap/indem-
nizatia cuvenitd adultului sau reprezentantului legal al copilului cu
handicap grav;

acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei;

acordarea de ajutoare financiare de urgentd, conform reglementarilor
legale;

asistentd in semnarea unor documente notariale, la solicitarea persoanelor
varstnice;

asistentd pentru emiterea documentelor de identitate pentru persoanele
lipsite de ocrotire;

monitorizarea copiilor ai caror parinti sunt plecati in strainatate;
distribuirea de alimente primite cu titlu de ajutor;

inhumarea persoanelor decedate, fara apartinator.
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8.2.10.2. Autoritate tutelara

In materie de autoritate tutelara, administratia publicd locald realizeaza
urmatoarele activitati:

realizarea controlului cu privire la ocrotirea minorilor si a persoanelor
majore lipsite de capacitate de exercitiu, in cazurile prevazute de lege;

la solicitarea instantei de judecata, intocmirea lucrarile necesare privind
instituirea tutelei pentru minori si majori, in cazurile prevazute de lege;

la solicitarea notarului public, numirea curatorului special care 1l asista sau
reprezintd pe minor/bolnavul pus sub interdictie judecitoreasca la
incheierea actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale;
realizarea de anchete psihosociale in dosarele aflate pe rolul instantelor de
judecatd, privind divortul, stabilirea locuintei minorilor si a autoritatii
parintesti cu privire la acestia, stabilirea contributiei de Iintretinere,
stabilirea sau modificare cuantumului contributie de intretinere, tigada
paternitatii, stabilirea paternitatii, Incuviintarea purtdrii numelui,
modificare masuri luate fata de un minor prin sentinta judecétoreasca etc.;
asistarea persoanele varstnice in vederea incheierii unui act juridic de
instrdinare cu titlul oneros sau gratuit, a bunurilor ce-i apartin in scopul
monitorizarea tutelei;

asistarea minorilor care urmeaza sa dea declaratie cu privire la faptele
penale savarsite de acestia la cererea organelor de cercetare penald;

in situatia Tn care pdrintii nu au nume comun $i nu se inteleg asupra
numelui unui minor nou nascut, la solicitarea instantei de judecata,
formularea de propuneri privind stabilirea numelui minorului si, de
asemenea, stabilirea numele si prenumele copilului abandonat;
incuviintarea minorului care a implinit varsta de 14 ani sa schimbe felul
invataturii ori a pregatirii profesionale, stabilitd de parinti sau sa aiba
locuinta pe care o cere desavarsirea invataturii sau pregatirii profesionale;
monitorizarea situatia copiilor ai caror parinti pleaca la munca in afara
tarii.

8.2.11. Alimentare cu apa si canalizare

Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare reprezintd totalitatea
activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general efectuate in
scopul captarii, tratarii, transportului, inmagazinarii si distribuirii apei potabile sau
industriale tuturor utilizatorilor de pe teritoriul unei localitati, respectiv pentru
colectarea, transportul, epurarea si evacuarea apelor uzate, a apelor meteorice si a
apelor de suprafatd provenite din intravilanul acesteia.
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Serviciul de alimentare cu apa cuprinde totalitatea activitdtilor necesare

pentru:

captarea apei brute, din surse de suprafata sau subterane;
tratarea apei brute;

transportul apei potabile si/sau industriale;
inmagazinarea apei;

distributia apei potabile si/sau industriale;

Serviciul de canalizare cuprinde totalitatea activitdtilor necesare pentru:

colectarea, transportul si evacuarea apelor uzate de la utilizatori la statiile
de epurare;

epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar;

colectarea, evacuarea si tratarea adecvatd a deseurilor din gurile de
scurgere a apelor pluviale si asigurarea functionalitatii acestora;
evacuarea, tratarea si depozitarea ndmolurilor si a altor deseuri similare
derivate din activitdtile prevazute mai sus;

evacuarea apelor pluviale si de suprafata din intravilanul localitatilor.

Sistem public de alimentare cu apd integreaza ansamblul constructiilor si
terenurilor, instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor
specifice, prin care se realizeaza serviciul public de alimentare cu apa. Sistemele
publice de alimentare cu apa cuprind, de reguld, urmatoarele componente:

captari;

aductiuni;

statii de tratare;

statii de pompare cu sau fara hidrofor;
rezervoare de inmagazinare;

retele de transport si distributie;
bransamente, pana la punctul de delimitare.

Sistem public de canalizare cuprinde ansamblul constructiilor si terenurilor
aferente instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice,
prin care se realizeazd serviciul public de canalizare. Sistemele publice de
canalizare cuprind, de regula, urmatoarele componente:

racorduri de canalizare de la punctul de delimitare si preluare;
retele de canalizare;

statii de pompare;

statii de epurare;

colectoare de evacuare spre emisar;

guri de varsare in emisar;

depozite de namol deshidratat.
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8.2.12. lluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica
si de interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului public.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul
stradal-pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul
ornamental-festiv al comunelor, oraselor si municipiilor.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu
tehnologic si functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice.

Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere,
cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau
aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat,
accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitétilor locale, si
anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul
comunitdtilor locale, precum si a gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si
pietonale;

c¢) punerea 1n valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltérii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea In conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economicd a infrastructurii aferente serviciului.

8.2.13. Salubrizarea si gestionarea deseurilor

Serviciul public de salubrizare a localitétilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitdti publice si se desfdsoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de degeuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,
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b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice
a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitdtile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

1) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitdtilor. Sistemul de
salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestdrii serviciului de
salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

8.2.14. Producere, transport, distributie si furnizare de energie termica
in sistem centralizat

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si cuprinde totalitatea
activitatilor privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei
termice, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea,
coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale sau
asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupa caz, in scopul asigurdrii energiei
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termice necesare incalzirii si prepardrii apei calde de consum pentru populatie,
institutii publice, obiective social-culturale si operatori economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinind
domeniului public sau privat al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei
de dezvoltare comunitara, care formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu
energie termica al localitatii sau al asociatiei de dezvoltare comunitara. Acest sistem
este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constind din
constructii, instalatii, echipamente, dotari specifice si mijloace de masurare destinat
producerii, transportului, distributiei si furnizdrii energiei termice pe teritoriul
localitatilor, care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b) retele de transport;

¢) puncte termice/statii termice;

d) retele de distributie;

e) constructii si instalatii auxiliare;

f) bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

g) sisteme de masurd, control si automatizare.

8.2.15. Autorizarea transportului local de calatori

Serviciile de transport public local fac parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica
si de interes economic si social general desfagurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii transportului public local, precum
si a transportului public judetean de persoane.

Serviciile de transport public local includ serviciile de transport public de
persoane, serviciile de transport public de marfuri, precum si alte servicii de
transport public.

Serviciile de transport public local de persoane cuprind:

a) transport prin curse regulate;

b) transport prin curse regulate speciale;

¢) transport cu autoturisme in regim de taxi;

d) transport cu autoturisme in regim de inchiriere.

Serviciile de transport public local de marfuri sunt transporturile publice
efectuate cu autovehicule a ciror masa maxima autorizata, cu tot cu remorca, nu
depaseste 3,5 tone si cuprind:

a) transportul in regim contractual,

b) transportul in regim de taxi.

Alte servicii de transport public local cuprind:
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a) transport de persoane pe cablu;

b) transporturi de marfuri efectuate cu tractoare cu remorci;

¢) transporturi de persoane si marfuri pe cai navigabile interioare;

d) transporturi efectuate cu vehicule speciale destinate serviciilor funerare.

in acest domeniu, autorititile administratiei publice locale au ca
responsabilitate si urmatoarele:
= clibereaza certificate de inregistrare pentru vehicule pentru care nu exista
obligativitatea Tnmatricularii (mopede, scutere);
» radiaza din circulatie vehiculele care nu fac obiectul inmatricularii,

8.2.16. Ordine si liniste publica

In domeniul ordinii si linistii publice, precum si al pazei bunurilor,
administratia locald, prin intermediul politiei locale, are urmatoarele atributii:

a) mentine ordinea si linistea publica in zonele si locurile stabilite prin planul
de ordine si sigurantd publica al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
aprobat 1n conditiile legii;

b) mentine ordinea publicd n imediata apropiere a unitdtilor de invatdmant
publice, a unitatilor sanitare publice, in parcarile auto aflate pe domeniul public sau
privat al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in zonele comerciale si de
agrement, in parcuri, piete, cimitire, precum si in alte asemenea locuri publice aflate
in proprietatea si/sau in administrarea unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau a altor institutii/servicii publice de interes local, stabilite prin planul
de ordine si sigurantd publica;

¢) participd, impreund cu autoritatile competente prevazute de lege, potrivit
competentelor, la activitdti de salvare si evacuare a persoanelor si bunurilor
periclitate de calamitati naturale ori catastrofe, precum si de limitare si Inlaturare a
urmarilor provocate de astfel de evenimente;

d) actioneaza pentru identificarea cersetorilor, a copiilor lipsiti de
supravegherea si ocrotirea parintilor sau a reprezentantilor legali, a persoanelor fara
addpost si procedeaza la Incredintarea acestora serviciului public de asistentd
sociala in vederea solutionarii problemelor acestora, in conditiile legii;

e) constatd contraventii si aplicd sanctiuni, potrivit competentei, pentru
nerespectarea legislatiei privind regimul de detinere a cainilor periculosi sau
agresivi, a celei privind programul de gestionare a cainilor fara stapan si a celei
privind protectia animalelor si sesizeaza serviciile specializate pentru gestionarea
cainilor fara stapan despre existenta acestor cdini si acorda sprijin personalului
specializat in capturarea si transportul acestora la adapost;

f) asigura protectia personalului din aparatul de specialitate al
primarului/primarului general, din institutiile sau serviciile publice de interes local
la efectuarea unor controale ori actiuni specifice;
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g) participa, impreund cu alte autoritati competente, la asigurarea ordinii si
linistii publice cu ocazia mitingurilor, marsurilor, demonstratiilor, procesiunilor,
actiunilor de pichetare, actiunilor comerciale promotionale, manifestarilor cultural-
artistice, sportive, religioase sau comemorative, dupd caz, precum si a altor
asemenea activitati care se desfasoara in spatiul public si care implica aglomerari
de persoane;

h) asigurda paza bunurilor si obiectivelor aflate in proprietatea
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si/sau in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor servicii/institutii publice de interes local,
stabilite de consiliul local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti,

1) constatd contraventii si aplicd sanctiuni pentru nerespectarea normelor
legale privind convietuirea sociald stabilite prin legi sau acte administrative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, pentru faptele constatate in
raza teritoriala de competenta;

j) executd, in conditiile legii, mandatele de aducere emise de organele de
urmarire penald si instantele de judecatd care arondeaza unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriala, pentru persoanele care locuiesc pe raza de competenta;

k) participa, alaturi de Politia Romana, Jandarmeria Romana si celelalte forte
ce compun sistemul integrat de ordine si sigurantd publica, pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii stradale;

1) coopereaza cu centrele militare zonale in vederea Inmanarii ordinelor de
chemare la mobilizare si/sau de clarificare a situatiei militare a rezervistilor din
Ministerul Apararii Nationale;

m) asigurd masuri de protectie a executorilor judecatoresti cu ocazia
executdrilor silite;

n) acordd, pe teritoriul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
sprijin imediat structurilor competente cu atributii in domeniul mentinerii,
asigurdrii si restabilirii ordinii publice.

8.2.17. Circulatia pe drumurile publice

In domeniul circulatiei pe drumurile publice, administratia publica locala,
prin intermediul politiei locale, are urméatoarele atributii:

a) asigura fluenta circulatiei pe drumurile publice din raza teritoriald de
competentd, avand dreptul de a efectua semnale regulamentare de oprire a
conducatorilor de autovehicul exclusiv pentru Indeplinirea atributiilor conferite de
lege in domeniul circulatiei pe drumurile publice;

b) verifica integritatea mijloacelor de semnalizare rutiera si sesizeaza nereguli
constatate privind functionarea semafoarelor, starea indicatoarelor si a marcajelor
rutiere si acorda asistenta in zonele unde se aplica marcaje rutiere;
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¢) participd la actiuni comune cu administratorul drumului pentru inldturarea
efectelor fenomenelor naturale, cum sunt: ninsoare abundentd, viscol, vant puternic,
ploaie torentiald, grindina, polei si alte asemenea fenomene, pe drumurile publice;

d) participd, impreuna cu unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Romane,
la asigurarea masurilor de circulatie ocazionate de adundri publice, mitinguri,
marsuri, demonstratii, procesiuni, actiuni de pichetare, actiuni comerciale
promotionale, manifestdri cultural-artistice, sportive, religioase sau comemorative,
dupa caz, precum si de alte activitati care se desfasoara pe drumul public si implica
aglomerari de persoane;

e) sprijind unitdtile/structurile teritoriale ale Politiei Romane in asigurarea
masurilor de circulatie Tn cazul transporturilor speciale si al celor agabaritice pe
raza teritoriald de competenta;

f) acorda sprijin unitatilor/structurilor teritoriale ale Politiei Romane in luarea
masurilor pentru asigurarea fluentei si sigurantei traficului;

g) asigurd, in cazul accidentelor soldate cu victime, paza locului acestor
accidente si ia primele masuri ce se impun pentru conservarea urmelor, identificarea
martorilor si a faptuitorilor si, daca se impune, transportul victimelor la cea mai
apropiata unitate sanitara;

h) constata contraventii si aplicd sanctiuni pentru incdlcarea normelor legale
privind oprirea, stationarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis, avand
dreptul de a dispune masuri de ridicare a autovehiculelor stationate neregulamentar;

1) constatd contraventii si aplica sanctiuni pentru incdlcarea normelor legale
privind masa maxima admisa si accesul pe anumite sectoare de drum, avand dreptul
de a efectua semnale de oprire a conducatorilor acestor vehicule;

J) constatd contraventii si aplica sanctiuni pentru incdlcarea normelor rutiere
de catre pietoni, biciclisti, conducatori de mopede si vehicule cu tractiune animala;

k) constatad contraventii si aplica sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
legale referitoare la circulatia in zona pietonala, In zona rezidentiald, in parcuri si
zone de agrement, precum si pe locurile de parcare adaptate, rezervate si
semnalizate prin semnul international pentru persoanele cu handicap;

1) aplica prevederile legale privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan
sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale;

m) coopereaza cu unitdtile/structurile teritoriale ale Politiei Romane pentru
identificarea detindtorului/utilizatorului autovehiculului ridicat ca urmare a
stationarii neregulamentare sau al autovehiculelor abandonate pe domeniul public.

8.2.18. Disciplina in constructii si afisajul stradal

In domeniul disciplinei in constructii si al afisajului stradal, administratia
publica locald, prin intermediul politiei locale, are urmatoarele atributii:
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a) efectueaza controale pentru identificarea lucrarilor de constructii executate
fara autorizatie de construire sau desfiintare, dupa caz, inclusiv a constructiilor cu
caracter provizoriu;

b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care nu respecta

autorizatia de executare a lucrarilor de reparatii ale partii carosabile si pietonale;

c¢) verificd respectarea normelor legale privind afisajul publicitar, afisajul
electoral si orice alta forma de afisaj/reclama, inclusiv cele referitoare la amplasarea
firmei la locul de desfasurare a activitatii economice;

d) participa la actiunile de demolare/dezmembrare/dinamitare a constructiilor
efectuate fara autorizatie pe domeniul public sau privat al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale ori pe spatii aflate in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor institutii/servicii publice de interes local,
prin asigurarea protectiei perimetrului si a libertatii de actiune a personalului care
participa la aceste operatiuni specifice;

e) constata, dupd caz, conform atributiilor stabilite prin lege, contraventiile
privind disciplina in domeniul autorizarii executdrii lucrarilor in constructii si
inainteaza procesele-verbale de constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii
sanctiunii, sefului compartimentului de specialitate care coordoneaza activitatea de
amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului
judetean, primarului unitatii administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului
Bucuresti in a céarui raza de competenta s-a savarsit contraventia sau persoanei
imputernicite de acestia.

8.2.19. Protectia mediului

In domeniul protectiei mediului, administratia publici locald, prin
intermediul politiei locale, are urmatoarele atributii:

a) controleaza respectarea prevederilor legale privind conditiile de ridicare,
transport si depozitare a deseurilor menajere si industriale;

b) sesizeazd autoritatilor si institutiilor publice competente cazurile de
nerespectare a normelor legale privind nivelul de poluare, inclusiv fonicd;

¢) participa la actiunile de combatere a zoonozelor deosebit de grave si a
epizootiilor;

d) identificd bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau pe spatii aflate in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale ori a altor institutii/servicii publice de
interes local si aplica procedurile legale pentru ridicarea acestora;

e) verificd igienizarea surselor de apd, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor
acestora;
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f) verifica asigurarea salubrizarii strazilor, a cailor de acces, a zonelor verzi,
a rigolelor, indepartarea zapezii si a ghetii de pe cdile de acces, dezinsectia si
deratizarea imobilelor;

g) verificd existenta contractelor de salubrizare incheiate de citre persoane
fizice sau juridice, potrivit legii;

h) verifica ridicarea deseurilor menajere de operatorii de servicii de
salubrizare, in conformitate cu graficele stabilite;

1) verifica si solutioneaza, potrivit competentelor specifice ale autoritatilor
administratiei publice locale, sesizdrile cetdtenilor privind nerespectarea normelor
legale de protectie a mediului si a surselor de apa, precum si a celor de gospodarire
a localitatilor;

j) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
specifice realizdrii atributiilor stabilite in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale.

8.2.20. Activitate comerciala

In domeniul activitatii comerciale, administratia publicd locald, prin
intermediul politiei locale are urmatoarele atributii:

a) actioneaza pentru respectarea normelor legale privind desfasurarea
comertului stradal si a activitatilor comerciale, respectiv a conditiilor si a locurilor
stabilite de autoritatile administratiei publice locale;

b) verifica legalitatea activitdtilor de comercializare a produselor desfasurate
de operatori economici, persoane fizice si juridice autorizate si producatori
particulari in pietele agroalimentare, targuri si oboare, precum si respectarea
prevederilor legale de catre administratorii pietelor agroalimentare;

c) verificd existenta la locul de desfasurare a activitatii comerciale a
autorizatiilor, a aprobdrilor, a documentelor de provenientd a marfii, a buletinelor
de verificare metrologicd pentru cantare, a avizelor si a altor documente stabilite
prin legi sau acte administrative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale;

d) verifica respectarea normelor legale privind comercializarea obiectelor cu
caracter religios;

e) verificd respectarea normelor legale privind amplasarea materialelor
publicitare si a locurilor de comercializare a produselor din tutun si a bauturilor
alcoolice;

f) verifica respectarea prevederilor legale privind orarul de aprovizionare si
functionare al operatorilor economici,

g) identifica marfurile si produsele abandonate pe domeniul public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale si pe raza sectoarelor municipiului Bucuresti sau
pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice locale ori a altor
servicii/institutii de interes local si aplica procedurile legale de ridicare a acestora;
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h) verifica respectarea regulilor si normelor de comert si prestari de servicii
stabilite prin acte normative in competenta autorititilor administratiei publice
locale;

1) coopereaza si acorda sprijin autoritatilor de control sanitar, de mediu si de
protectie a consumatorilor In exercitarea atributiilor de serviciu specifice
domeniului de activitate al acestora;

j) verifica respectarea obligatiilor ce revin operatorilor economici cu privire
la afisarea preturilor, a produselor comercializate si a serviciilor si sesizeaza
autoritdtile competente in cazul in care identifica nereguli,

k) verifica si solutioneaza, in conditiile legii, petitiile primite In legitura cu
activitati de productie, comert sau prestari de servicii desfasurate in locuri publice
cu incalcarea normelor legale;

1) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
specifice realizarii atributiilor stabilite in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale.

8.2.21. Administrarea domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale

Domeniul public cuprinde totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite
potrivit legii, aflate In proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale,
care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de folosintd sau interes public local ori
judetean, declarate ca atare prin hotdrare a consiliilor locale sau a consiliilor
judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes public
national. Domeniul privat cuprinde totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele
decat cele de mai sus, intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin
modalitdtile prevazute de lege.

8.2.21.1. Amenajare, administrare spatii verzi, parcuri si gradini publice

Realizarea acestui serviciu public presupune activitati de tipul:

= executarea lucrdrilor de intretinere si extindere a spatiilor verzi, de
protejare si dezvoltare a fondului dendrofloricol existent;

» intretinerea si mentinerea in bune conditii a parcurilor si gradinilor;

= identificarea spatiilor verzi degradate si refacerea acestora;

» identificarea arborilor in declin biologic sau care prezintd pericol de
prabusire, tdierea acestora si plantarea de material pomicol nou;

= evacuarea resturilor vegetale rezultate din procesul tehnologic de pe
suprafetele spatiilor verzi apartindnd domeniului public.

8.2.21.2. Mobilier urban

Mobilierul urban cuprinde elementele functionale si/sau decorative amplasate
in spatiile publice care, prin alcatuire, aspect, amplasare, confera personalitate
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aparte zonei sau localitatii. Prin natura lor piesele de mobilier urban sunt asimilate
constructiilor daca amplasarea lor se face prin legare constructiva la sol (fundatii
platforme de beton, racorduri la utilitdti urbane, cu exceptia energiei electrice),
necesitdnd emiterea autorizatiei de construire. Fac parte din categoria mobilier
urban: jardiniere, lampadare, banci, bazine, pavaje decorative, pergole, cabine
telefonice si altele asemenea, fantani decorative cu jocuri de ape, tribune, statui,
chioscuri, tonete, adaposturi in statii de imbarcare/debarcare pentru transportul in
comun, jardiniere, cabine de telefon, ceasuri, pasarele, rampe si scari pentru pietoni,
locuri de joacd pentru copii, cosuri de gunoi, banci, mese de sah sau table, mese de
tenis, pergole, foisoare din lemn, aparate de fitness pentru exterior, lampadare,
jocuri de lumini etc.

8.2.21.3. fntre;inerea, repararea, exploatarea drumurilor publice

In vederea modernizarii drumurilor publice sunt necesare anumite activitati,
precum:

a) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si
a drumurilor, in strictd concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza
studiilor de circulatie si de trafic;

b) verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor
produse in carosabil si remedierea operativa a acestora;

c) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si Intretinere a
strazilor si a drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii
performante;

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor
si adoptarea restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de
sigurantd pe toatd durata executiei lucrarilor de construire, modernizare si
intretinere a strazilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriordrii domeniului public, determinatd de
executia lucrarilor de constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

f) elaborarea studiilor de trafic, in concordanta cu planurile de urbanism si cu
programele de dezvoltare economico-sociala de perspectiva a localitatilor;

g) organizarea circulatiei rutiere in localitati si optimizarea traseelor in functie
de fluxurile de vehicule si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, instalatii de
dirijare si semnalizare, amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor
si a altor instalatii de avertizare;

h) realizarea si intretinerea in perfectd stare de functionare a instalatiilor de
dirijare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

1) perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare
rutiera si de dirijare a circulatiei;
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j) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj
publicitar pe strazi si in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de
urbanism si studiile de circulatie.

8.2.21.4. Organizarea si functionarea pietelor agroalimentare

Comertul cu amanuntul sau prestarea de servicii in zone publice se desfasoara
in piete locale si/sau in teritorii delimitate, special amenajate, dotate corespunzator
specificului fiecarei activitati, avand asigurate, prin serviciile de administrare a
zonelor publice, utilitatile generale: apa, canal, electricitate, gaze, dupa caz.

Tipurile de piete ce pot fi organizate in zone publice sunt:

a) piete agroalimentare: structuri de véanzare destinate comercializarii
legumelor, fructelor, laptelui si produselor locale, carnii si produselor din carne,
oudlor, mierii si produselor apicole, produselor conservate, pestelui, florilor,
inclusiv artificiale, si a articolelor pentru acestea, semintelor, cerealelor, pasarilor
si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a unor articole
de uz gospodaresc, realizate de mica industrie sau de micii mestesugari, ca si a unor
articole nealimentare de cerere curenti;

b) targuri: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor,
animalelor vii, inclusiv a articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor,
semintelor, produselor artizanale si mestesugaresti, produselor industriale si a
materialelor de constructii;

c) balciuri: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor
agroalimentare si nealimentare, artizanale, mestesugaresti si activitatilor de
agrement destinate petrecerii timpului liber;

d) piete mixte: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor si
serviciilor specifice pietelor agroalimentare si targurilor;

e) piete volante: structuri de vanzare avand utilitatile asigurate, respectiv apa,
canal, electricitate, destinate exercitdrii comertului cu amanuntul si prestarii de
servicii cdtre consumatori, din rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate
corespunzator;

f) talciocuri: locuri delimitate de autoritatile publice locale, organizate
sdptamanal sau periodic, destinate vanzarii obiectelor personale ale persoanelor
fizice.

In functie de perioada de functionare, pictele agroalimentare sunt de
urmatoarele tipuri:

a) piete permanente, amplasate dupa necesitatile locale de regula in zonele de
atractie comerciald;

b) piete volante, amplasate dupa necesitatile locale si avand o durata limita de
functionare in timpul zilei, organizate in zone stabilite de administratia publica
locala.
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Targurile pot fi:

a) generale - cuprinzand aldturi de grupe de produse specifice agroalimentare
si 0 gama diversificata de produse industriale;

b) specializate - oferind spre vanzare o diversitate de produse din sectorul
industrial sau organizate pentru o grupa de produse individualizata, cum ar fi: targul
de animale, targul de masini auto, targul de ceramica, targul de animale de
companie etc.

8.2.21.5. Amenajarea si exploatarea parcajelor publice

Parcarea reprezintd spatiul destinat n mod special stationarii autovehiculelor
semnalizat prin indicatoare i marcaje care il delimiteaza pe partea carosabila a
drumului de restul domeniului public si privat. Parcérile pot fi publice (aflate pe
domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale) sau private (orice
parcare amenajata pe un teren proprietate private).

Parcare publica cu platd reprezintd parcarea amenajatd pe domeniul public
sau, pentru folosirea cdreia se percepe un tarif de stationare si care poate fi
gestionatd de catre autoritatea administratiei publice locale sau de catre un agent
economic.

Parcare de resedintd este orice parcare amenajatd la mai putin de 30 m de
frontal imobilelor destinatd utilizdrii de locatarii acestor imobile cu exceptia
parcarilor de pe cdile de comunicatii semnalizate corespunzator.

Gestionarul sau administratorul parcarilor publice, indiferent de modul de
gestionare sau administrare, are urmatoarele obligatii:

* amenajarea locurilor de parcare si aferente parcarilor;

» realizarea si intretinerea semnalizdrii parcdrilor cu indicatoare si marcaje;

* intretinerea si repararea partii carosabile aferente parcarilor;

= efectuarea si Intretinerea curdteniei pe suprafata parcdrilor;

= efectuarea salubrizarii, ilumindrii, deszapezirii si combaterea poleiului

astfel incat sa mentina utilizabil numarul de locuri aferente parcarii;

= asigurarea conditiilor de incasare a tarifelor de parcare, unde este cazul.

8.2.21.6. Administrarea fondului locativ

In patrimoniul unititilor administrativ-teritoriale pot exista spatii cu
destinatia de locuinti. In vederea gestiondrii acestora, administratia publica locala
realizeaza urmatoarele:

a. inventarierea fondului locativ aflat in patrimoniul local,

b. intretinerea, repararea si exploatarea fondului locativ;

c. protectia si conservarea constructiilor care fac parte din fondul locativ,
inclusiv a monumentelor istorice si arhitectonice;

d. inchirierea/vanzarea spatiilor apartinand fondului locativ;
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.

urmarirea executarii contractelor de inchiriere;

f.declararea, dupa caz, a spatiilor locative ca locuinte sociale;
g. stabilirea conditiilor si repartizarea locuintelor sociale.

8.2.21.7. Ecarisaj

Potrivit cadrului legal actual, expresia «caine fara stapan» are urmatoarea
semnificatie: orice cdine crescut, addpostit, tinut pe domeniul public, in locuri
publice sau in spatiile adiacente acestora, in afara proprietatii stipanului sau
detinatorului acestuia, necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei
identificati prin microcipare sau alt mijloc alternativ de identificare.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan gestioneaza
Registrul de evidentd a cainilor fard stapan capturati de pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale.

Activitdtile prin care administratia publica locala realizeaza acest
serviciu sunt:

strangerea cainilor fara stdpan;

ingrijirea cainilor: deparazitare, vaccinare, sterilizare, inregistrare;
eutanasierea cainilor care sufera de boli incurabile;

asigurarea de addposturi temporare pentru caini;

monitorizarea cainilor fard stdpan si demararea unor programe de limitare
a Inmultirii lor.

8.2.21.8. Alte activitati de administrare a domeniului public

Autoritatile administratiei publice locale pot realiza si alte servicii publice
pentru administrarea domeniului public si privat:

amenajarea, Intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor
de odihna si tratament;

deratizarea si dezinsectia institutiilor publice, a locuintelor, a spatiilor
comerciale si de alimentatie publica, a unitatilor de service si productie;
infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii
curente si reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale;

infiintarea, organizarea si exploatarea spaldtoriilor si curatatoriilor
chimice, a atelierelor de reparatii auto etc.;

infiintarea, organizarea si exploatarea bdilor publice, a sdlilor de
gimnastica si fizioterapie, a sdlilor si terenurilor de sport, a patinoarelor,
partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a campingurilor;
organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, administrarea cimitirelor
si crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice.
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8.2.22. Salvamar si salvamont

8.2.22.1. Salvamont

Activitatea de salvare in munti cuprinde patrularea preventivd, asigurarea
permanentei la punctele si refugiile salvamont, cautarea persoanei disparute,
acordarea primului ajutor medical in caz de accidentare si transportarea
accidentatului sau a bolnavului la prima unitate sanitard. Aceasta activitate este
desfasurata de salvatori montani.

Servicii publice salvamont coordoneaza activitatea de prevenire a
accidentelor montane si de salvare Tn munti a persoanelor accidentate si a
bolnavilor.

Serviciul public salvamont are urmatoarele atributii principale:

a) coordoneazd din punct de vedere administrativ si organizatoric activitatea
de salvare montana;

b) propune omologarea sau desfiintarea unor trasee montane;

c) coordoneaza si supravegheaza activitatea de amenajare, intretinere si
reabilitare a traseelor montane;

d) asigurd preluarea apelurilor de urgentd privind accidentele montane si
transmiterea acestora;

e) asigurd permanenta la punctele si refugiile salvamont;

f) organizeaza activitatea de pregatire profesionald a salvatorilor montani.

8.2.22.2. Salvamar

Autoritatile administratiei publice locale pe a caror raza administrativ-
teritoriald exista plaje cu destinatie turisticd aflate pe litoralul Marii Negre sau care
au n administrare plaje amenajate, stranduri, parcuri acvatice sau porturi de
agrement nautic, situate pe apele interioare naturale ori amenajate, au obligatia sa
infiinteze servicii de salvare acvaticd — salvamar si posturi de prim ajutor.

Autoritdtile administratiei publice locale si operatorii economici care au pe
raza lor teritoriala sau care administreaza plaje, stranduri, parcuri acvatice si porturi
de agrement nautic au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure functionarea in bune conditii a posturilor de observare ale
serviciilor de salvare acvatica — salvamar si ale bazelor de salvare acvatica si a
posturilor de prim ajutor;

b) sa permitd accesul gratuit si stationarea pe plaje, in stranduri, in parcuri
acvatice si in porturile de agrement nautic pana la posturile de salvare acvatica -
salvamar si de prim ajutor al vehiculelor si/sau personalului serviciilor de salvare,
precum si al organelor capitaniei portului;

c) sd monteze in locuri vizibile panouri de avertizare si de informare
cuprinzand instructiuni de utilizare pentru vizitatori si zonele de apa destinate sau
interzise imbaierii;
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d) sa semnalizeze prin intermediul steagurilor zonele destinate sau interzise
imbadierii si practicdrii activitatii de agrement nautic;

e) sa execute lucrari de amenajare, precum si de construire a posturilor si
bazelor de observare, cu participarea directd a reprezentantilor serviciilor publice
de salvare acvatica — salvamar.

8.2.23. Relatii cu asociatiile de proprietari

Asociatia de proprietari are drept scop administrarea si gestionarea
proprietatii comune care, pe langa drepturi, impune obligatii pentru toti
proprietarii. Asociatia de proprietari se infiinteaza prin acordul scris a cel putin
jumatate plus unu din numarul proprietarilor apartamentelor si spatiilor cu alta
destinatie decat aceea de locuinta, din cadrul unei cladiri.

Consiliile locale ale municipiilor, oraselor, comunelor si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti sprijind activitatea asociatiilor de proprietari pentru
realizarea scopurilor si sarcinilor ce le revin.

Persoanele fizice care au calitatea de administrator de imobile sunt atestate
de catre primar, la propunerea compartimentelor specializate din cadrul autoritatii
administratiei publice locale, in baza unei hotarari a consiliului local.

Consiliile locale, cu sprijinul aparatului propriu al consiliilor judetene,
respectiv al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, exercita controlul asupra
activitatii financiar-contabile din cadrul asociatiilor de proprietari, din oficiu sau la
solicitarea unuia sau mai multor membri ai asociatiei de proprietari.

8.2.24. Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte

Lucrarile de interventie la anvelopa blocului de locuinte, ce pot fi realizate de
catre autoritatile administratiei publice locale, sunt:

a. izolarea termica a peretilor exteriori;

b. inlocuirea ferestrelor si a usilor exterioare existente, inclusiv tdmplaria
aferenta accesului in blocul de locuinte, cu tamplarie performanta energetic;

c. termo-hidroizolarea terasei/termoizolarea planseului peste ultimul nivel in
cazul existentei sarpantei;

d. izolarea termica a planseului peste subsol, in cazul in care prin proiectarea
blocului sunt prevazute apartamente la parter;

e. lucrari de demontare a instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe
fatadele/terasa blocului de locuinte, precum si remontarea acestora dupa efectuarea
lucrarilor de izolare termica;

f. lucrari de refacere a finisajelor anvelopei;

g. reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului termic —
incélzire si apa calda de consum;
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h. montarea echipamentelor de masurare individuala a consumurilor de
energie atat pentru Incdlzire, cat si pentru apa calda de consum;
1. inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent din spatiile
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Administratia publica poate fi vazutd ca un cumul de servicii publice destinate
sd satisfacd anumite interese generale, regionale sau comunale, statul nefiind
singurul care infiinteaza servicii publice. in mod evident, judetele si comunele, prin
calitatea lor de colectivitdti locale, 1si pot organiza propriile servicii in vederea
satisfacerii intereselor lor'®?, dar, intre interesele locale si cele nationale nu existd o
separare completd, ci, dimpotriva, atat unele cat si altele au intotdeauna o anumita
inraurire asupra bunului mers al statului'®*,

Istoria serviciilor publice trebuie analizatd prin prisma existentei unor
autoritati publice, a unor poli de putere care realizeaza activitati in beneficiul si cu
participarea colectivitatii.

Despre serviciile publice, in acceptiunea actuala a termenului, putem vorbi in
Romaénia de la sfarsitul secolului al XIX-lea, insa, in acceptiunea de instrument al
unei forme de putere, putem analiza serviciile publice inca de la aparitia primelor
forme statale. Orice forma de organizare a colectivitatilor umane presupune actiuni
colective, instrumente de realizare a functiilor ,regaliene” precum apdrarea,
impozitarea etc. Faza incipientd a serviciilor publice — vazute ca activitati si
structuri plasate sub o autoritate locala, regionala sau statald —, o regdsim, ab initio,
in cadrul primelor forme statale, ca materializare a functiilor etatice esentiale:
apdrare, justitie, ordine, asigurarea veniturilor etc. Sunt aprecieri conform carora
forma administrativa locala a precedat o perioada semnificativd de timp pe cea
generald, comuna, cu nevoile ei proprii, aparand Inainte de nasterea statului, ale
cirui interese si probleme erau evident mai insemnate'®’.

Dincolo de aceste aspecte insa, se pot evidentia cateva momente privind
aparitia si dezvoltarea unor servicii publice, mai ales locale.

In anul 1787, in Muntenia, Domnitorul Nicolae Mavrogheni pusese si se
construiasca un mare apeduct din olane, care aducea la Bucuresti apa dintr-un izvor,
aflat departe de oras, la o distanta de ,.cinci ore si jumitate de mers”. Insi, din
pricina razboaielor si a instabilitdtii aproape permanente care a urmat, apeductul se

163 Negulescu Paul, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editia a IV-a, Institutul de arte grafice ,,E.
Marvan”, Bucuresti 1934, p. 72.

164 Teodorescu Anibal, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Ed. a I1I-a Bucuresti, Institutul de Arte
Grafice ,,Eminescu” 1929, p. 238.

165 Teodorescu Anibal, op. cit., p. 285.
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stricase. Cand si cand apar planuri ambitioase de aprovizionare cu apa a capitalei,
dar abia in 1845, sub domnia lui Bibescu Voda, va incepe [...] construirea primei
statii de filtrare a apei in Bucuresti. Inaugurarea are loc la 21 septembrie 184766,

La inceputul secolului al XIX-lea, linistea si ordinea publica erau asigurate
cu ajutorul arnautilor. Noaptea, la Bucuresti, cateva patrule de strajeri, care se
numeau caraule, stribateau principalele strizi ale orasului'®’. In acest domeniu,
domnitorul si divanul se implicau foarte mult, colaborand cu Biserica. Aceasta
colaborare o regasim si pentru a indrepta comportamentul copiilor delicventi sau a
,,calicilor”.

Tot acum, se constata existenta unui adevarat sistem de asistenta sociald, nu
doar prin actiunile parohiilor, manastirilor sau a corporatiilor de meserii, ci chiar
prin actiunea statului. Cel putin In orase, ingrijirea din spitale era gratuitd pentru
nevoiagi, existand medici platiti din fonduri publice, la care oricine putea merge sa
solicite ingrijire'%®. Existau, de asemenea, spitale publice, ridicate de marile familii
boieresti, maternititi, aziluri pentru alienati. In 1815, in Muntenia devine
obligatoriu vaccinul impotriva varsatului de vant.

O grijd aparte era manifestatd pentru curatenie. Astfel, un regulament oficial
din 1833 obliga toate spitalele sa aiba bai cu aburi. Nu aceeasi grija se manifesta si
pentru curdtenia oraselor. Singurele masuri adoptate de autoritati se limitau la a
muta abatoarele si atelierele tabdcarilor la marginea oraselor. Strangerea gunoaielor
era lasatd pe seama ,haitelor de cdini vagabonzi”, care reprezentau o adevarata
spaima pentru trecatori. ,,Cainii, lasati de multa vreme slobozi, au umplut tara si o
distrug. Orasele mari [...] au fost napadite de ei. O situatie statistica da numarul de
30.000 [...] Edilii au izbutit pand la urma sa faca ceva [...]”, aprecia istoricul francez
Stanislas Bellanger.

In ceea ce priveste educatia, se costat ci cea mai mare parte a scolilor publice
se concentra in cele cateva mari orase. La sate, scolile sunt putin numeroase,
invatamantul elementar fiind asigurat de preot, sau, uneori, recurgandu-se la
ajutorul unui boier. Astfel, in anii 1820-1830, cativa boieri infiinteazd pe langa
mosiile lor scoli gratuite. Sunt cunoscute chiar si circulare ale domnitorului sau
mitropolitului prin care invatamantul primar este obligatoriu. Tot acum se pun
bazele Invatdmantului universitar in limba romana.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, inceputul secolului XX apar formelor
,moderne” ale serviciilor publice. In aceasti perioada au fost adoptate o serie de
masuri legislative si administrative insemnate, dintre care amintim: legislatia pentru
organizarea armatei; legislatia privitoare la lucrarea soselelor si podurilor; diferite

166 Djuvara N., Intre Orient si Occident. Tarile romdne la inceputul epocii moderne, Ed. Humanitas,
Bucuresti 1995, p. 207.

167 Ibidem, pp. 197-197.

168 Barbu G., Arta vindecarii in Bucurestii de odinioard, Bucuresti 1967, citat de N. Djuvara, op. cit.
p- 198.
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legi cu caracter comercial; s-au adus completari si modificari in reglementarea
organizarii oraselor; s-a elaborat si aplicat Condica Criminald din Tara Romaneasca
(1850-1852), Condica Penald Ostiseasc si procedura ei'®.

Administratia centrald a suferit unele modificari, vechile dregdtorii nu-
mindu-se departamente sau ministere. Ministerul de Interne era cel mai important
organism administrativ, ocupandu-se de ordinea publica, agricultura, sanatate si
lucriri publice!”.

in administratia locald, de asemenea, au aparut unele modificari, conducéatorii
judetelor si tinuturilor fiind numiti parcalabi sau ocarmuitori.

Trebuie avute in vedere reforma agrara din mai 1864 sau reformarea vietii
constitutionale prin Statutul lui Cuza'”!, constitutie prin care se modifica Conventia
de la Paris din 1856, asigurandu-se posibilitatea de a guverna fara parlament, cu
concursul Consiliului de Stat!”2.

Pornind de la principiile Statutului, au fost elaborate doua legi care au
reformat administratia publicd locald: Legea comunala, publicata la 1 aprilie 1864
si Legea pentru Infiintarea consiliilor judetene, publicata la 2 aprilie 1864.

Legea comunala stabilea existenta a doua tipuri de comune: rurale si urbane,
ca si dreptul acestora de a ,,se ingriji singure de interesele lor si a se administra in
marginea legilor”!”®. Totodati, in art. 3 se stabilea obligatia fiecirui locuitor de a
contribui la sarcinile comunale.

Legea prevedea si obligatiile fiecdrei comune, in art. 10-17, entititi cu
personalitate juridica:

= g3 aiba o ,,casa a comunei numita Primarie”;

= sa ingrijeasca biserica sau bisericile religiei ,,de care apartine”;

» sa se ingrijeasca de copii gasiti si de cei neajutorati;

* 53 aiba una sau mai multe scoli;

= sd aiba un corp de pompieri;

= orice comuna cu mai mult de 6.000 de locuitori, trebuia sa detina un spital;

» fiecare comuna rurald trebuia sa detina o ,,gradind de plantatiune pentru

raspandirea duzilor”.

Potrivit art. 67, Consiliul comunal se ocupa de toate interesele speciale ale
comunei, iar potrivit art. 69, 71 avea atributii in urmatoarele domenii:

»pastrarea si imbunatatirea averii comunei”;

169 Matichescu O., Istoria administratiei publice romdnesti, Ed. Economica, Bucuresti, 2000, p. 104.
170 Riker T.W., Cum s-a infaptuit Romdnia, studiul unei probleme internationale, 1856-1866,
Bucuresti, 1944.

171 Prima Constitutie a Romaniei”, dupd cum apreciaza Muraru L., lancu G., Constitutia Romaniei.
Texte, Note, Prezentare comparativa, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Ed. a IlI-a, Bucuresti,
1995, p. 99.

172 Acesta era un organ dependent de puterea executivi, ce avea ca atributii pregitirea proiectelor de
lege si a regulamentelor administrative (el exercita si atributii de contencios administrativ).

173 Art. 1 si 2 ale Legii comunale.
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* administrarea pasunii;

= adoptarea bugetului comunei;

= aprobarea proiectelor de cladiri, demolari etc.;

= deschiderea si inchiderea de ulite si piete publice”;

= ordine publica etc.

Legea cuprindea si alte reglementari cu privire la Secretarul Consiliului
comunal, perceptor, cheltuielile si veniturile comunale sau contabilitatea comunala.

Legea pentru infiintarea Consiliilor judetene prevedea existenta unui astfel de
consiliu in fiecare judet, pentru ,,a reprezenta interesele locale colective si
economice ale judetului”. Consiliul avea un Presedinte ce se alegea din randul
consilierilor (art. 3).

In art. 49 se prevedea dreptul consiliului de a se ,,pronunta asupra tuturor
intereselor locale ale judetului”. Ca si consiliile locale, cele judetene aveau atributii
in materie de adoptare a bugetului judetului, dar si alte atributii precum stabilirea
salariilor unor categorii de angajati publici, infiintarea si Tmbunatatirea unor
stabilimente publice (art. 57), aprobarea constructiilor drumurilor si podurilor
judetene si a altor lucrari publice (art. 60), clasificarea drumurilor judetene etc.

Cele doud legi amintite consacrd legislativ ideea de domeniu public
judetean'”, respectiv comunal'”>.

Reforma constitutionald a continuat cu adoptarea Constitutiei din 1866.
Potrivit acestui document, administratia publicd centrald era reprezentatd de domn,
devenit mai tarziu rege, si de ministri.

Ministrii erau colaboratori necesari ai regelui si formau un colegiu numit
Consiliul de Ministri condus de un presedinte desemnat de monarh.

Constitutia stabilea in art. 4 ca ,teritoriul este impartit in judete, judetele in
plasi, plasile in comune”, diviziuni si subdiviziuni care nu puteau fi schimbate sau
rectificate decat prin lege.

In Titlul 111, ,,Despre Puterile Statului”, la art. 37 se prevedea ci interesele
exclusiv judetene sau comunale se administreaza de catre consiliile judetene sau
comunale dupa principiile stabilite prin Constitutie si legi speciale, dispozitii care
se completeaza cu cele ale art. 107, prin care se precizeaza ca aceste legi aveau la
baza descentralizarea administratiei si independenta comunala.

Acest principiu al descentralizarii reglementat in art. 107 este dezvoltat in
Titlul IV, ,,Despre finante”, unde se preciza la art. 108 ca impozitele sunt ,,asezate”
numai in folosul statului, judetului sau comunei si art. 110 care prevedea ca nicio
sarcind, niciun impozit judetean sau comunal nu se pot ,,aseza” fard ,Invoirea”
consiliului judetean, respectiv comunal.

174 1n art. 53 al Legii pentru organizarea consiliilor judetene se prevedea ca sunt dependinte ale
domeniului public judetean toate caile de comunicatie si podetele judetene, orice cladire sau
stabiliment public pus in sarcina judetului.

175 Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. 11, Ed. Nemira, Bucuresti, 1996, pp. 37-38.
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In ianuarie 1866, printr-un decret-lege au fost infiintate garzi ordsenesti cu
rolul de a face serviciul ,,de paza in interiorul comunei”, sa se ocupe de securitatea
persoanelor, securitatea proprietatilor ,,si in general de mentinerea bunei ordini si
a linistii publice”. Ulterior, prin Legea pentru infiintarea ,,guardei ordsenesti”,
publicata in Monitorul Oficial nr. 62 din 18/30 mai 1866, aceastd institutie, prin
atributiile stabilite, devenea stramosul politiei locale de astazi.

In iunie 1884 se desfiinteaza institutia garzii ordsenesti. Printr-un decret lege
aprobat de Carol I, LA 8/20, publicat in Monitorul Oficial la 20 iunie 1903, se
infiinta in cadrul prefecturilor ,, Corpului Sergentilor de oras”'’°.

In aceastd perioada apar primele servicii publice locale, in sensul actual al
conceptului. Astfel, in Bucuresti se inaugureaza Gradina Cismigiu, se introduce
iluminatul cu petrol lampant, fiind primul oras din lume in care s-a introdus acest
tip de iluminat, in 1860 Tncepe pavarea strazilor cu piatrd cubica in locul bolovanilor
de rau, se di in exploatare prima linie de tramvai cu cai (,tramcar”)!”’, se
amenajeazi cursul Dambovitei. Ulterior, se introduce lumina electrica!'’® si isi
incepe activitatea Foisorul de Foc, ca post de pompieri si rezervor regulator pentru
reteaua de alimentare cu apa a orasului, iar Tn 1894 se inaugureaza prima linie de
tramvai electric pe ruta Bd. Cotroceni — Obor, fiind printre primele din Europa.

La Sibiu, in 1858 se inaugureaza spitalul ordsenesc, in 1871 se deschide prima
gradinita, iar in 1885 se stabileste prima legatura telefonica din oras.

Orasul Timisoara este puternic influentat, In aceastd perioada, de inovatiile
tehnologice ale secolului. Astfel, in 1855 se introduce telegraful, ulterior iluminatul
public cu lampi de gaz si tramvaiele trase de cai. Intre 1870 si 1880, podurile de
lemn sunt 1nlocuite cu cele de otel. Timisoara devine in 1884, primul oras european
cu iluminat public electric, iar in 1899 se introduce tramvaiul electric. Tot din
aceastd perioada a inceput acoperirea strazilor cu asfalt.

La Braila, din aceasta perioada dateaza infiintarea statiei telegrafice (1855),
introducerea iluminatului public cu lampi de petrol (1858), introducerea
tramvaiului electric si a primelor becuri electrice.

Formarea statului national unitar marcheazd intrarea Romaniei intr-o noua
etapd a evolutiei sale. In anul 1923 a fost adoptata o noud Constitutie ce cuprindea

176 Tn ce priveste atributiile sergentilor de oras, regulamentul prevedea: ,,Corpul Sergentilor de oras
va veghea obiectele gasite pe strada, cele care prin expunere sau vanzare provoaca scandal, cadavrele
de oameni sau animale, murdariile de orice fel, bunurile de mancare stricate sau clocite, poame
crude, bauturi preficute, greutati si masuri false si tot ceea ce serveste folosintei publice: strizi,
piete, porturi, canale, conducte, guri de apa, fire electrice si telefoane, cutii de scrisori, intdmplarile
si faptele ce primejduiesc viata si avutia: incendii, inundatii, surpari de pamant si case, explozii, boli
epidemice si contagioase la oameni si animale.

177 Circula pe traseul Gara de Nord - Calea Grivitei - Strada Luterana - Teatrul National - Piata
Stantul Gheorghe, fiind retras din circulatie in 1929.

178 Prima instalatie intrd in functiune la Palatul Regal din Calea Victoriei, de unde este alimentat si
Palatul Cotroceni, apoi urmeaza Teatrul National si Gradina Cismigiu.
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8 titluri: Despre teritoriul Romaniei; Despre drepturile romanilor; Despre puterile
statului'”’; Despre finante; Despre puterea armatd; Dispozitii generale; Despre
revizuirea Constitutiei; Dispozitii tranzitorii suplimentare si 138 de articole!®’.

Constitutia cuprindea o serie de aspecte novatoare pentru acea epoca. Astfel,
era reglementat principiul controlului legalititii actelor administrative, potrivit
caruia instantele judecatoresti puteau cenzura actele emanate de la administratia de
stat si puteau obliga statul la plata unor despagubiri catre persoanele particulare.

Reforma administratiei publice, inceputd in anul 1920, a cunoscut o
efervescentd deosebitd In anul 1929 cand s-au adoptat o serie de legi privind
organizare administrativa, atit pe plan central, cat si pe plan local.

Astfel, a fost adoptatd Legea Generald de Organizare a Ministerelor din 2
august 1929 care viza crearea unui cadru general de organizare a ministerelor'®!,
Daca pana in 1929 se adopta o lege speciala pentru organizarea fiecarui minister,
de data aceasta toate ministerele au fost organizate intr-un sistem unitar'®?.

Cu toate ca prin Constitutia din 1923 se promova principiul descentralizarii
administratiei publice, ministerele gestionau o seamd importantd de probleme
locale.

In cadrul Ministerului de Interne'®® functiona Directia Administratiei Locale,
care indruma si supraveghea autorititile administrative judetene si comunale,
supraveghea alegerile locale sau Directia Pasunilor Publice, care se ocupa cu
repartitia pasunilor comunale.

Ministerul Finantelor '® avea ca atributii, printre altele, indrumarea si
controlul financiar al tuturor serviciilor publice si institutiilor de utilitate publica
ale statului, judetelor si comunelor.

Ministerul Lucrarilor Publice si Comunicatiilor studia si coordona executarea
lucrarilor importante ale statului, judetelor si comunelor, amenajarea cursurilor de
apa si exploatarea lor, precum si a ciilor de comunicatie de orice fel. In sarcina
acestui minister intra si controlul lucrarilor edilitare si de urbanism, potrivit Legii
Administrative din 27 iunie 1936. Acest minister avea in componenta o Directie

179 In acest titlu, la art. 41, se prevedea ci ,judetele si comunele au o sferd de atributii ce cuprinde
interesele locale, asupra carora organele lor au un drept de reglementare si de organizare”, fapt ce
l-a determinat pe Paul Negulescu sa considere cé au fost create ,,puteri locale”. Vezi P. Negulescu,
Constitutia Romaniei, Enciclopedia Romaniei, vol. I, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1938, p. 185.
180 I, Muraru, op.cit., p. 29.

181 Conform Legii din 1929, ministerele erau organizate dupa o structurd unitara in: Directii, Servicii
ale Directiilor, Sectii ale Serviciilor si Birouri ale Sectiilor. Existau, de asemenea, o serie de
compartimente comune tuturor ministerelor: Cabinetul Ministrului, Secretariatul General, Directia
Personalului, Directia Contabilitatii, Serviciul Inspectorilor, Registratura, Statistica, Serviciul
Contencios, Serviciul Tehnic, Serviciul Medical si Biroul Mobilizari.

182  egea Generald de Organizare a Ministerelor, ,,Codul Hamangiu”, XVIIL, p. 877.

183 Organizat prin Legea din 2 august 1929, partial modificata in aprilie 1935 si ianuarie 1936.

184 Organizat prin aceeasi Lege din 1929 si reorganizat prin Legea din 12 aprilie 1933.
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Tehnicd a Drumurilor Judetene, Vicinale si Comunale, iar pe langd el functionau
Regia Autonoma a Cailor Ferate Romane (C.F.R.), care administra intreaga retea
de cai ferate a statului, Directia Generald a Postelor, Telegrafelor si Telefoanelor,
care exploata serviciile de posta si telegraf si Directia Generala a Drumurilor, care
exploata si administra reteaua de drumuri nationale, urmarind in acelasi timp
modernizarea lor.

Legea Generalda de Organizare a Ministerelor, dar si Legea Pentru
Organizarea Administratiei Publice Locale din 1929, prevedeau infiintarea
Directoratelor Ministeriale Locale. Acestea erau in numar de sapte pentru fiecare
minister si functionau ca centre de administrare si inspectie locald. Crearea acestor
entitati intermediare ale administratiei de stat a fost motivatd prin necesitatea
solutionarii operative a problemelor administratiei locale, fara ca ele sa mai ajunga
la ministere!'®

In ceea ce priveste reformarea administratiei publice locale, un pas important
a fost realizat prin adoptarea, pe baza art. 108 din Constitutia din 1923, a Legii de
Unificare Administrativa'®® care a stabilit un sistem unitar de organizare teritoriald
a statului national, previzand constituirea unor autorititi locale eligibile'¥’.

Legea administratiei publice locale adoptati la 3 august 1929 '8 viza
realizarea unei descentralizari administrative. Aceasta lege a fost urmata de o serie
de alte masuri prin care au fost create Consiliul Legislativ, Consiliul Superior
Administrativ, Casa Pensiilor, Camerele Agricole, Camerele de Munca.

Potrivit art. 232, alin.1, se asigura separarea intereselor generale de interesele
locale, iar prin art. 62 se stabilea ca administratia publicd locala era incredintata
cetatenilor insisi sau reprezentantilor lor alesi, introducandu-se referendumul pentru
anumite situatii. De asemenea, o serie de servicii publice erau date in competenta
exclusiva a autorititilor locale'®.

La 27 martie 1936 a fost votatid o noud lege de organizare administrativa'®’
potrivit careia teritoriul tarii era impartit din punct de vedere administrativ in judete
si comune, investite cu personalitate juridicd, avand patrimoniu si institutii proprii
de conducere, aspecte care aveau la baza reglementarile Constitutiei din 1923.

185 Matichescu O., op. cit., p. 160.

136 pyblicatd in M. Of. nr. 128 din 14 iunie 1925.

187 Cei mai multi autori in materie, considerd aceastd lege drept una centralizatoare datoritd intaririi
tutelei puterii centrale asupra administratiei locale. In acest sens, a se vedea Anibal Teodorescu, op.
cit., p. 287.

188 L egea din august 1929 a suferit pani in 1936 unsprezece modificari.

189 In acest sens, a se vedea art. 25, 36, 104, 171, 224 din Legea pentru organizarea administratiei
locale.

190 [_egea a fost promulgata prin Inalt Decret Regal nr. 569 din 1936 si publicata in M. Of. partea I,
nr. 73 din 27 martie 1936.
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Comunele erau administrate de un consiliu comunal'®', ca autoritate deli-

berativi, si de primar'®? si ajutorul de primar, ca autoritate executiva.

Consiliul comunal avea initiativa si decidea in toate problemele de interes
local; el era dator sa se pronunte asupra tuturor chestiunilor ce i se defereau in baza
legilor si sa execute dispozitiile de interes general, luate de autoritatile centrale, in
limita competentei lor legale.

Administratia judetului era incredintatd consiliului judetean'®?, ca autoritate
deliberativa a delegatiei judetene, si prefectului.

Legea a conferit un rol deosebit de important prefectului, in calitate de
reprezentant al guvernului in judet si de cap al administratiei judetene'*. Prefectul
supraveghea si inspecta toate serviciile publice si asezimintele publice din judet!®
cel putin o data pe an, raportdnd constatarile sale ministerului respectiv.

Prefectul era seful politiei si jandarmeriei, cu dreptul de a lua toate masurile
pentru a asigura paza si linistea publica, dispunand de forta armata.

Pentru ca prefectul sa fie informat asupra situatiei din judet si s supravegheze
mersul si activitatea serviciilor, legea a infiintat consiliul de prefecturd, compus din
toti sefii serviciilor locale. Prin acest mijloc, se realiza o colaborare a acestor
servicii si un control reciproc al activitatii lor.

Consiliul de prefectura avea ca scop asigurarea bunului mers al tuturor
serviciilor din judet, coordonarea si armonizarea activitatii lor.

Legea din 1936 definea si functiunile generale ale administratiei locale.
Astfel, in administratia judeteana functionau, la vremea respectivd, in mod

obligatoriu, urmitoarele servicii si birouri!%®:

! Consiliul comunal era format din membri alesi si membri de drept. Numarul membrilor alesi

varia in functie de tipul de localitate de la 10 la 36, iar membri de drept erau recrutati din cadrele
diferitelor servicii publice sau intreprinderi, care aveau legaturi cu administratia comunald si
reprezentau organe tehnice, chemate sd completeze competenta consilierilor alesi.

192 Primarul era ales de consiliul comunal, din rindul consilierii alesi. El era conducdtorul
administratiei comunale si, in aceasta calitate, numea si elibera din serviciu functionarii, in baza
formelor prevazute de lege; el administra interesele comunei; reprezenta in justitie; era ofiter de stare
civila si sef al politiei comunale.

193 Consiliul judetean era alcatuit din membri alesi si membri de drept. Numarul membrilor alesi era
stabilit In raport cu populatia judetului, intre 24 si 36, o parte dintre membri erau alesi cu vot
deliberativ, iar o altd parte cu vot consultativ.

194 Unii autori considerd ca aceastd lege a intdrit centralismul si regimul de guvernare prin
functionari, ca reprezentanti ai puterii centrale in administratia locala. Astfel, in calitate de cap al
administratiei judetene, prefectul putea sanctiona disciplinar functionarii judeteni si primarii, cu
exceptia primarului din orasul de resedintd. El convoca functionarii locali la conferinte periodice de
perfectionare si facea, impreuna cu institutiile locale de stat, diferite anchete la fata locului, pentru
a se constata anumite stari de fapt si a se aviza asupra masurilor de indreptare.

195 Cu exceptia celor depinzind de Ministerele Apararii Nationale si al Justitiei

196 Matichescu O., op. cit., pp. 166-167.
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1. Biroul Mobilizarii si Organizarii Natiunii si Teritoriului, avand ca atributie
speciald intocmirea, executarea si coordonarea lucrdrilor ce priveau apararea
nationald, apdrarea populatiei si a teritoriului, mobilizarea, instructia premilitara si
apararea pasiva.

2. Contenciosul. Avea in atributia sa studierea tuturor chestiunilor juridice de
interes, intentarea de actiuni in justitie, acordarea de avize diverselor servicii.

3. Serviciul administrativ, cu birourile personalului, administratiei de stat,
administratiei locale, statistic, cultural, de petitionare, registratura si arhiva.

4. Serviciul Financiar si de Contabilitate, cu urmatoarele birouri: contabilitate
judeteana, contabilitate comunald si economic.

5. Serviciul tehnic al drumurilor.

6. Serviciul sanitar si de ocrotire.

7. Serviciul veterinar.

Pentru municipii erau obligatorii urmatoarele servicii: serviciul administrativ,
serviciul financiar si de contabilitate, serviciul tehnic, serviciul sanitar si de ocrotiri
sociale, serviciul veterinar si zootehnic, serviciul sau biroul salubritatii. Obligatoriu
functionau si birourile: secretariat, contencios, statistic, stare civila, economic si
cultural.

In orasele resedintdi erau obligatorii urmatoarele servicii: serviciul
administrativ, serviciul financiar si de contabilitate, serviciul sanitar si de ocrotire,
serviciul veterinar si zootehnic si birourile: secretariat, contencios, statistic, stare
civild, economic si salubritate.

In orasele neresedinti functionau birourile: administrativ, economic,
financiar si contabilitate, secretariat si stare civila.

In afard de aceste servicii si birouri obligatorii, legea prevedea si infiintarea
altor servicii si birouri si dezvoltarea celor existente, daca resursele bugetare
permiteau.

Legea din 1936 a administratiei publice locale urmarea asigurarea unei
dezvoltari armonioase a comunelor, impunand obligatia pentru comunele urbane de
a intocmi planurile de situatie si de sistematizare. Aceste planuri, odata aprobate de
catre consiliul judetean, nu puteau fi modificate decat prin decret regal, la
propunerea Ministerului de Interne si la cererea expresa a consiliului local
respectiv.

Legea din 1936 a cuprins si unele reglementdri cu privire la procedura de
petitionare, stabilind ca pe langa fiecare comuna urbana, prefecturd de judet si la
sediul Ministerului de Interne sd functioneze un birou special pentru primirea
cererilor. Serviciul competent primea de la acest birou petitia si o inainta institutiei
respective pentru a o solutiona. Sub imperiul unor sanctiuni deosebit de aspre,
functionarii publici erau obligati sa raspunda petitionarului in timp de 30 de zile.
Contestatiile erau solutionate de organul ierarhic superior in 10 zile.
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In comunele rurale, serviciul de primire al petitiilor adresate comunei,
judetului sau Ministerului de Interne, era indeplinit de notar, care era obligat s si
redacteze petitiile sdtenilor. Notarul era, de asemenea, obligat sa primeasca petitiile
adresate de sateni, chiar altor administratii publice si s le Tnainteze acestora, in
timp optim.

Legea din 1936 dadea dreptul comunelor si judetelor de a se asocia, fie intre
ele, fie cu statul, in vederea realizarii unor lucrari sau intreprinderi de ordin
economic, cultural sau sanitar.

La 13 aprilie 1948 a fost adoptata o noua Constitutie care stabilea ca noul stat
»Republica Populara Roméana” este un stat popular unitar, independent si suveran”
si cd ,,intreaga putere de stat emani de la popor si apartine poporului”'®’.

Potrivit noii Constitutii, autoritatea suprema executiva era Guvernul, care
raspundea de activitatea sa in fata Marii Adunari Nationale, iar 1n intervalul dintre
sesiunile acesteia, in fata Prezidiului Marii Adunari Nationale.

In art. 75 se stabilea ca , teritoriul Republicii Populare Romane se imparte din
punct de vedere administrativ in comune, plasi, judete si regiuni”. Ulterior, a fost
adoptata Legea nr. 5 din 6 septembrie 1950, de organizare administrativ-teritoriald, prin
care teritoriul tarii se impartea in regiuni, raioane, orase si comune.

Se introducea pentru prima data institutia organelor locale ale puterii de stat,
consiliile populare locale si comitetele executive, ca organe de directie si executie!'*®,

Constitutia stabilea in art. 77 atributiile consiliilor populare: ,,indrumeaza si
conduc activitatea economica, sociald si culturala locala, elaboreaza si executa planul
economic si bugetul local, tindnd seama de planul general national si de bugetul general
al statului, se ingrijesc de buna administrare a bunurilor si Intreprinderilor locale, de
pastrarea ordinii publice, de apdrare a drepturilor locuitorilor, de respectul si aplicarea
legilor, precum si de luarea masurilor necesare bunului mers al gospodariei locale”.

Modificarile ce au aparut In economie, avand drept cauza nationalizarea
mijloacelor de productie si cooperativizarea agriculturii, alaturi de cele aparute in
sfera politica, au condus la adoptarea, la 24 septembrie 1952, a unei noi Constitutii.

Aceastd constitutie stabilea in Capitolul III, intitulat ,,Oranduirea de stat”,
impartirea administrativ-teritoriald a Republicii Populare Romane in 18 regiuni'®.

In Capitolul IV, ,,Organele locale ale puterii de stat”, se prevedea ci in
regiuni, raioane, orase si comune, acestea sunt Sfaturile Populare ale oamenilor
muncii de la orase si sate. Potrivit art. 53, Sfaturile populare ,,lndrumd munca
organelor administrative subordonate lor, conduc activitatea locala pe taram

197 Monitorul Oficial”, nr. 87 bis, din 13 aprilie 1948.

19 A se vedea loan Muraru, Gheorghe lancu, Constitutia Romdniei. Texte, Note, Prezentare
comparativa, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Ed. a IlI-a, Bucuresti, 1995, p. 133 si urm.

199 Aceste regiuni erau: Arad, Baciu, Craiova, Galati, Hunedoara, lasi, Oradea, Ploiesti, Suceava,
Timisoara, Regiunea Autonoma Maghiara. Ulterior, prin Legea nr. 5 din 1956, au fost desfiintate
doua regiuni.
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economic si cultural, asigurd mentinerea ordinii publice, respectarea legilor si
ocrotirea drepturilor cetiatenilor, intocmesc bugetul local”, iar conform art. 56,
»organele executive si de dispozitie ale Sfaturilor Populare sunt Comitetele
Executive alcatuite din Presedinte, Vicepresedinti, Secretar si membri”.

In anul 1965 a fost adoptati o alta Constitutie care trebuia si consfinteasca
,,victoria definitiva a socialismului in Romania”.

Pe baza art. 15 din Constitutie, care prevedea ca ,teritoriul Republicii
Socialiste Romania este organizat In unitati administrativ-teritoriale: judetul, orasul
si comuna”, reluandu-se astfel o veche traditie, a fost adoptata in februarie 1968
Legea privind Organizarea Administrativ-Teritoriald a Romaniei*?, prin care se
desfiintau raioanele si regiunile si se constituiau 39 de judete, la care se adauga
Municipiul Bucuresti, capitala tarii. in 1981 numarul judetelor a fost stabilit la 40,
plus Municipiul Bucuresti cu Sectorul Agricol Ilfov?!.

Titlul V al Constitutiei din 1965, ,,Organele locale ale Puterii de Stat”,
consacra rolul dominant al consiliilor populare in viata locald. Astfel, potrivit art.
86, ,,Consiliile populare sunt organele locale ale puterii de stat in unitatile
administrativ-teritoriale in care au fost alese”. Principalele atributii 2% ale
consiliului popular vizau adoptarea planului economic si bugetului local, aprobarea
contul de Incheiere a exercitiului bugetar, alegerea si revocarea comitetul executiv,
infiintarea unor organizatii economice, intreprinderi si institutii de stat de interes
local etc.

In ceea ce priveste serviciile publice locale, a fost adoptata in 1981 Legea
gospodiriei comunale nr. 4°%. Legea prevedea in art. 1 cd ,,gospodiria comunali
se Infaptuieste [...] in vederea organizarii rationale, modernizarii, Infrumusetarii si
dezvoltarii armonioase a tuturor localitatilor, asigurdrii autogospodaririi, folosirii
cu maxima eficientd a mijloacelor materiale si financiare, punerii In valoare a
resurselor locale [...]".

Potrivit legii, in functie de caracterul urban sau rural al localitatii, de marimea,
importanta si perspectivele de dezvoltare ale acesteia, de conditiile specifice
economico-sociale, activitatea de gospodarie comunala se organiza si se desfasura
in mod diferentiat, dupa cum urmeaza:

a) Tn municipiul Bucuresti;

b) in municipiile resedintd de judete si in celelalte municipii;

¢) in orase;

d) in comune.

200/ Buletinul Oficial”, nr. 17-18 din 17 februarie 1968.

201 1hidem, nr. 54-55 din 27 iulie 1981.

202 Potrivit art. 87 al Constitutiei din 1965, republicati in ,,Buletinul Oficial al RSR”, partea I, nr. 65
din 29 octombrie 1986.

203 | Buletinul Oficial” nr. 48 din 9 iulie 1981.
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Executarea lucrarilor de gospodarie comunald precum si a celorlalte lucrari
tehnico-edilitare se face in mod etapizat, In raport cu posibilititile economiei
nationale, prin utilizarea in cat mai mare masura a resurselor locale, asigurandu-se
folosirea economicoasd a terenurilor, cu respectarea strictd a perimetrelor
construibile, potrivit programelor de dezvoltare economico-sociald a localitatilor,
in perspectiva disparitiei treptate a deosebirilor esentiale dintre sat si oras.

Potrivit legii (art.7), activitatea de gospodarie comunala trebuie sa urmareasca
realizarea alimentdrii cu apa potabild, transportului local, incélzirii locuintelor si
obiectivelor social-culturale, administrarii si intretinerii fondului locativ proprietate
de stat, iluminatului public, precum si salubrizarea, intretinerea strazilor, celorlalte
cai de comunicatie si a zonelor verzi si de agrement, protectia mediului
inconjurdtor, reciclarea materialelor refolosibile, organizarea si dezvoltarea altor
activitati care contribuie la buna deservire a cetatenilor de pe teritoriul localitatii
respective.

* *

In decembrie 1989, prin Decretul-Lege nr. 2/1989 s-a dispus pe plan juridic
dizolvarea structurilor de putere ale statului socialist, ceea ce a insemnat practic, abro-
garea implicita a articolelor din Constitutia din august 1965 referitoare la acestea si
s-a prevazut ca noul organism (CFSN) este organ suprem al puterii de stat.

In situatia in care in viata unui stat au loc schimbari politice structurale si
anume, cand se schimba regimul politic, ori cand un stat isi reinnoieste fundamental
bazele politico-juridice, economice, sistemul social-politic, este necesara adoptarea
unei noi legi fundamentale. Schimbdrile mentionate au dus la adoptarea in Romania
a unei noi Constitutii in 1991.

Constitutia din 1991 cuprinde in Titlul III Autoritatile publice, titlu astfel
structurat incat sa reflecte conceptia constituantei cu privire la distribuirea
competentelor intre principalele categorii de institutii care detin exercitiul puterilor
in stat si raporturile dintre ele. Capitolul V al acelui Titlu, Administratia publica,
reglementeazd administratia publica centrald de specialitate si administratia publica
locala.

Astfel, in art. 119 se precizeaza cd administratia publica din unitatile
administrativ teritoriale se Intemeiaza pe principiul autonomiei locale si pe cel al
descentralizarii serviciilor publice, iar in art. 120 cd autoritatile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in orase, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii. Consiliile locale si primarii
functioneaza, n conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva
treburile publice din comune si din orase®®*.

204 Constitutia din 1991 instituie la nivelul administratiei publice locale regimul de descentralizare.
Vezi I. Vida, Puterea executiva si administratia publica, RA Monitorul Oficial, Bucuresti, 1994,
p- 18.
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Pe baza principiilor constitutionale a fost adoptatd Legea administratiei
publice locale nr. 69/19912%, lege prin care se revine la traditia romaneasci cu
privire la modul de organizare si functionare al administratiei publice locale,
preluand principiile legislatiei interbelice in materie®®.

Legea stabilea ca administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizérii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald
in comune si orase sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive. Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de
lege.

In fiecare judet se alege un consiliu judetean, care coordoneaza activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

205 Pyblicata in M. Of. nr. 169 din 16 august 1991.

Dezvoltarea serviciilor publice locale a fost marcata de o serie de acte normative, unele dintre ele,
modificate, fiind incéd in vigoare —Legea finantelor publice locale nr. 189/1998, Legea nr. 5/1990
privind administrarea judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor pana la organizarea de alegeri
locale, publicate in M. Of. nr. 92/1990 din 20.08.1990, Legea contenciosului administrativ nr.
29/1990, publicata in M. Of. nr. 122 din 8 noiembrie 1990, Legea nr. 30/1990 privind angajarea
salariatilor in functie de competenta, publicata in M. Of. nr. 125 din 16 noiembrie 1990, Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor i unele masuri pentru realizarea locuintelor,
publicatd in M. Of. nr. 163 din 7 august 1991, Legea 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice, publicata in M. Of. nr. 152/1991, Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele
locale, publicata in M. Of. nr. 127 din 24 mai 1994, Legea 33/1994 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, publicatd in M. Of. nr. 139/1994, Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social,
publicatd in M. Of. nr. 131 din 29 iunie 1995, Legea finantelor publice nr. 72/1996, publicatd in M.
Of. nr. 152 din 17 iulie 1996, Legea protectiei civile nr. 106/1996, publicatd in M. Of. nr. 241/1996,
Legea locuintei nr. 114/1996, publicata in M. Of. nr. 254 din 21 octombrie 1996, Legea cu privire
la actele de stare civila nr. 119/1996, publicata in M. Of. nr. 282 din 11 noiembrie 1996, Legea
apelor nr. 107/1996, publicata in M. Of. nr. 224 din 8 octombrie 1996, Legea imbunatatirilor
funciare nr. 84/1996, publicata in M. Of. nr.159 din 24 iulie 1996, Legea privind evidenta populatiei
si cartea de identitate nr. 105/1996, publicatd in M. Of. nr. 237 din 30 septembrie 1996, Legea
privind dezvoltarea regionald in Romania, nr. 151/1998, publicatd in M. Of. din 15 iulie 1998,
Decretul-Lege nr. 8 din ianuarie 1990 privind organizarea si functionarea organelor locale ale
administratiei de stat, O.G. nr. 69/1994 privind unele masuri pentru reorganizarea regiilor autonome
de interes local, republicatd in M. Of. nr. 20 din 30 ianuarie 1995, aprobata prin Legea nr. 135/1994,
publicatd in M. Of. nr. 366 din 30 decembrie 1994, O.G. nr. 10/1995 privind cresterea competentei
autoritatilor publice locale pentru aprobarea documentatiilor tehnice economice ale investitorilor
locali si judeteni, publicatd in M. Of. nr. 22/1995, HG nr. 103/1992 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru orientativ de functionare a consiliilor locale, publicatd in M. Of. nr. 47 din
23 martie 1992, HG nr. 127/1992 pentru aprobarea Statutului-cadru orientativ al comunei si orasului,
publicata in M. Of. nr. 54 din 31 martie 1992, HG nr. 525/1996 privind aprobarea Regulamentului
general de urbanism, publicata in M. Of. nr. 149/1996.
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Consiliul judetean alege, din randul membrilor sdi, presedintele si delegatia
permanenta.

Raporturile dintre administratia publicd judeteand si cea locald au la baza
principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii In rezolvarea problemelor comune.
In relatiile dintre administratia publica locali si cea judeteand nu exista raporturi de
subordonare.

Consiliul local are initiativa si hotaraste, cu respectarea legii, in problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritati publice.

Legea face referiri si la bunurile unitatilor administrativ-teritoriale: constituie
patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale bunurile mobile si imobile care apartin
domeniului public de interes local, domeniului privat al acesteia, precum si
drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Potrivit art. 76, consiliile locale si cele judetene hotardsc cu privire la
concesionarea, inchirierea, locatia de gestiune a bunurilor apartinand domeniului
public sau privat. De asemenea, consiliile locale si cele judetene pot hotari
infiintarea, in conditiile legii, a unor societati comerciale, asociatii, agentii si pot
organiza alte activitdti, in scopul executdrii unor lucrari de interes local, cu capital
social constituit prin aportul consiliilor si al altor persoane juridice si fizice (art.82).

Referirile Legii 69/1991 a administratiei publice locale cu privire la serviciile
publice locale, se completau cu prevederile Legii privatizarii societdtilor comerciale
nr. 58/1991%%7 si ale Legii contractului de management nr. 66/1993%%.

Dezvoltarea serviciilor publice locale a fost impulsionata de adoptarea
legislatiei in domeniul finantelor publice locale.

Astfel, s-a considerat cd normele care asigurd autoritatilor locale autonomie
in diferite ramuri de activitate (culturd, institutii sociale, sandtate, agricultura etc.)
nu pot produce efectul dorit si devin formale daca nu sunt sustinute si de acte
normative adecvate pentru crearea conditiilor dezvoltarii autonomiei si in domeniul
financiar. Pornind de la aceasta constatare a fost adoptata Legea finantelor publice
locale nr. 189/1998%%.

Legea 1s1 propunea sd dezvolte rolul autoritatilor administratiei publice locale
in conformitate cu principiile autonomiei locale si cu mecanismele economiei de
piatd, sa stabileascd resursele financiare ale administratiei publice locale in
concordantd cu obligatiile de administrare.

Potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale aveau competente si
raspunderi in ceea ce priveste finantele publice locale privind elaborarea si
aprobarea bugetelor locale la termenele stabilite, stabilirea, incasarea si urmarirea
impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii, urmarirea executiei bugetelor locale

207 Publicata in M. Of. nr. 169 din 16 august 1991.
208 pyblicatd in M. Of. nr. 244 din 13 octombrie 1993.
209 pyblicatd in M. Of. nr. 404 din 22 octombrie 1998.
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si rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar,
stabilirea si urmarirea modului de prestare a serviciilor publice locale, inclusiv
optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea unor agenti economici
specializati sau servicii publice locale, urmarindu-se eficientizarea acestora in
beneficiul cetdtenilor, administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica
sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, angajarea de imprumuturi pe
termen scurt, mediu si lung si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata
rezultate din acestea, administrarea resurselor financiare pe parcursul executiei
bugetare, in conditii de eficientd, stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea
si n efectuarea cheltuielilor publice locale, elaborarea, aprobarea, modificarea si
urmarirea realizdrii programelor de dezvoltare in perspectiva a unitatilor
administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor locale anuale, organizarea
si urmarirea efectudrii controlului financiar de gestiune asupra gestiunilor proprii,
gestiunilor institutiilor si serviciilor publice din subordinea consiliilor locale,
consiliilor judetene si a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Tot in anul 1998, a fost adoptata Legea 219 privind regimul concesiunilor.
Legea avea ca obiect reglementarea si organizarea regimului de concesionare
pentru:

a) bunurile proprietate publica ori privatd a statului, judetului, orasului sau
comuneli;

b) activitatile si serviciile publice de interes national sau local.

Concesionarea se putea face in baza unui contract prin care o persoana,
numita concedent, transmitea pentru o perioada determinata, de cel mult 49 de ani,
unei alte persoane, numita concesionar, care actioneaza pe riscul si pe raspunderea
sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei activitati sau a unui serviciu
public, in schimbul unei redevente.

Legea stabilea in art. 2 ca bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In
conditiile legii, ele puteau fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice, puteau fi concesionate ori inchiriate.

In categoria actelor normative ce vizau direct servicii publice, amintim:

= Legeanr. 326/2001 privind serviciile publice de gospodarie comunala;

* Ordonanta Guvernului 32/2002 privind organizarea si functionarea

serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare;

* Ordonanta Guvernului nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare

a localitatilor;

* Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 86/2001 privind serviciile de

transport public local de calatori;

* Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 16/2002 privind contractele de

parteneriat public-privat;
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* Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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