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Introducere

Motto:
., O reforma profunda si durabila a administratiei
presupune, indiscutabil, mai intdi o reforma a politicului.”

Prof. univ. dr. Iloan ALEXANDRU

Administratia publicd reprezinta un ansamblu de autoritati, institutii, entitati
publice care, sub impulsul puterii politice, are menirea sd asigure diversele
interventii ale statului modern si ale colectivitatilor locale in viata particularilor,
prin puterea centrald, extensiile teritoriale ale acesteia sau autoritatile publice
locale.

Activitdtile administratiei publice au in vedere cerinte esentiale, comune
intregii colectivitdti nationale sau colectivitatilor locale, care exced prin
amploarea lor posibilitatile particularilor, cét si realizarea unor cerinte care, prin
natura lor, sunt nerentabile si nimeni nu s-ar oferi sa le asigure.

Administratia publica poate fi vazuta ca o totalitate de servicii publice ce
vizeaza anumite interese nationale, teritoriale sau locale. Orice activitate a unei
institutii publice contribuie direct sau indirect la realizarea unui serviciu public.

Administratia publica asigura, prin institutiile sale, continuitatea statului si
a colectivitatilor locale, astfel ca procesul de perfectionare continud si
adaptabilitatea la realitatea sociald trebuie sa fie o prioritate a oricdrei puteri
politice. Societatea nu poate progresa fard o administratie functionala, eficienta,
flexibild g1 adaptatda realitatilor sociale. Toate componentele societitii sunt
influentate de administratia publica, performantele acesteia afecteaza
performantele subsistemelor societatii.

Toate guverndrile de dupa 1989 si-au propus sa reformeze administratia
publica dar, asa cum vom vedea 1n aceastd lucrare, progrese majore s-au
inregistrat mai ales in perioada de preaderare la Uniunea Europeana datoritd
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cerintelor impuse de aceasta. Indiferent de perioadd, temele reformei in
administratie le-au constituit functia publica, politicile publice si
descentralizarea. Au existat multe puncte comune in programele de reforma, o
reluare a acelorasi subiecte care, parcd, niciodatd nu au fost puse complet in
aplicare. Niciun guvern nu a pus pe primul loc reforma administratiei publice
in deplinatatea sensului sau, ci am asistat mai degrabd la o mimare a reformei,
lipsita de consistenta si de o finalitate practica si perfect functionala.

Functia publica, potrivit Codului administrativ, reprezinta ansamblul
atributiilor si responsabilitétilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile publice.
Fiecare strategie de reforma din ultimii 20 de ani si-a propus profesionalizarea
corpului angajatilor publici pornind de la premisa ca valoarea unei administratii
este datd de potentialul sdu uman: personal bine pregatit profesional, care
respecta normele si valorile morale impuse de functie, aplecat cétre nevoile
cetateanului.

Politicile publice reprezinta ansamblul de masuri concrete si proceduri
care fac parte dintr-un plan de actiune al executivului, de canalizare a resurselor
pe anumite directii, prin care puterea asigura realizarea scopurilor si prioritatilor
convenite In programele de guvernare si care permit dezvoltarea tuturor
sectoarelor sociale esentiale. Politicile publice, cel putin in teorie, trebuie sa se
bazeze si sa satisfacad nevoile societatii, ale cetateanului.

Descentralizarea este unul dintre principiile de baza pe care se
intemeiaza administratia publica, alaturi de autonomia locala si deconcentrarea
serviciilor publice (art. 120 alin. (1) din Constitutia Romaniei). Perceputa ca un
transfer de competentd administrativa si financiara de la nivelul administratiei
publice centrale la nivelul administratiei publice locale, descentralizarea permite
gestionarea mai buna a nevoilor comunittii, ale cetdtenilor.

Asadar, punctul comun al celor trei teme principale de reforma este, cel
putin declarativ, cetateanul. Fiecare guvernare si-a propus propria strategie de
organizare/reorganizare a sistemului administrativ astfel incat sa devina tot mai
eficient si mai apropiat de cetatean, acesta fiind scopul fiecarei strategii de
reformd administrativa.
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Aceasta lucrare 1si propune sd analizeze cele mai importante schimbari
produse in administratia publica in perioada 2000-2019, atat din perspectiva
reglementirilor ce fi sunt aplicabile, dar si a rezultatelor obtinute. In plan juridic,
intre anii 2000-2019 au avut loc revizuirea Constitutiei Romaniei (prin Legea
nr. 429 din 2003, de revizuire a Constitutiei'), adoptarea unei noi legi a
administratiei publice locale (Legea nr. 215/2001), adoptarea succesiva a doua
legi ale descentralizarii, la interval de doar 2 ani (Legea nr. 339 din 12 iulie
20042, abrogata de Legea nr. 195 din 22 mai 2006°), dar si reglementarea in mod
distinct a controlului societatii civile asupra activitdtii sistemului administrativ,
prin accesul la informatiile publice (Legea nr. 544/2001) si transparenta
decizionala (Legea nr. 52/2003).

Codul administrativ®, adoptat prin OG nr. 57/2019 se doreste a fi o
reforma in sine, un reper privind unificarea reglementarilor de organizare si
functionare a administratiei publice.

! Legea nr. 429 din 2003, de revizuire a Constitutiei, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 669 din 22
septembrie 2003.

2 Legea nr. 339 din 12 iulie 2004, Lege-cadru privind descentralizarea, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 668 din 28 iulie 2004.

3 Legea nr. 195 din 22 mai 2006, a descentralizirii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 453 din 25
mai 2006.

4 Obiectiv al Programului de Guvernare 2001-2004, elaborarea si adoptarea Codului Administrativ
a avut un parcurs indelung; abia in 2018 proiectul incepe s prinda contur si sa se apropie de finalitate
odatd cu aprobarea lui in procedurd de urgentd de catre cele doud camere ale Parlamentului
Romaniei. Dupd trimiterea spre promulgare Presedintelui Romaniei, pentru proiect se depun la
Curtea Constitutionald doua sesizari — una din partea presedintelui, iar cea de-a doua din partea unui
grup de 44 de parlamentari din opozitie plus sase parlamentari neafiliati. Decizia CCR vine in luna
noiembrie 2018, dar motivarea se redacteaza si se publicd abia la 11 martie 2019; legea se intoarce
in Parlament pentru modificare dar este respinsd mai intdi de Senat, apoi de Camera Deputatilor
dupa ce parlamentarii refuza sa facd modificari in textul legii. Cu o forma usor modificata fata de
varianta respinsa de CCR, Codul Administrativ a fost adoptat prin Ordonantd de urgenta la 25 iunie
2019 si modificat inainte de publicarea in Monitorul Oficial, tot prin Ordonanta de urgenta in sedinta
de Guvern din 3 iulie 2019. Aceastd modalitate de adoptare a unei legi care se cerea a fi organica a
starnit controverse in primul rand pentru adoptarea de catre executiv inaintea legislativului, apoi
pentru rapiditatea deruldrii procedurilor de elaborare si adoptare, dar si prin lipsa de transparenta
ardtatd pe parcursul procesului legislativ — pornind de la lipsa publicitatii punerii in dezbatere
publica, postarea insuficientd pe paginile de internet oficiale ale autoritatilor responsabile, lipsa
dialogului cu toti factorii implicati si adoptarea unei forme diferite fatd de cea a proiectului lansat in
dezbatere publica.
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In perioada analizati, pe langa programele de guvernare aprobate prin
hotarari ale Parlamentului Romaniei de acordare a increderii guvernului, s-au
elaborat o serie de strategii de reformd, dezvoltare sau consolidare pentru
componente ale administratiei publice, precum: Strategia Guvernului pentru
accelerarea reformei in administratia publica (2001), Strategia Guvernului
privind informatizarea administratiei publice (2001), Strategia pentru o
reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale 2008-2013,
Strategia pentru mai buna reglementare 2014-2020, Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 (SCAP), Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020, Strategiile Nationale Anticoruptie
2012-2015 s1 2016-2020, Strategia Generala de Descentralizare, Programul
National de Reforme 2018, Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020°.

Chiar daca programele de guvernare si strategiile de reforma au continut
obiective ambitioase, acestea nu au fost niciodata pe deplin puse in aplicare
pentru cd nu a existat capacitatea administrativd si coordonarea aplicarii
acestora. De cele mai multe ori, dupa fiecare schimbare de coloratura politica,
guvernarile urmatoare au evitat sa continue pasii facuti spre o anume reforma,
chiar daca uneori s-a dovedit cd progresele pentru eficientizarea administratiei
publice si cresterea satisfactiei cetdteanului erau benefice.

3 Lista strategiilor/programelor este disponibild pe https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-
coordonare-a-strategiilor/



Capitolul 1

Reforma administratiei publice
in Romania 2000-2019

Administratia publicd este mecanismul care sustine intregul angrenaj al
unei societati; pentru a fi eficientd, ea trebuie adaptatd permanent conditiilor
socio-economico-culturale ale comunitatii nationale sau locale, raportata la
realitatile prezentului. Reforma administratiei publice poate fi asadar
considerata un proces continuu de adaptare a structurilor si functionalitatii
sistemului de guvernare la necesitatile celor guvernati.

Reforma administratiei publice este un concept larg, care include toate
aspectele organizarii sectorului public, printre care se remarca: ,arhitectura”
generala a ministerelor si agentiilor, organizatiile si institutiile de la nivel local,
sistemele, structurile, procesele, motivatiile, precum si modul de supraveghere
a acestora si de adaptare periodica a sistemului®.

Ultimii 20 de ani au cunoscut schimbari importante pe scena politica,
alternantd la guvernare, aliante si ruperi de aliante intre principalele partide
politice din Romania. Divergentele politice dintre presedintele ales al Romaniei
si majoritatea de conjunctura rezultata din alegerile parlamentare au dus de
multe ori la intarzieri de numiri ale membrilor cabinetelor sau divergente pe
teme majore ale guvernarii. Aceste divergente au condus la amanarea aplicarii
unor masuri, Intirzieri in adoptarea anuald a legii bugetului sau incetinirea

procesului de reforma a institutiilor publice. Politicienii au fost preocupati mai

¢ Profiroiu, Marius; Andrei, Tudorel; Dinca, Dragos; Carp, Radu. 2006. Reforma administratiei
publice in contextul integrarii europene. Studiul nr. 3. Institutul European din Romania — Studii de
impact III, Bucuresti, p. 4.
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mult de propria imagine si critici adresate guvernarilor anterioare, decat (de
programele de reformad) sa conceapa programe de reforme, solide si realiste, care
sa ducd in primul rand la bundstarea cetdteanului.

Ineficacitatea programelor de guvernare, tensiunile sociale si disensiunile
din coalitii au dus la configurarea unor guverne de conjunctura, tehnocrate, prin
care specialisti pe anumite domenii si aparent fara culoare politicd au fost
desemnati sa incerce sa redreseze situatia economico-sociala de la vremea
respectiva, de obicei spre finaluri de legislaturi.

In perioada 2000-2019 au fost trei asemenea ,,guverne tehnocrate”:

» Guvernul Mugur Isarescu (decembrie 1999 — decembrie 2000);

» Guvernul Mihai Razvan Ungureanu (februarie 2012 — mai 2012) — cu

premier independent, dar ministri cu coloratura politicd;

* Guvernul Dacian Julien Ciolos (noiembrie 2015 — ianuarie 2017).

Desemnarea guvernelor tehnocrate, fara sustinere politica, fara a rezulta
din mecanismul democratic al alegerilor, a fost o lipsa de asumare a raspunderii
pentru programe si masuri mai putin populiste si mascarea incapacitatii de
guvernare a majoritatii parlamentare.

In perioada 2000-2019 au fost cinci legislaturi, dar numarul de guverne a
fost de aproape trei ori mai mare. Dacd vom considera si guvernul aflat in
functiune in anul 2000, ajungem la o cifrd de 16 guverne, care au functionat pe
perioade cuprinse intre sapte zile si mandat de 4 ani incheiat. Cel mai scurt
mandat l-a avut Eugen Bejinariu, care a condus Guvernul dupa demisia lui
Adrian Nastase pana la instalarea unui nou executiv dupa alegerile din 2004.
Singurul mandat incheiat la termen a fost cel dintre 2004-2008 de premierul
Calin Popescu Tariceanu.

Au existat trei guverne demise prin motiune de cenzura: Guvernul Emil
Boc 1 (2009), Guvernul Mihai Razvan Ungureanu (mai 2012, dupa care s-a
schimbat si raportul politic din Parlament) si Guvernul Sorin Grindeanu (2017)
care a fost demis de propriul partid, constituind o premiera in istorie.

Vom prezenta in continuare programele de guvernare, principalele
strategii, obiective si reforme ale fiecarei guvernari, implicit ale guvernelor
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desemnate’, dar si despre cadrul legislativ care a reglementat in aceasta perioada
administratia publica.

1.1. Perioada 2000-2004

Pentru aceastd perioada reprezintd repere ale reformei administratiei
publice:

* Programul de Guvernare 2001-2004, adoptat la finele anului 2000,

dupa validarea alegerilor parlamentare si instalarea noului guvern;
= Strategia Guvernului privind accelerarea reformei in administratia
publica (2001);

» Strategia Guvernului privind informatizarea administratiei
publice (2001);

= Strategia Guvernului privind dezvoltarea serviciilor publice de
gospodarie comunala (2001).

Guvernele in functiune intre 2000-2004 au fost:

* Guvernul Mugur Isarescu
(decembrie 1999 — decembrie 2000)

In anul electoral 2000 guvernarea era asigurati de alianta CDR — USD —
UDMR (1996-2000), prim-ministru Mugur Isarescu iar in functia de presedinte
al Romaéniei era Emil Constantinescu. Se inregistreazd o usoara crestere
economica (tinta era de cel putin 1,3%, potrivit programului de guvernare din
1999), iar Romania este invitatd sa adere la Uniunea Europeana, dar pentru
aceasta trebuia sd indeplineasca o serie de cerinte interne, sa-si armonizeze
legislatia cu cea a Uniunii Europene — respectiv sd-si insuseasca acquis-ul
comunitar. Mugur Isarescu isi fundamenta programul de guvernare pe reforma
economicad®: stoparea pierderilor din industrie, sprijinirea privatizarii, reforma
fiscala.

7 Lista prim-ministrilor din perioada 2000-prezent a fost intocmitd conform site-lui oficial al
Guvernului Romaniei, disponibil la adresa http://gov.ro/ro/fosti%20ministri

8 Stenograma discursului de investire a guvernului Mugur Isdrescu, tinut in sedinta comuni a
camerelor parlamentului la 21.12.1999, postata pe site-ul Camerei Deputatilor si disponibild la
adresa http://www.cdep.ro/pls/steno/steno2015.stenograma?ids=4886&idm=2&idl=1
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Legile aplicabile functionarii structurilor administratiei publice erau Legea
nr. 37 din 1990° pentru organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si
Legea nr. 69 din 1991'° privind administratia publica locala. Legea nr. 37/1990
reglementa, Tn doar 23 de articole, functionarea Guvernului Roméaniei. Guvernul
avea o structurd simplificata, iar pentru rezolvarea operativd a problemelor
curente si urmadrirea aducerii la indeplinire a masurilor dispuse 1si constituise un
birou executiv compus din primul-ministru, ministrii de stat, ministrul
finantelor, ministrul justitiei, ministrul de interne si ministrul apararii nationale.
Pe langa guvern functionau, ca organe centrale de specialitate ale administratiei
de stat, comisiile nationale si alte organe asimilate acestora, cum sunt
departamentele, agentiile, oficiile, secretariatele si subsecretariatele de stat, care
se infiintau potrivit legii, cu respectarea prevederilor bugetelor alocate!!. Pe
langa primul ministru functionau: Consiliul reformei, relatiilor si informatiilor
publice; Cabinetul primului ministru; consilierii primului ministru. Structura
mai cuprindea si un secretariat general, condus de secretarul general al
guvernului, cu rang de ministru. Legea stabilea atributii generale comune pentru
Guvern, prim-ministru $i ministri, fara a intra in amanunte privind functionarea
executivului.

In ce priveste administratia publica locald, aceasta functiona in baza a doua
principii: al autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice'?. Legea
nr. 69 din 1991 reglementa functionarea autoritdtilor publice locale — primarul,
consiliul local si consiliul judetean —, dar aducea pe acelasi palier si prefectul.
Astfel, acelasi act normativ reglementa autoritatile carora le era aplicabil

° Legea nr. 37 din 1990 pentru organizarea si functionarea Guvernului Romaniei, abrogata prin art.
61 si inlocuita prin Legea nr. 90 din 2001.

10 Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991 a administratiei publice locale, abrogata de art. 133 din Legea
nr. 215/2001 la data de 20 februarie 2007.

' Art. 12 din Legea nr. 37/1990, abrogata.

12 Art. 119 din Constitutia Romaniei din 1991, textul initial dinainte de revizuirea din 2003. Dupa
revizuire, art. este renumerotat 120 iar textul devine ,, Administratia publici din unitatile
administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile descentralizérii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice. Articolului i se adauga si alin (2) care obliga la folosirea limbii
minoritétilor nationale in comunitatile unde acestea au pondere insemnata.
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principiul autonomiei locale, dar si institutia reprezentantului guvernului in
teritoriu, care avea rolul sa vegheze ca activitatea consiliilor locale si judetene
sd se desfasoare conform legii'®>. Vechea lege a administratiei publice locale
stabilea un numar mai mare de consilieri locali si judeteni decét in prezent,
raportat la numarul de locuitori ai localitatii.

Atributiile consiliului local, consiliului judetean, primarului si
presedintelui consiliului judetean erau enumerate fara a se face o distinctie intre
categoriile si domeniile de activitate. Dizolvarea consiliilor locale, consiliilor
judetene si demiterea primarului se faceau prin hotarare de guvern, la
propunerea motivatd a prefectului; consiliile puteau fi dizolvate sau primarul
demis dacd au adoptat hotarari/dispozitii repetate care au fost anulate de instanta
intrucat contravin intereselor locale sau incalca Constitutia.

Legeanr. 69 din 1991 nu avea un capitol referitor la initiativa cetateneasca,
iar sedintele de consiliu erau publice doar cidnd se dezbatea bugetul
local/judetean. Un capitol din lege se referea la administrarea finantelor publice,
devenit ulterior inutil prin reglementarile fiscale speciale.

La finalul anului 2000 sunt organizate alegeri parlamentare si
prezidentiale; dupa al doilea tur de scrutin este ales in functia de presedinte al
Romaniei Ion Iliescu — in mod controversat, pentru ca s-a pus in discutie daca
se afla la al doilea sau la al treilea mandat, Constitutia Romaniei limitand
numarul de mandate ale presedintelui la doud — iar alianta social-democrata care
l-a sustinut — PDSR, PSDR si PUR — desemneazi prim-ministrul. Incepand cu
alegerile din 2000, pragul electoral pentru accederea in parlament a partidelor a
fost ridicat de la 3% la 5%.

* Guvernul Adrian Nastase
(decembrie 2000 — decembrie 2004)
Adrian Nastase (PDSR) devine prim-ministru, asumandu-si formarea si

conducerea unui guvern minoritar monocolor.

13 Art. 108 din Legea nr. 69/2001, abrogati.
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Programul de Guvernare pentru perioada 2001-2004 stabileste ca
prioritati'*:

* relansarea cresterii economice;

* combaterea saraciei si somajului;

= refacerea autoritatii statului si a institutiilor sale;

* reducerea birocratiei, combaterea coruptiei i a criminalitatii;

* continuarea s$i accelerarea procesului de integrare in Uniunea

Europeana si in NATO.

Guvernul Adrian Nastase se declara ,,adeptul unei maniere de lucru bazate
pe dialog politic, social si economic si pe consultarea partenerilor politici si
opiniei publice”, pentru a asigura o baza sociala si politica solidd de sustinere a
initiativelor si programelor guvernamentale.

Programul face o analiza a politicilor din perioada 1996-2000, care au dus
la o ,,desfasurare haotica a reformei economice si sociale, agravarea crizei
economice, prabusirea nivelului de trai, politici fiscale defectuoase, afectarea
functiondrii serviciilor sociale si altele” si vine cu ,,solutii” pentru redresare
economico-sociala a tarii. Programul incepe cu masurile urgente pentru
depasirea perioadei de iarna si pregatirea campaniei agricole din primavara, apoi
se ocupa de relansarea economiei. Guvernul isi propunea reducerea inflatiei,
atragerea de investitori, combaterea evazionismului, promovarea unor politici
coerente compatibile cu mecanismele Uniunii Europene, dar si o serie de directii
de relansare a politicilor financiare, fiscale, monetare si bugetare.

Ca ramura prioritard a economiei nationale, se spunea ca agricultura va fi
sprijinitd prin:

= accelerarea reformei agrare;

» continuarea procesului de privatizare a societatilor comerciale cu

capital majoritar de stat;

14 Program de Guvernare pe perioada 2001-2004, prevazut in anexa 2 din Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 39 din 28 decembrie 2000 de acordare a increderii Guvernului, publicatd in Monitorul
Oficial Partea I nr. 700 din 28 decembrie 2000, postat pe site-ul Guvernului Romaniei, sectiunea
arhiva, disponibil la adresa http://arhiva.gov.ro/upload/program guvernare/program%20de%20
guvernare_nastase.pdf
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* promovarea unor programe de investitii;

= gsprijinirea dotarii tehnice a agricultorilor;

» stimularea obtinerii performantelor in productie etc.

Programul enumera pe rand masurile de dezvoltare pentru fiecare sector
de activitate sau domeniu social: transporturi, infrastructurd, comunicatii,
turism, protectia mediului, stimularea intreprinderilor mici si mijlocii, investitii,
comert. Unul dintre capitole este dedicat combaterii sardciei si somajului prin
masuri ce privesc piata muncii, politica salariald, asigurarile sociale si asistenta
sociala.

O 1importantd deosebitd este acordatd in Programul de Guvernare
imbunatatirii starii de sanatate a populatiei, politicilor privind familia si protectia
copilului.

Potrivit acestui program, ,statul, prin reprezentantii sai trebuie sa fie un
garant al modului de dezvoltare si supraveghere a asistentei medicale in
Romania pentru toate categoriile de cetdteni (din mediul urban si rural, copii,
batrani, salariati, someri, defavorizati social, persoane cu venituri modeste sau
fara venituri)”. Educatia, cercetarea si cultura sunt privite ca factori strategici de
dezvoltare si ca prioritati nationale.

Un capitol al programului este dedicat masurilor si actiunilor pentru
intarirea statului de drept si reconsiderarea reformei in justitie. Aceste masuri
vin ca urmare a ,,deteriorarii sistemului politic si institutional al statului de drept,
instabilitate legislativa, slabirea rolului autoritdtii statului”, dar si a ,,scaderii
starii de legalitate, rasturnarea valorilor autentice ale statului de drept, disolutia
autoritatii acestuia”. Odatd cu reformarea justitiei se promite si punerea in
aplicare a masurilor de combatere a coruptiei. Masurile de indeplinire si
implementare a cerintelor aderarii la NATO sunt incluse 1n capitolul referitor la
apararea nationald, ordinea publica si siguranta cetateanului.

Alte capitole se refera la masuri si politici privind relatiile interetnice,
politica externa si promovarea imaginii reale a Romaniei, pregatirea Romaniei

pentru aderarea la Uniunea Europeana.
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Capitolul IX al Programului de Guvernare 2001-2004 avea in vedere
Reforma administratiei publice centrale si locale. Dezvoltarea regionala.
Programul sustinea accelerarea reformei administrative, prin masuri stabilite Tn
urma ,evaluarii critice a Comisie Europene a situatiei actuale din acest
domeniu”, pentru realizarea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana.

In domeniul administratiei publice, obiectivele'® stabilite prin Program au
fost!®:

» restructurarea profunda a administratiei publice centrale si locale;

» schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean;

» descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei adminis-

trative si financiare;

» demilitarizarea treptatd a unor servicii comunitare;

= depolitizarea structurilor administratiei publice, eliminarea clientelis-

mului politic;

= stoparea birocratiei;

= coerenta actului administrativ, perfectionarea managementului in

administratie;

= aplicarea unor politici rationale de dezvoltare si modernizare a

localitatilor rurale si urbane;

* Intdrirea autoritafii statului si a raspunderii acestuia;

* armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene,

asigurarea coerentei si stabilitatii acestuia.

Programul de guvernare foloseste sintagma ,restructurarea profundd a
administratiei publice centrale si locale”, ceea ce sugereaza o reorganizare din
temelii a sistemului administrativ romanesc fata de perioada anterioara.

Masurile stabilite prin program urmaresc adaptarea administratiei publice
romanesti la realitdtile economice si sociale existente la acel moment,
similaritatea fata de structurile tarilor membre ale Uniunii Europene, dar

pastrand elementele de traditie ale administratiei romanesti.

15 Intr-o forma sau alta, aceste obiective au fost preluate si de programele de guvernare ulterioare
16 Programul de Guvernare 2001-2004, Capitolul IX, paragraf 9.1, p. 42.
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Ca masuri principale, programul prevedea ca restructurarea
administratiei publice se va realiza prin:

= restructurarea Guvernului in vederea eficientizarii actului de guvernare;

* reorientarea activitatii unor ministere §1 reducerea unui numar
important de agentii guvernamentale!'’;

* trecerea unor agentii guvernamentale In subordinea sau coordonarea
ministerelor in vederea asigurarii unei activitati coerente si eficiente, a
unor relatii functionale normale;

* Infiintarea unor ministere noi pentru a raspunde mai eficient
prioritatilor de relansare economica si de pregatire a aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana;

» unificarea si transformarea unor agentii guvernamentale, dovedite ca
ineficiente, In ministere — iar aici sunt nominalizate Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologia Informatiei, Ministerul Informatiilor
Publice si Ministerul Turismului.

Este de remarcat aici cd, dacd ministerele Comunicatiilor si cel al
Turismului au avut oarecare traditie si continuitate (vorbind despre fiecare dintre
ele fie in varianta comasata, fie de sine-statitoare), Ministerul Informatiilor
Publice a fost infiintat avand la baza un departament, a existat doar in Cabinetul
Nastase si a avut drept scop gestionarea informatiilor de interes public detinute de
administratia publicd centrald si locald. Ulterior infiintarii ministerului, in
octombrie 2001, este adoptata Legea nr. 544 privind liberul acces la informatiile
de interes public, ce prevede ca fiecare institutie sd-si organizeze compartimente
specializate de informatii si relatii publice'®. Ministerul Informatiilor Publice a
fost desfiintat in 2003.

* Infiintarea In structura organizatoricd a ministerelor a unor oficii,

conduse de secretari de stat, pentru: relatia cu parlamentul, sindicatele

17 Declarativ, toate guverndrile si-au propus sd reduca numarul de agentii si numarul posturilor din
sectorul public. In fapt, lucrurile au stat exact invers, asistand la o crestere constanti a numarului de
posturi si institutii.

18 Art. 4 din Legea nr. 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificarile ulterioare.
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si patronatul; integrarea europeana si relatii externe; investitori straini
si autohtoni.

= stabilirea, in conformitate cu reglementarile legale, a unor structuri de
organizare cadru privind organizarea si functionarea ministerelor si
agentiilor guvernamentale, prefecturilor, consiliilor judetene si locale,
primariilor; reducerea numarului departamentelor, directiilor generale,
directiilor, oficiilor, serviciilor si birourilor de administratie publica
centrala si locala;

» reducerea substantiala a numarului persoanelor cu functii de conducere
din administratia publica centrald si locald (secretari generali adjuncti,
directori generali, directori generali adjuncti, sefi de oficii, sefi de
servicii si de birouri);

* reducerea pe ansamblu, in mod esalonat, cu circa 30% a personalului
din ministere si agentii guvernamentale precum si din cadrul
autoritatilor publice locale.

Principala preocupare a executivului a fost pregatirea Romaniei pentru
aderarea la Uniunea Europeana, ceea ce a determinat adoptarea de masuri pentru
indeplinirea conditiilor impuse prin rapoartele de tara. Una dintre conditii se
referea la reforma administratiei publice, la acel moment considerata
supradimensionatd si putin performantad. Restructurarea administratiei publice
era cuprinsa, cu termene clare, in Planul de actiune al Programului de
Guvernare pe perioada 2001-2004'°, unele dintre aceste termene (prima
jumatate a anului 2001) fiind vadit nerealiste?’: reorganizarea structurald a
Guvernului, a ministerelor si agentiilor guvernamentale, reducerea numarului de
posturi de management din al doilea esalon ierarhic si a numarului total de
angajati din administratia publica centrala si locala cu 30%.

Programul prevedea realizarea unei organigrame-cadru care sa se adapteze

specificului fiecdrei entitdti publice. Desi se pune accentul pe reducerea

19 Planul de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004, aprobat prin Hotdrarea de
Guvern nr. 455 din 09.05.2001, publicat in Monitorul Oficial nr. 267 din 23 mai 2001.

20 Nerealismul obiectivelor si termenelor pare a fi o constantd a programelor de reforma din ultimii
20 de ani.
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numarului de directii, oficii, birouri, servicii pe de o parte, in ministere se
infiinteazd oficii responsabile de comunicarea si relatiile cu parlamentul,
sindicate si patronat, cu mediul de investitii si responsabile de integrarea
europeand, conduse de un secretar de stat. Se reorganizeazd unele agentii
guvernamentale prin absorbtia lor in cadrul sau in subordinea unor ministere, iar
unele ministere isi reconsidera directiile de activitate.

Pe de alta parte, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale prevede
un numar mai mic de consilieri atat pentru consiliile locale, cat si pentru
consiliile judetene fatda de vechea Lege a administratiei publice locale nr.
69/1991, ca si simplificarea procedurii de dizolvare a consiliului local si
demitere a primarului, pentru care decizia se muta de la nivelul central (hotarare
de guvern) la nivelul teritorial (ordin al prefectului).

Un alt obiectiv de reforma era schimbarea de fond a raporturilor dintre
administratie si cetdatean, iar acest lucru s-ar fi realizat prin:

» realizarea unui serviciu public in folosul exclusiv al cetateanului;
cresterea rigurozitatii Tn motivarea si formularea raspunsurilor, precum
si scurtarea termenelor in care autoritdtile si serviciile publice au
obligatia sa raspunda solicitarilor cetatenilor;

= eliminarea blocajelor birocratice din administratia centrala si locala cu
care sunt confruntati cetatenii si agentii economici;

= consolidarea si largirea cadrului de participare a societatii civile la
procesul decizional;

= perfectionarea cadrului de functionare a democratiei participative;

= asigurarea transparentei actelor administrative si comunicarea operativa
cu cetatenii.

Nereglementate pand atunci, relatiile administratiei publice cu cetdteanul
incep sa se contureze si din punct de vedere normative. Asa cum precizam mai
sus, in octombrie 2001 este adoptata Legea nr. 544 privind liberul acces la
informatiile publice, iar in februarie 2002 Guvernul emite Ordonanta de Urgenta
nr. 27 care reglementeaza activitatea de solutionare a petitiilor. In ianuarie 2003
Parlamentul adopta Legea nr. 52 privind transparenta decizionald. Apar insa si
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o serie de acte normative care reglementeazd conduita angajatilor din
administratia publica centrald sau locala: Legea nr. 360/2002 privind statutul
politistului, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici
si Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice. Actele normative includ si o serie de sanctiuni
pentru angajatii din administratia publicd In cazul in care acestia incalca
reglementari din domeniul relatiei cu cetateanul (nerespectarea termenului de
solutionare a petitiilor si atitudinea negativa in relatia cu cetatenii). De remarcat
ca 1n aceeasi legislaturd este adoptatd si prima lege care reglementeaza
comportamentul alesilor locali si obligatiile acestora fatd de cetatenii — Legea
nr. 393 din 2004%'.

In ceea ce priveste eliminarea blocajelor birocratice din administratia centrala
si locala, nu se specificd exact care sunt aceste blocaje si carui motiv s-ar datora:
daca sunt cauzate de functionari sau daca se refera la blocajele cauzate de lipsa de
colaborare dintre institutii. Coroborand reglementarile adoptate in acea perioada
tindem sa apreciem cd programul se referea de fapt la blocajele si
disfunctionalitatile interinstitutionale, la lipsa de colaborare si cooperare, lipsa
schimbului de informatii dintre institutiile administratiei publice. Problema este
inca de actualitate.

Participarea cetdtenilor la procesul decizional a fost initiatd prin
Constitutia Romaniei din 1991 si tangential prin vechea lege a administratiei
publice locale nr. 69/1991. Urmand tendinta statelor moderne, cu o democratie
puternica, se va pune accentul si in Romania, cel putin din perspectiva
legislativa, pe atragerea societatii civile catre participarea activa la procesul
decizional, in paralel cu cresterea transparentei actului administrativ. Pe langa
Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni,
cadrul legislativ se imbogateste cu prevederile Legii nr. 215/2001 a
administratiei publice locale referitoare la transparenta decizionald,

obligativitatea consultarii cetatenilor in procesul de adoptare a unor decizii,

2l Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 912 din 7 octombrie 2004.
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modalitatile de participare la deciziile locale (referendum local, delegatul sétesc,
dezbateri publice etc.), Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
publice, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale
constituie un alt obiectiv al Programului de Guvernare 2001-2004:

= accelerarea procesului de descentralizare a serviciilor publice si
preluarea atributiilor de administrare si finantare a unor activitati de
catre autoritdtile locale si judetene;

» transferarea catre autoritatile publice locale a activitatilor si resurselor
corespunzatoare de la bugetul de stat pentru finantarea unor servicii
publice destinate comunitatilor locale (invatamant, sanatate, cultura,
politie comunitard, pompieri etc.)?;

= agezarea pe baze noi, echitabile a impozitelor si taxelor locale, care
trebuie sa devina principala sursa de alimentare a bugetelor locale;

= perfectionarea Legii finantelor publice locale in scopul asigurarii
surselor de finantare pentru functionarea normala a serviciilor publice
ale fiecarei comunitati locale; crearea premiselor necesare pentru
structurarea si aprobarea unor bugete locale solid fundamentate,
capabile sa asigure finantarea lucrarilor de interes comunitar.

Prin descentralizare se transfera decizia, atributiile si responsabilitétile pe
anumite segmente de interes local, de la administratia centrald cétre
administratia locald sau catre sectorul privat, atat din punct de vedere
administrativ, cat si financiar. Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale
stabileste in sarcina autoritatilor locale (consilii locale, consilii judetene, primar)
o serie de atributii referitoare la serviciile publice furnizate comunitatii si la buna
gestionare a acestora, atat organizatoric cat si financiar. Descentralizarea trebuie
corelata cu o politica financiara si fiscala adecvata, dimensionata corect fata de
nevoile de dezvoltare a comunitatii.

22 Tema descentralizirii a fost subiect al tuturor programelor de reforma, dar niciodata transferul de
responsabilitati nu a fost insotit de un transfer adecvat al resurselor necesare realizarii acestora.
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Demilitarizarea treptata, pana cel tarziu in anul 2002, a unor servicii
comunitare a fost un alt obiectiv al Programului de Guvernare 2001-2004,
realizat prin:

= preluarea evidentei populatiei si organizarea acesteia ca serviciu
comunitar de cdtre administratia locald (cartea de identitate, cartea de
alegator, intocmirea listelor electorale permanente etc.);

» transferarea in subordinea institutiilor prefectului a evidentei
pasapoartelor, prin organizarea unui serviciu public judetean
specializat;

» Infiintarea la nivelul fiecdrei unitdti administrative a politiei comunitare
pentru ordinea publicd, prin preluarea unor atributii specifice de la
inspectoratele de politie.

Actiunile prevazute mai sus au rolul de a contribui la intarirea masurilor
de sigurantd, de paza si securitate a cetatenilor si a bunurilor acestora,
urmarindu-se adoptarea de urgentd a unor prevederi legale in concordanta cu
normele din statele europene avansate.

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 83/2001 % serviciul comunitar pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciul comunitar regim permise
de conducere si Tnmatriculare a vehiculelor au fost organizate in cadrul
institutiilor prefectului. De retinut este ca cele doud servicii comunitare nu au
fost demilitarizate complet: ele sunt incadrate in cea mai mare masurd cu
functionari publici cu statut special — politisti, carora i se aplica legislatia
specifica (Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului).

Serviciile comunitare au o dubld subordonare: fatd de Institutia
Prefectului, in structura cdruia se afld administrativ-logistic, dar si Directiel
Generale a Pasapoartelor (DGP), respectiv Directiei Regim Permise de
Conducere si Inmatriculari Vehicule (DRPCIV) cirora li se subordoneazi din
punct de vedere metodologic. Cele doua directii sunt structuri ale Ministerului

23 OUG nr. 83 din 30 august 2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 543
din 1 septembrie 2001.
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Afacerilor Interne (actuala titulatura), ca si institutiile prefectului — acestea din
urmd prin intermediul Directiei Generale pentru Relatia cu Institutiile
Prefectului (DGRIP).

Institutia Prefectului este o structurd civila cuprinsd in organizarea unei
structuri preponderent militarizate — Ministerul Afacerilor Interne. In proiectul
Codului administrativ respins de CCR, serviciul public comunitar regim permise
de conducere si inmatriculare vehicule ar fi trecut in subordinea consiliilor
judetene; Codul administrativ adoptat prin OG nr. 57/2019 pastreaza
subordonarea serviciului de cétre Institutia Prefectului.

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 84/2001%* serviciul public comunitar de
evidenta a persoanelor se organizeaza la nivelul consiliilor locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor precum si la nivelul consiliilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

Din 2009, serviciul comunitar de evidentd a persoanelor asigura pe langa
intocmirea, pastrarea, evidenta si eliberarea actelor de stare civila, a cartilor de
identitate, a cdrtilor electronice de identitate si a cartilor de alegator, cat si
desfasurarea activitdtilor de primire a cererilor si de eliberare a pasapoartelor
simple, a permiselor de conducere, a certificatelor de inmatriculare a vehiculelor
si a placilor cu numere de inmatriculare, in sistem de ghiseu unic.

Spre deosebire de serviciile comunitare de pasapoarte, permise si
inmatriculari, serviciul comunitar de evidentd a persoanelor are personal
preponderent civil. Si acest serviciu are o dubld subordonare, atat fatd de
autoritatea locald in structura cdreia se afld, cat si metodologic fata de Directia
Generala de Evidenta Informatizata a Persoanei aflata in structurile Ministerului
Afacerilor Interne. Coordonarea activitatii se face de catre directiile judetene de
evidenta a persoanei, aflate in subordinea consiliilor judetene.

Un alt obiectiv din Programul de Guvernare 2001-2004 ce vizeaza reforma
administratiei este depolitizarea structurilor administratiei publice §i

eliminarea clientelismului politic, iar actiunile aplicabile acestuia sunt:

24 QUG nr. 84 din 30 august 2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidenta a persoanelor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 544 din 1 septembrie 2001.
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» respectarea legii privind statutul functionarului public si aplicarea
consecventd a principiului angajarii functionarilor publici exclusiv pe
criterii de competenta profesionala;

* promovarea in functii publice numai pe criterii de performanta si de
moralitate, in spiritul si pe baza legii;

= gestionarea coerentd si corectd a carierei functionarului public prin
salarizare corespunzatoare, stimularea si asigurarea unor conditii
normale de lucru, in scopul respectarii principiului stabilitatii si
continuitatii Tn munca;

= crearea unui sistem performant de pregatire a functionarilor publici si,
respectiv, a persoanelor alese 1n consiliile locale si judetene.

Cel putin la nivel teoretic, functionarii publici si personalul din administratie
ar trebui sa fie buni profesionisti, angajati si promovati exclusiv pe criterii de
competenta profesionald; in realitate, in sistemul administrativ romanesc inca sunt
promovate persoane pe criteriul apartenentei politice. Indiferent de declaratiile de
intentie enuntate de fiecare guvernare, administratia romaneasca este profund
politizatd, aceasta fiind una din cauzele blocajelor birocratice si nefunctiondrii
institutiilor.

Functionarii publici si personalul contractual din administratia publica au
dreptul la o optiune politicd, in limitele reglementate de statutele si codurile de
conduitd specifice (Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
Legea nr. 7/2001 — Codul de conduita al functionarilor publici, Legea nr.
477/2004 — privind Codul de conduita al personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice), dar in exercitarea atributiilor de serviciu trebuie sa se
manifeste neutralitatea si impartialitatea®.

Un alt obiectiv interesant era stoparea birocratiei administratiei publice,
prin:

* rationalizarea procedurilor administrative, stabilirea unor termene

precise de solutionare a cererilor;

% In administratia din Romania se poate vorbi despre un traseism politico-administrativ: functionari
publici ce devin politicieni si politicieni ce devin functionari publici.
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* rationalizarea circuitului documentelor;

= extinderea utilizarii in administratia publica a echipamentelor si tehno-
logiilor informatice;

= simplificarea procedurilor de emitere a avizelor si acordurilor prin
generalizarea sistemului de ghiseu unic.

Termenele de solutionare a cererilor cetatenilor au fost stabilite prin
Ordonanta de Urgentd nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor. Alte termene de solutionare a cererilor sunt si cele
cuprinse in Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public. Circuitul documentelor trebuie gestionat coerent si corect, pentru a nu
genera Intarzieri in primirea, prelucrarea si expedierea raspunsurilor catre
petenti. Informatizarea administratiei publice, dupa 20 de ani, este inca in faza
de pionierat, ca si simplificarea procedurilor de emitere a avizelor si acordurilor
prin generalizarea sistemului de ghiseu unic. Simplificarea procedurilor se
referd la rapiditatea de preluare a documentelor sau solicitarea interinstitutionala
a acestora si nu exclude indeplinirea tuturor conditiilor legale si verificarea
riguroasa a documentatiilor.

Programul de guvernare 2001-2004 isi mai propunea coerenta actului
administrativ si perfectionarea managementului in administratie, prin:

» eficientizarea raporturilor dintre administratia publica centrala si locala,

dintre autoritatile publice judetene si cele din comune si orase;

= aplicarea unitard si eficientd a sistemului de norme si reglementéri in
administratia publica centrala si locala;

» crearea unui sistem informational integrat al administratiei publice
centrale si locale;

» fundamentarea deciziilor privind politicile sociale pe studii si expertize,
constituindu-se oficii sociologice de coordonare metodologica la nivel
central si in cadrul consiliilor judetene.

Obiectivul urmarea, printre altele, sa elimine lipsa de coerenta in aplicarea

cadrului legislativ in mod unitar de catre toate structurile administrative si lipsa

de argumentare a studiilor pe care se bazeaza emiterea politicilor sociale.
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Aplicarea unor politici rationale de dezvoltare si modernizare a
localitatilor rurale si urbane era un alt obiectiv, realizabil prin:

= acordarea statutului de comuna unui numar de peste 1.000 de sate care

indeplinesc criteriile legale, asigurdndu-se astfel apropierea autoritatii
administrative de cetatean®;

" organizarea ca orase a unui numdr important de comune care, prin

dotarile tehnico-edilitare se apropie de statutul de localitate urbana;

= pregatirea conditiilor pentru organizarea administrativ-teritoriala in

conformitate cu standardele Uniunii Europene.

Desi pare cd intentia este de a apropia administratia locala de comunitate,
din pacate reorganizarea administrativ-teritoriala a creat si dezechilibre; multe
dintre comunele sau orasele nou create nu si-au putut sustine financiar buna
gestionare a serviciilor si utilitatilor publice si nu au putut face investitii din
cauza lipsei surselor de venit, fiind nevoite sa creasca impozitele si taxele doar
pentru a-si acoperi cheltuielile pentru un minim de servicii publice. Mare parte
dintre noile orase nu detineau dotarile tehnico-edilitare cerute prin legislatie
pentru un astfel de statut.

Programul de guvernare si propunea si intarirea autoritatii statului si a
raspunderii acestuia, prin:

= repunerea in drepturile constitutionale si legale a autoritatilor publice —

ministere $i1 agentii guvernamentale, prefecturi, consilii judetene,
consilii locale, primari;

* monitorizarea aplicarii reformei administrative si a performantelor

operationale ale autoritatilor publice centrale si locale;

* Intarirea controlului gestiunii banului public si asigurarea transparentei

cheltuielilor prin informarea periodica a contribuabililor.

26 Aceasta mdsurd a fost realizatd in mare parte, guverndrile ulterioare propunandu-si exact
contrariul: reducerea numarului de unitati administrativ-teritoriale.

in Romania exista 320 de orase, dintre acestea 12 fiind municipii de rang unu si 94 municipii de
rang doi. 29 de orase au mai putin de 5000 de locuitori si alte 111 au intre 5000 si 10.000 de locuitori.
Asadar, 44% dintre orase au sub 10.000 de locuitori. 55 de localitati au dobandit statutul de oras sau
municipiu dupa anul 2000, cele mai multe (30) in anul 2004.
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Aceste mdsuri de reforma urmdresc de fapt recunoasterea autoritatii
publice si respectarea institutiilor de cdtre cetatean, cresterea vizibilitatii si
imbundtatirea imaginii administratiei publice prin asumarea raspunderii,
transparenta operatiunilor financiare si gestionarea eficientd a banului public?’.

Ultimul obiectiv cuprins in capitolul dedicat reformei in administratia
publica il constituia armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii
Europene, iar acest obiectiv se realiza prin urmatoarele masuri:

= asigurarea coerentei si a stabilitatii pe termen lung a cadrului legislativ
in domeniul administratiei publice centrale si locale;

* initierea unei ample actiuni de imbundtdtire a reglementdrilor existente
in domeniu si elaborarea unor reglementari noi, bazate pe principiile
prevazute de Constitutie si de Carta Europeana a Autonomiei Locale;

= claborarea si Tnaintarea in Parlament, in cursul anului 2001, a
urmatoarelor proiecte pentru asigurarea unitatii de interpretare si
aplicare, pentru evitarea paralelismelor, a excesului de reglementari si
a modificarilor repetate ale aceluiasi act normativ:

» Codul administrativ?;
* Codul de procedura administrativa;
* Codul electoral.

Marea majoritate a normelor ce reglementeaza functionarea si relatiile din
cadrul administratiei publice au fost adoptate in legislatura 2001-2004 si sunt n
mare parte aplicabile si in prezent, cu modificarile si actualizarile ulterioare sau
preluarea lor in Codul administrativ din 2019: organizarea si functionarea
Guvernului si a administratiei publice locale, normele de conduita si statutele
unor categorii de functionari, relatia cu cetdteanul si transparenta procesului

decizional si a informatiilor publice.

27 Aceste masuri nu numai ¢ nu s-au realizat, ci increderea publica si recunoasterea autoritatii
institutiilor publice au fost Intr-o continua scadere.

28 Au trecut 18 ani pentru a se realiza, intr-o forma perfectibild, una dintre cele trei reglementari
propuse — Codul administrativ.
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Strategia Guvernului privind accelerarea reformei in administratia
publica (2001)
Strategia®® avea drept motivatie imposibilitatea de aplicare a unei reforme

economice in Romania in conditiile existente la acel moment, dar si necesitatea

de a 1indeplini conditiille impuse Romaniei pentru aderarea la Uniunea

Europeana. Potrivit acestei Strategii, administratia trebuie angajata intr-un

proces de schimbare pe patru planuri:

strategic — care sa redefineasca rolul statului, respectiv delimitarea
rolului acestuia de rolul organizatiilor private;

legal — diminuare a densitatii legislative, utilizare mai mare a legilor-
cadru, creand posibilitti sporite de actiune pentru autoritatile
executive;

organizational — orientat spre reducerea ierarhiilor, simplificarea proce-
durilor delegarii executiei sarcinilor catre organisme care nu fac parte
din administratie;

cultural — urmarind o schimbare a valorilor si a modurilor de actiune a
alesilor, functionarilor, a utilizatorilor, grupurilor de interese si a

cetatenilor.

Punctele de plecare ale procesului de reforma erau stabilite astfel:

formularea unor obiective concrete si cuantificabile;

cresterea capacitatii strategice a administratiei publice de a opta pentru
diferite proiecte si de a-si defini singura prioritatile;

articularea, intr-o viziune integratoare pe termen mediu si lung, a
transformarilor din administratia publica;

necesitatea unei mai bune reprezentdri a intereselor cetatenilor in
procesele de luare a deciziilor;

asigurarea managementului prin obiective;

2 Strategia Guvernului privind accelerarea reformei in administratia publica, emisa in 2001,
publicata in Monitorul Oficial nr. 660 din 19 octombrie 2001, disponibilad pe site-ul Guvernului
Romaniei, sectiunea Strategii, la adresa http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/
strategia-guvernului-privind-accelerarea-reformei-in-administratia-publica&page=1
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consolidarea infrastructurii organizatorice pentru managementul
strategic al proceselor din domeniul economic si social;

nevoia cresterii functiei de consultantd si monitorizare a administratiel.

Obiectivele Strategiei de accelerare a reformei administratiei publice sunt

identice cu cele prevazute de Programul de Guvernare 2001-2004, printre care

se numara:

restructurarea profunda a administratiei publice centrale si locale;
schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean;
descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale;
demilitarizarea treptatd a unor servicii comunitare;

depolitizarea  structurilor administratiei publice si  eliminarea
clientelismului politic;

stoparea birocratiei;

coerenta actului administrativ si perfectionarea managementului in
administratiei;

aplicarea unor politici rationale de dezvoltare si modernizare a
localitatilor rurale si urbane;

intarirea autoritatii statului si rdspunderii acestuia;

armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene.

Strategia a avut ca perioadd de implementare 2001-2004 si urmarea

imbunatatirea modului de lucru al administratiei atadt prin optimizarea

structurilor componente ale acesteia, cat si prin schimbari ale regulilor formale

instituite de actele normative.

Etapele procesului de reforma au fost:

analiza mediului si a resurselor interne; diagnosticul asupra situatiei de
fapt si elaborarea unei strategii,

definirea obiectivelor/proiectelor strategiei;

elaborarea planului strategic;

elaborarea programului de actiune;

conducerea strategica.
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De remarcat ca strategia nu includea si o etapa finala a procesului de
reforma, respectiv urmarirea implementarii masurilor reformei si monitorizarea
efectelor aplicarii acestor masuri, care ar fi putut ardta progresele, realizarile sau
punctele slabe ale aplicarii masurilor de reforma.

Masurile de accelerare a reformei au fost structurate pe mai multe sectoare:

= strategia privind administratia publica centrala

Masurile de reforma Incearca sa puna in valoare dreptul cetatenilor de a
participa la procesul de luare a deciziilor publice, garantarea corectitudinii si
egalitatii de tratament a cetatenilor, intarirea coordondrii si colaborarii dintre
institutiile guvernamentale si atragerea cetatenilor in planificarea si controlul
activitatilor din sectorul public. Strategia prevedea delimitarea si diviziunea
functiilor ministerelor si agentiilor subordonate, pentru ca acestea sa fie active
in planificarea politicilor, luarea deciziilor, implementare, monitorizare, control
si evaluare. Obiectivele strategiei vizau stabilirea responsabilitatii politice si
administrative a Guvernului si imbunatatirea calitatii politicilor publice ai caror
beneficiari sunt cetatenii. Elaborarea planurilor strategice si indeplinirea lor
trebuie sa devina obiective permanente ale ministerelor, intre care trebuie sa se
realizeze o cooperare si un schimb de informatii mai eficient pentru rezolvarea

coerentd a problemelor societatii.

= strategia de dezvoltare a administratiei publice locale

Se dorea cresterea autonomiei colectivitatilor locale, prin indeplinirea
urmatoarelor functii: Imbunatatirea managementului in administratia locala;
imbunatatirea mecanismului de stabilire a bugetelor locale; dezvoltarea
mecanismului investitional si organizarea mecanismului de creditare pentru
investitii; dezvoltarea parteneriatului public-privat; facilitarea procesului de
dezvoltare economicd locald; o mai buna reprezentare a intereselor cetdtenilor
in procesele de luare a deciziilor. Administratia locala trebuie sd se orienteze
catre satisfacerea nevoilor cetatenilor prin asigurarea unor servicii publice de
calitate. Se dorea realizarea independentei administratiei locale prin scaderea
fondurilor alocate de la bugetul de stat si cresterea ponderii in bugetele locale a
veniturilor proprii; utilizarea banilor publici sd fie supravegheata de catre
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autoritdtile centrale, prin audit intern si prin controlul social exercitat de cétre

cetateni.

= strategia de reforma bugetara, intarirea managementului financiar, a
controlului intern si a auditului
Scopurile acestei strategii erau: analiza a functiilor sectorului public;
transferul unor functii ale administratiei centrale catre sectorul privat sau catre
administratia locald; armonizarea bugetului cu prioritatile politice si cu
programele de dezvoltare economico-sociald; realizarea unui audit intern
eficient. Consolidarea managementului financiar trebuia sa se realizeze prin
planificarea activitatilor din sectorul de stat, distribuirea fondurilor bugetare si
monitorizarea utilizdrii banilor publici; un rol important in imbunatatirea

activitatii ministerelor il au consolidarea controlului intern si auditul.

= strategia de dezvoltare a unei administratii orientate catre cetdatean

Orientarea catre rezultate si furnizarea de servicii publice de calitate,
stabilirea unor standarde in care sa se incadreze organizatiile care furnizeaza
servicii publice si generalizarea sistemului ghiseului unic sunt scopurile definite
de aceasta strategie. Printre masurile de realizare a unei administratii orientate
catre cetatean sunt enumerate: crearea mecanismelor de consultare efectiva a
cetatenilor, in scopul cresterii gamei de servicii oferite si primirea unui feedback
privind calitatea serviciilor; integrarea furnizarii serviciilor implicand o
schimbare in procesele de structura organizationala de pana atunci; utilizarea

tehnologiei informatiei si a comunicarii; schimbarea mentalitatii birocratice.

" strategia de dezvoltare a functiei publice

Strategia urmareste crearea unui corp al functionarilor publici profesionist,
impartial, onest, stabil si eficient; imbunatatirea sistemului de recrutare si
selectie; Tmbunatatirea sistemului de perfectionare profesionald; dezvoltarea
mecanismelor ce au ca rezultat cresterea mobilitatii functionarilor publici 1n

functiile publice. Dezvoltarea functiei publice are drept componente:
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perfectionarea cadrului legislativ; buna functionare a sistemului de management

al resurselor umane; utilizarea unor metode moderne de conducere™.

" strategia privind modernizarea si dezvoltarea serviciilor publice de
gospodarie comunala

Bazatd pe descentralizarea serviciilor publice, strategia incearcd sa

responsabilizeze mai mult autoritdtile locale in privinta asigurdrii serviciilor
publice catre populatie. Se incearca cresterea gradului de acces al populatiei la
serviciile de baza (alimentare cu apa, alimentare cu gaze, salubrizare,
canalizare). Reducerea gradului de monopol, corelatd cu atragerea capitalului
privat in finantarea investitiilor din domeniul infrastructurii locale si crearea
mecanismelor de imprumut dedicat autoritatilor locale au ca scop imbunatatirea
calitatii serviciilor si alinierea la exigentele Uniunii Europene.

Strategia de accelerare a reformei administratiei publice are in continut si

riscurile in implementarea reformei.

S-au identificat patru factori de blocaj in implementarea reformei,

respectiv:

= factorii strategici (logica institutionald centralizatad, complexitatea
decizionala si polemicile asupra legitimitatii);

» factorii structurali (incetineala birocratica, sistemul de autoritate,
restrictiile juridice, mijloacele limitate, dimensiunea si complexitatea
structurilor administrative);

» factorii culturali (respingerea arbitrarului de naturd umana, teama de
risc, reticenta implementarii lucrurilor noi, traditia ,,continuitétii”,
existenta tabu-urilor);

» factorii comportamentali (absenta stimuldrilor individuale, lipsa
obiectivelor finale, demotivare si frustrari, comportamente de
asteptare).

Strategia identifica si factori de fragilitate, care pot duce la abandonarea

procesului de reforma dupa demararea implementarilor. Printre acestia se

30 Aceste masuri sunt preluate in toate procesele ulterioare de reforma a functiei publice.
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enumerd: lipsa de planificare din timp, lipsa bilanturilor si a evaludrilor,
diagnostice incomplete, compartimentarea serviciilor, diluarea
responsabilitatilor, reflexul recurgerii la asistenta ierarhica, confuzie si prudenta
fata de crizd, absenta leadership-ului, neimplicarea actorilor.

Pentru planificarea, implementarea si monitorizarea reformei administratiei
publice s-a propus crearea unei unitati centrale de reforma, care s armonizeze, sa

coordoneze si sd ghideze institutiile n aplicarea unitard a masurilor de reforma.

Strategia Guvernului privind informatizarea administratiei publice

(2001)*'

Strategia®? promova modernizarea administratiei publice, prin: informati-
zarea cu scopul cresterii eficientei administratiei centrale si locale,
informatizarea serviciilor avand ca beneficiari agenti economici si cetateni,
asigurarea accesului la informatii pentru utilizatorii finali ai serviciilor
administratiei. La nivelul anului 2000 prea putine institutii publice detineau
computere, nu existau baze de date, institutiile nu erau interconectate printr-un
sistem informatic, nu aveau pagini de internet sau portaluri proprii. Necesitatea
informatizarii a venit din nevoia de eficientizare a activitatii, a comunicarii mai
usoare intre institutii, dar si a simplificarii procedurilor in relatia cu cetatenii.
Ministerul Administratiei Publice avea obligatia sa creeze o unitate permanenta
pentru aplicarea acestei strategii.

Infrastructura tehnologicd necesard planului de actiune pentru
implementarea strategiei contine o retea nationala TI, o retea extranet
guvernamentala care sd interconecteze toate sistemele informationale ale
administratiei centrale si locale cu o alta de tip internet. Se incurajeaza crearea
arhivelor, garantarea calitatii datelor continute si permiterea accesului larg si

complet la acestea prin intermediul portalurilor de informatii. Se dorea

31 Exemplu de nerealism in formularea unor obiective. Ex. prin strategie se propunea ca 250.000 de
angajati din sectorul public sa obtina licenta ECDL.

32 Strategia Guvernului privind informatizarea administratiei publice (2001), disponibila pe site-ul
Guvernului Romaniei, la sectiunea Strategii, la adresa http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-
programe/strategia-guvernului-privind-informatizarea-administratiei-publice&page=1
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realizarea unui portal unic de reglementari juridice, a unui portal care sa contina
banca de date a Ministerului de Justitie si un portal care sa permita accesul on-
line la Monitorul Oficial. Se prevedea infiintarea portalurilor de servicii: servicii
catre cetateni, servicii catre agentii economici, servicii de angajare a fortei de
munca si un portal specializat pentru certificari. Utilizatorii urmau sa aiba acces
la aceste portaluri in baza semndturilor digitale si a cartii de identitate
electronica®.

Informatizarea administratiei publice locale aduce cu ea si infiintarea
ghiseelor pentru furnizarea serviciilor unitare catre cetateni. Integrarea registrelor
de stare civila trebuia sa permitd o mai buna verificare si evidentd a operatiunilor,
scutind cetdtenii de furnizarea unor date care sunt deja in evidentele
administrative. De asemenea, informatizarea registrelor de proprietati ar fi trebuit
sa permitd accesul s1 schimburile de informatii mai eficiente intre autoritati.

Strategia de informatizare a administratiei publice isi propunea si emiterea
cartii electronice de identitate, care sa functioneze atat ca act de identitate, cat si
card de acces la toate serviciile administrative on-line ce solicitd un anumit grad
de identificare a utilizatorului.

Se preconiza eliberarea a un milion de carduri electronice pana la finele
trimestrului IV din 2003 — masura care nu a fost pusa in practica. Erau
promovate semnatura digitala, informatizarea managementului documentelor si
activitatea de achizitii prin sistemul electronic (e-Procurement). Pentru

implementarea strategiei s-a preconizat un cost total de 357,6 milioane USD.

Strategia Guvernului privind dezvoltarea serviciilor publice de
gospodarie comunald (2001)
A fost prima strategie’* elaboratd in Romania care a vizat transformarile

programate din sfera serviciilor publice. Strategia a fost elaborata la scurt timp

33 Nicio masura dintre cele propuse nu s-a realizat in perioada de implementare a strategiei.

34 Strategia Nationald privind dezvoltarea serviciilor publice de gospodirie comunald pe
perioada 2001-2004 si pana in anul 2030, disponibild pe site-ul Secretariatului General al
Guvernului, la adresa http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/strategia-guvernului-
privind-dezvoltarea-serviciilor-publice-de-gospodarie-comunala&page=1
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dupa adoptarea Legii nr. 326 din 28 iunie 2001 a Serviciilor publice de
Gospodarie Comunala si avea ca principiu de baza crearea conditiilor prin care sa
se poatd oferi consumatorilor servicii la standarde europene si preturi accesibile.

Documentul contine un bilant in cifre privind situatia infrastructurii

serviciilor publice de importantd majora existente la nivelul anului 2001
(alimentarea cu apa potabila a localitatilor, canalizarea si epurarea apelor uzate,
energia termicd pentru incdlzirea si prepararea apei calde menajere, salubrizarea
localitatilor, distributia gazelor naturale, distributia energiei electrice), a
gradului de accesibilitate a populatiei la aceste servicii de baza si o analizd a
situatiei operatorilor din domeniul serviciilor publice de gospodarie comunala.

Principalele obiective ale Strategiei pe termen mediu 2001-2004 au fost:

= descentralizarea serviciilor publice si cresterea responsabilitatii
autoritatilor locale cu privire la calitatea serviciilor asigurate;

= extinderea sistemelor centralizate pentru serviciile cu impact major
asupra starii de sdnatate si a nivelului de trai al populatiei (alimentare
cu apa, canalizare, salubrizare) si cresterea gradului de acces al
populatiei la aceste servicii;

* restructurarea mecanismelor de protectie sociald a segmentelor
defavorizate ale populatiei;

» promovarea principiilor economiei de piatd si reducerea gradului de
monopol; atragerea capitalului privat in finantarea investitiilor din
domeniul infrastructurii locale;

* institutionalizarea creditului local si extinderea utilizarii acestuia In
finantarea investitiilor din infrastructura;

* promovarea masurilor de dezvoltare durabila; promovarea
parteneriatului social.

Obiectivele strategice pe termen lung 2005-2030 se refera la:

» indeplinirea exigentelor impuse prin directivele UE pentru toate
categoriile de servicii publice de gospodarie comunala;

= asigurarea accesului generalizat al populatiei la serviciile de interes

vital (apa, canalizare, salubritate, incélzire);
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= deschiderea deplind a pietei serviciilor de gospodarie comunala si

stimularea mediului concurential in acest domeniu;

= dezvoltarea durabila;

= protectia mediului;

= gospoddrirea cu grija a resurselor naturale;

* mentinerea unui echilibru corect intre veniturile populatiei si tariful

serviciilor.

Strategia punea accentul pe promovarea si sustinerea unor programe de
dezvoltare si de investitii 1n reabilitarea si modernizarea infrastructurii
serviciilor publice, dar isi propunea si sa asigure masuri de protectie sociala a
populatiei defavorizate si implementarea unor proiecte de sustinere financiara si
atragere de capital pentru sectorul serviciilor publice. Descentralizarea
serviciilor publice si cresterea responsabilitdtii autoritatilor locale cu privire la
calitatea serviciilor asigurate populatiei se face in paralel cu extinderea prin
programe guvernamentale a sistemelor centralizate pentru serviciile de baza
(alimentare cu apa, canalizare, salubrizare) pentru cresterea gradului de acces al
populatiei la aceste servicii.

Strategia face si o evaluare a costurilor de implementare calculate pe cap
de locuitor, diferentiate pe mediul urban/mediul rural, iar totalul investitiilor in
serviciile de gospodarie comunald din perioada 2002-2030 s-ar ridica la 17,65
miliarde USD, fara a include investitiile pentru serviciile de transport public,
reamenajare si modernizare drumuri si iluminat public pentru care s-a estimat
un cost de 4.356 milioane USD. Potentialele surse de finantare — in afara
bugetului de stat confruntat cu multiple deficite — erau considerate: capitalul
privat, fondurile nerambursabile si creditele cu garantii de stat si ale autoritatilor
locale. Strategia insistd pe infiintarea unei Béanci de Investitii a Autoritatilor
Locale (BIAL), care sa faciliteze investitiile in domeniul serviciilor publice si
sd fie un sprijin pentru proiectele autoritatilor locale. Acestea din urma s-ar fi
aflat chiar printre principalii actionari ai bancii, iar participarea la capitalizarea
institutiei bancare le-ar fi oferit o serie de avantaje: participarea la decizia asupra
criteriilor de finantare, costuri mai mici de finantare in sectorul public, conditii
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mai avantajoase pentru creditele solicitate de catre autoritatile locale. Aceasta
institutie financiara nu a fost infiintata niciodata.

Strategia privind dezvoltarea serviciilor publice ar aduce — teoretic — si alte
beneficii economico-sociale:

= crearea a circa 260.000 de noi locuri de munca in afara celor 150.000
existente in servicii in anul 2001;

» stimularea industriei romanesti producatoare de utilaje, masini si
materiale necesare lucrdrilor de investitii in infrastructura serviciilor,
care ar genera alte 40.000-50.000 de locuri de munca;

= aportul adus bugetului prin taxe, impozite si TVA la materialele
consumate in investitii;

= asigurarea pietei de desfacere si relansare economicd, economii
importante de resurse naturale si combustibili ca urmare a scaderii
pierderilor pe retelele de distributie;

» reducerea efortului bugetar pentru plata subventiilor la energia termica,
urmare a scaderii costurilor producerii acesteia.

Masurile cuprinse in strategie nu pot fi aplicate in lipsa unui cadru
legislativ adecvat; un capitol al strategiei este dedicat Tmbunatatirii
reglementarilor in domeniu si necesitatii crearii unei autoritati de reglementare
in domeniul serviciilor publice.

Strategia mai contine elemente de reformd manageriald si administrativa,
respectiv principii care sd reglementeze raporturile dintre administratia publica
locald si operatori, necesitatea reducerii numadrului de operatori pentru
eficientizarea furnizarii de servicii de calitate, organizarea cadrului pentru
pregatirea profesionald a personalului care lucreazd in domeniul serviciilor

publice.

ksk ok
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In perioada 2000-2004, procesul de reforma a administratiei publice, atat
la nivelul aparatului tehnic, cat si la nivelul alesilor locali este perceput ca un
proces care nu a adus incad transformadrile asteptate. Astfel, jumatate dintre
primari au o opinie nefavorabild cu privire la schimbarile din administratia
publicd, in timp ce 36,4% dintre modernizatori®> considerd ca administratia

publici este supusa unui proces de reformare intr-o micd masura®.

1.2. Perioada 2004-2008

In aceasta perioada nu au existat documente strategice dedicate reformei
administratiei publice. Din aceasta perspectiva, pare perioada in care a existat
cea mai mica preocupare pentru aceastd tema. Apar referiri in Programul de
Guvernare 2005-2008, adoptat la finele anului 2004, dupa validarea alegerilor

parlamentare si instalarea noului guvern.

* Guvernul Calin Popescu-Tariceanu
(decembrie 2004 — decembrie 2008)

Ca urmare a validarii alegerilor din 2004, Alianta Dreptate si Adevar
constituitd din Partidul National Liberal si Partidul Democrat isi desemneaza
primul ministru in persoana lui Calin Popescu-Tariceanu. Cu sprijinul
parlamentar al Partidului Umanist din Roménia, al Uniunii Democrate a
Maghiarilor din Romania si al minoritatilor nationale se constituie guvernul
format din PNL — PD — PUR — UDMR, plus un ministru independent (ministrul
justitiei).

Guvernul Calin Popescu-Tariceanu isi incepe mandatul la 29 decembrie
2004 si 1l incheie, 1n alta formuld, dupa remanierea din 2007, la 22 decembrie
2008, dupa validarea alegerilor din 2008 si numirea noului Guvern; este sigurul

prim-ministru din perioada studiata care isi incheie mandatul la termen.

35 In perioada 2001-2004 a fost creatd o retea de modernizatori ai administratiei publice, retea
inactiva, neutilizata.

36 Profiroiu, Marius; Andrei, Tudorel; Dincd, Dragos; Carp, Radu. 2006. Reforma administratiei
publice in contextul integrarii europene. Studiul nr. 3. Institutul European din Romaénia - Studii de
impact III, Bucuresti, p. 8.
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Programul de Guvernare 2005-2008°"

Potrivit Programului, optiunile fundamentale pe care Guvernul Romaniei
le impartaseste si le promoveaza sunt:

1. Consolidarea statului de drept si a democratiei in Romania.

2. Redefinirea rolului statului prin restrangerea interventiei sale in

economie si intarirea functiilor acestuia de garant al legalitatii.

3. Intdrirea libertitilor individuale, sporirea sigurantei cetiteanului si a
familiei.

4. Garantarea si dezvoltarea proprietdtii private, restituirea integrala a
proprietétilor abuziv confiscate de regimul comunist, tratamentul egal
al proprietatii.

5. Instituirea economiei de piata functionale.

6. Stimularea spiritului intreprinzator.

7. Coeziunea economica si sociala, reducerea sardciei si a marginalizarii
sociale.

8. Egalitatea sanselor.

9. Respectarea drepturilor minoritatilor.

10. Integrarea deplind a Romaniei in structurile economice si de securitate
euro-atlantice.

In aceastd legislaturi a fost adoptati Legea nr. 247 din 2005 privind
reforma Tn domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente,
care vin sa completeze alte acte normative din domeniul fondului funciar si al
restituirii proprietatilor, respectiv:

» Legeanr. 18 din 1991 — Legea fondului funciar;

» Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in

mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 19809;
= Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra

terenurilor agricole si celor forestiere;

37 Program de Guvernare pe perioada 2005-2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 1265 din 29
decembrie 2004.
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor
bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd
minoritdtilor nationale din Romania.

Guvernul Tariceanu si-a stabilit ca principii:

Principiul comunicarii si transparentei. Guvernul va informa
permanent publicul asupra activitatii sale, atat in stadiul de evaluare a
politicilor publice, cat si Tn momentul adoptéarii si implementarii
deciziilor, furniznd in orice moment informatii complete, obiective si
consistente de naturd financiard ori in legaturd cu misiunea si
planificarea sa strategicd; in comunicarea publica, Guvernul va utiliza
un limbaj accesibil pentru public.

Principiul participarii. Calitatea si legitimitatea politicilor publice se
vor asigura prin consultarea si participarea reprezentantilor comunitatii
de afaceri si societdtii civile in faza de conceptie, elaborare si
implementare a politicilor publice.

Principiul responsabilitdtii. In indeplinirea misiunii pentru care a fost
investit si subordonat unor norme etice si juridice, Guvernul prin
reprezentantii sdi, va avea functii clare, care vor fi explicate publicului
s1 151 va asuma 1n orice moment responsabilitatea pentru activitatea sa.
Principiul eficientei. Politicile publice vor fi elaborate si aplicate numai
in situatia in care corespund unei nevoi, In baza unor obiective bine
definite, ierarhizate si a unor evaluari de impact prealabile. Politicile
publice vor fi aplicate in termenul planificat, pentru a nu mari costurile.
Coerenta. Politicile publice vor fi elaborate si aplicate in mod coerent
si usor de inteles atat de functionarii publici, cat si de cetateni in calitate
de beneficiari sau receptori ai acestora.

Primul capitol se refera la indeplinirea cerintelor pentru integrarea

europeand, ca obiectiv principal al Programului de Guvernare, prin:

respectarea conditionalitatilor rezultate Tn urma incheierii negocierilor
tehnice;
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accelerarea introducerii reglementarilor europene in legislatia interna,
simultan cu asigurarea transparentei cu privire la costurile publice si
private, urmare a intrdrii in efectivitate a reglementarilor continute in
acquis-ul comunitar;

fundamentarea politicilor publice pe principiile si orientarile formulate
in documentele UE;

cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice in special in
ceea ce priveste procedurile europene cu privire la derularea fondurilor
de preaderare, de coeziune si a celor structurale;

redefinirea atributiilor autoritatilor publice, in scopul adaptarii la noile
forme de colaborare cu structurile UE;

intarirea colaborarii cu societatea civila in scopul reducerii riscurilor

culturale datorate procesului de europenizare.

Programul de Guvernare isi mai propunea masuri In ceea ce priveste

mediul de afaceri — incluzand aici relaxarea fiscald, consolidarea pietei

financiare, combaterea coruptiei, eliminarea barierelor administrative la

obtinerea de avize, politica de concurentd, politica In domeniul sprijinirii

IMM -urilor, piata muncii.

Politica in domeniul educatiei avea ca obiective:

accesul egal si sporit la educatie;

calitatea ridicatda a educatiei si pregatirea societatii bazate pe
cunoastere;

descentralizarea si depolitizarea sistemului educativ;

transformarea educatiei in resursa de bazd a modernizarii Romaniei;
considerarea investitiei In capitalul uman ca investitia cea mai
profitabila pe termen lung;

reconstructia invatamantului in mediul rural;

combinarea eficientd a educatiei de elita cu educatia generala;
compatibilizarea europeanad si scoaterea invatamantului romanesc din
izolarea din ultimii ani;

dezvoltarea institutionald a educatiei permanente.
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Programul continea si politici Tn domeniul cercetérii-dezvoltarii si
inovarii, protectia sociald, in domeniul sanatétii, politica agricola si de
dezvoltare rurala, politica fiscal-bugetara, politica industriala, politica in
domeniul turismului, politica de dezvoltare regionala, politica privind
amenajarea teritoriului, politica in domeniul transporturilor, politica privind
protectia mediului inconjurdtor, politica de protectie a consumatorului, politica
in domeniul tehnologiei informatiilor si comunicatii, politica privind sustinerea
tinerei generatii, politica in domeniul culturii, politica in domeniul cultelor,
politica in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni, politici in domeniul
relatiilor interetnice, politica in domeniul justitiei, politica de securitate
nationald, politica externa, politici anticoruptie.

Printre obiectivele acesteia din urma, se urmadreste reglementarea
conflictului de interese, prin modificarea Legii administratiei publice locale
pentru a face delimitarea functiei politice a presedintelui si vicepresedintelui de
consiliu judetean de cea tehnic manageriala, in sensul introducerii functiei de
manager/director general al serviciilor publice de interes judetean; instituirea
obligatiei pentru membrii guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat,
prefecti, subprefecti, presedinti si vicepresedinti de consilii judetene, primari si
viceprimari, precum si functionari publici de a nu emite un act administrativ, de
a nu incheia un act juridic ori de a nu participa la luarea unei decizii, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de pana la
gradul III inclusiv.

Protectia consumatorilor este si aceasta un domeniu nou catre care se
indreapta o politicd publica; desi domeniul este reglementat inca din 1992, s-a
considerat ca este nevoie sa se dea 0 mai mare importantd protejarii drepturilor
consumatorilor.

Ca perspectiva, Programul isi propunea in capitolul dedicat politicilor
pentru sustinerea tinerilor, printre altele, eliminarea stagiului militar obligatoriu
pana cel tarziu in 2007. Acest lucru s-a produs chiar in 2007 si urmarea
profesionalizarea armatei, in conditiile in care Romania era membru NATO deja
de trei ani.
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Un capitol distinct este dedicat reformei in administratia publica, prin
formularea a trei obiective:

» reforma serviciilor publice de baza si a utilitatilor publice de interes

local;

» consolidarea procesului de descentralizare administrativa si fiscala;

+ intdrirea capacitatii institutionale a structurilor din administratia publica
centrala si locala.

Se urmarea aplicarea principiilor de baza ale reformei (comunicarii,
transparentei, eficientei, responsabilitatii, participarii, coerentei, proportiona-
litatii si subsidiaritatii), departajarea responsabilitatilor dintre autoritatile
publice, mecanisme simple si clare de politici publice, separarea nivelului de
elaborare a unei politici publice de implementarea acesteia, stabilirea unui
numar optim de functionari pentru serviciile publice, monitorizarea si evaluarea
masurilor de reforma aplicate.

Reforma administratiei publice presupunea actiuni pe mai multe paliere:

= Reforma serviciilor si a utilititilor publice. In acest domeniu directia
principala era stabilirea unor standarde de calitate si cresterea calitétii
serviciilor si utilitatilor publice furnizate cetitenilor. Redimensionarea
si reanalizarea serviciilor pe paliere ierarhice si acoperirea in teritoriu
urmareau pe de o parte eficientizarea lor, iar pe de alta parte furnizarea
catre cetdteni a unor servicii de calitate la preturi acceptabile.

* Continuarea procesului de descentralizare. Reprezenta continuarea
procesului de descentralizare inceput in 1998, desfasuratd dupa
principiile eficacitatii, economicitatii, eficientei si cuantificdrii
rezultatelor pe trei directii: intarirea autonomiei locale, descentralizarea
administrativa si descentralizarea fiscala.

Intdrirea autonomiei locale avea loc prin:

— delimitarea competentelor si a responsabilitatilor;

— cooperarea cu reprezentantii comunitatilor locale la actul de guvernare;

— transparenta (referitoare la consacrarea legald a modalitatilor de
participare publicd la elaborarea bugetelor locale, publicarea
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informatiilor privind contractele in valoare de peste 25.000 euro,
extinderea declararii averilor si la rudele de gradul III).

In ceea ce priveste delimitarea atributiilor, una dintre masuri se referea la
desfiintarea rolului politic al prefectului si limitarea rolului sau la controlul
legalitatii.

Descentralizarea administrativa incerca sa stabileasca:

— distinctia dintre demnitarul ales si functiile tehnice, dar si elaborarea

unui cadru normativ referitor la descentralizare’;

— armonizarea legislatiei privind aprobarea investitiilor;

— codificarea legislatiei ce reglementeaza organizarea si functionarea
autoritdtilor administratiei publice locale, statutul alesilor locali si
statutul prefectului, pe masura asigurarii stabilitatii acestei legislatii;

— codificarea legislatiei care reglementeaza serviciile si utilitdtile publice
de interes local.

Prin descentralizarea fiscala se dorea recunoasterea pentru autoritatile
locale a dreptului de a-si fixa nivelul impozitelor locale; pe de alta parte, se
continud descentralizarea serviciilor publice si se incearcad reglementarea
imprumuturilor municipale. Se dorea elaborarea unui ghid privind participarea
cetateneasca la procesul decizional in faza de elaborare a bugetului local, dar s1
reglementarea obligativitatii de publicare a executiei bugetelor locale, cel putin
o data la 6 luni, iar in cazul emiterii de obligatiuni, cel putin o data la 3 luni.
Publicarea executiei bugetului este una dintre informatiile de interes public a
caror publicare este obligatorie, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public.

= Capacitatea institutionala. Reforma serviciilor publice, continuarea
procesului de descentralizare, precum si indeplinirea cu succes a

programelor economice si sociale depind de dezvoltarea capacitatilor

3% 1n 2006 este adoptatd Legea nr. 195 din 25 mai 2006, a descentralizarii, care va reglementa
principiile, regulile si competentele functionarii structurilor administrative in contextul transferului
de competenta de la autoritatile centrale catre autoritatile locale.
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tehnice si organizationale ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale.

Printre directii se afla:

dezvoltarea organizationald — cu referiri la crearea si implementarea
unor standarde, ghiduri de monitorizare si evaluare a politicilor publice
st serviciilor publice;

managementul resursei umane — aplicarea codurilor de etica
personalului din administratia publica si un sistem obiectiv de evaluare
a personalului, instruire, depolitizarea functiilor publice;

intarirea legaturilor interinstitutionale;

e-Government — ca si conditie de evolutie a administratiei publice prin
dezvoltarea sistemului informational si interconectarea institutiilor
publice.

Fara actiuni majore, se remarcd in aceastd perioada modificarea unor acte

normative precum Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, Legea

nr. 188/1999 privind Statutul functionarului public sau adoptarea unor norme

privind functia publicd (HG nr. 1066/2008, pentru aprobarea normelor privind

formarea profesionala a functionarilor publici, HG nr. 611/2008 pentru

aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor

publici). Tot 1n aceasta perioada se adopta o serie de acte normative privind

serviciile publice:

1.

Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 517/2006.

. Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006,

publicata in Monitorul Oficial nr. 651/2006.

. Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, publicata in

Monitorul Oficial nr. 262/2007.

. Legea nr. 51/2006 a serviciillor comunitare de utilitdti publice,

republicata in Monitorul Oficial nr. 121/2013.

. Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea

asociatiilor de proprietari, publicatd in Monitorul Oficial nr. 490/2007.
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Tot 1n aceasta perioadd apare prima reglementare unitara, consistenta
privind achizitiile publice: Ordonanta de Urgentd nr. 34 din 19 aprilie 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune

de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

1.3. Perioada 2008-2012

Pentru aceasta perioada sunt analizate:

* Programul de Guvernare 2009-2012, adoptat la finele anului 2008,
dupa validarea alegerile parlamentare si instalare noului guvern.

* Programul de Guvernare 2009-2012, adoptat la finele anului 2009,
dupa alegerile prezidentiale in contextul schimbarilor politice si a
demiterii prin motiune de cenzurd a guvernului anterior.

= Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei
publice centrale 2008-2013.

* Programul de Guvernare 2012, adoptat in februarie 2012 dupa
validarea unui nou Guvern, in urma demiterii prin motiune de cenzura

a Guvernului anterior.

* Guvernele Emil Boc 1 (23 decembrie 2008 — 22 decembrie 2009) si
Emil Boc 2 (23 decembrie 2009 — 9 februarie 2012)

Alegerile din 2008 au adus noutatea votului uninominal, combinat cu
redistribuirea ulterioara pe listd pentru mandatele ramase vacante (criticata
pentru inechitate), dar si cea mai scazuta cota de participare a populatiei la vot
de pana atunci — 39,20% din totalul numarului de alegatori inscrisi pe listele
electorale — si un numar mare de incidente electorale. Partidul Democrat Liberal
a obtinut cele mai multe voturi atat pentru Camera Deputatilor, cat si pentru
Senat, cu putin peste Alianta PSD-PC, cu care a si realizat un consens politic
pentru formarea guvernului, desi aveau orientari politice diferite. Este desemnat
prim-ministru Emil Boc, iar Guvernul format din noud ministri PD-L, zece PSD
si un independent (ministrul justitiei) este instalat in urma acordarii increderii
Parlamentului Romaniei, la 23 decembrie 2009.
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Aceastd alianta a functionat pana in octombrie 2009; ministrii de stdnga
au demisionat in bloc la 1 octombrie 2009, PSD s-a retras de la guvernare, iar
Guvernul a fost demis prin motiune de cenzurd la 13 octombrie 2009,
functionand ca interimar pana in decembrie. A fost primul Guvern demis prin
motiune de cenzura in Romania dupa 1989. Realegerea in functia de presedinte
al Romaniei a lui Traian Basescu a dus la realizarea unei noi aliante politice
pentru guvernare de catre PD-L, de aceasta datd cu UDMR, minoritatile
nationale si grupul parlamentarilor independenti — deveniti ulterior Uniunea
Nationala pentru Progresul Romaniei, UNPR; Emil Boc a fost propus pentru un
nou mandat de premier, iar noul Guvern constituit a fost validat la 23 decembrie
2009. Acesta avea in componentd: noud ministri PD-L, patru UDMR, unu
UNPR si trei independenti (justitie, agricultura, afaceri europene).

Programul de Guvernare 2009-2012 adoptat in decembrie 2008
In contextul crizei economice mondiale, Programul®® politic al primului
Guvern Emil Boc s-a canalizat pe masuri anticriza sau de ameliorare a efectelor
acesteia asupra economiei si nivelului de trai al cetatenilor.
Principalele madsuri pentru reducerea impactului crizei economice si
financiare asupra economiei si grupurilor vulnerabile au fost:
* mentinerea cotei unice de impozitare de 16% si acordarea de
compensatii si deduceri fiscale pentru persoanele cu venituri mici;
= ajustarea cheltuielilor bugetare in vederea diminuarii deficitului bugetar
general consolidat pana la maximum 1,7% din PIB pentru anul 2009,
fata de peste 3,5% din PIB 1n 2008.
Aceasta din urma se realiza prin:
* reducerea graduald a cheltuielilor cu personalul din administratia
publica centrala si locald pana la 20% fata de cele Inregistrate Tn 2008 —
respectiv eliminarea a 139.500 de posturi vacante si reducerea

cheltuielilor cu deplasarile, sporuri, prime sau stimulente;

3 Programul de Guvernare 2009-2012, anexd la Hotdrarea Parlamentului Romaniei pentru acordarea
increderii Guvernului, publicata in Monitorul Oficial nr. 869 din 22 decembrie 2008.
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» reducerea cu 15% fatd de 2008 a cheltuielilor cu bunuri si servicii si
interzicerea achizitionarii pe o perioada de 12 luni de bunuri si servicii
neesentiale functionarii institutiilor;

= adoptarea proiectului legii sistemului unitar de salarizare a personalului
bugetar; rationalizarea cheltuielilor cu prestatiile sociale;

* rationalizarea institutionald; monitorizarea strictd a cheltuielilor
efectuate 1n cadrul proiectelor de investitii in infrastructura sustinute de
la bugetul de stat;

» reducerea numarului de taxe si tarife, in special cele ale caror costuri de
administrare sunt superioare incasarilor efective.

Angajamentul pentru buna guvernare a Romaniei promova ca obiective:

1. Asigurarea unui climat economic de stabilitate, in contextul crizei
economice globale.

2. Protejarea locurilor de munca, prioritate a perioadei urmatoare,
precum si crearea de noi locuri de munca, inclusiv in mediul rural.

3. Protejarea si cresterea graduala a puterii de cumparare a populatiei.

4. Asigurarea unui sistem fiscal echitabil prin mentinerea cotei unice de
impozitare existente de 16% si acordarea de compensatii si deduceri fiscale
pentru persoanele cu venituri mici, precum si reducerea numarului de taxe si
impozite.

5. Adoptarea unui regim riguros de cheltuieli ale banilor publici si
trecerea la elaborarea bugetului de stat in sistem multianual.

6. Asigurarea resurselor financiare necesare sustinerii sistemului
pensiilor de stat, inclusiv prin cuprinderea in aceasta categorie a pensiilor din
agricultura, avandu-se in vedere principiile contributivitatii si solidaritatii.

7. Continuarea procesului de reforma in domeniul justitiei in vederea
garantarii independentei acesteia, neimplicarii politicului in actul de justitie si
asigurarii accesului egal al tuturor cetatenilor la justitie.

8. Descentralizarea, inclusiv financiara, a administratiei publice prin
delimitarea clara a competentelor, pe principii europene, in scopul cresterii

autonomiei administrative cu respectarea principiului subsidiaritatii.
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9. Asigurarea unui cadru normativ §i institutional stabil in scopul
stimularii activitatii IMM-urilor si asigurarii unui mediu de afaceri predictibil.

10. Sprijinirea, prin mdasuri concrete, a agriculturii, inclusiv prin
acordarea de subventii si reabilitarea sistemului national de irigatii.

11. Realizarea unui ritm inalt de absorbtie a fondurilor europene si
asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor
realizate cu acestea.

12. Realizarea Programului national pentru construirea de locuinte
sociale si pentru tineri.

13. Dinamizarea si simplificarea administratiei publice prin reformarea
structurilor administrative §i reducerea birocratiei.

14. Dezvoltarea intr-un ritm foarte rapid a sistemului de infrastructurd
din Romania, indeosebi a celei rutiere si feroviare, inclusiv pentru orasele mici
si mediul rural.

15. Asigurarea securitatii energetice a Romdniei si a cetdatenilor sdi,
inclusiv prin promovarea tehnologiilor ecologice alternative.

16. Reforma in domeniul educatiei, avand la baza ridicarea nivelului de
performanta a sistemului educational si asigurarea unor venituri decente pentru
cei care isi desfasoara activitatea in cadrul acestui sistem, in conformitate cu
prevederile Pactului pentru educatie.

17. Reforma in domeniul sanitar, avand la baza necesitatea asigurarii
calitatii serviciilor pentru toti beneficiarii sistemului de asigurari de sanatate
din Romdnia.

18. Cresterea alocatiilor de stat pentru copii.

19. Dezvoltarea durabila si reducerea decalajelor intre dezvoltarea
marilor si micilor orase, precum §i intre zonele rurale si cele urbane dezvoltate.

20. Asigurarea conditiilor necesare in domeniul cercetarii stiintifice si
tehnice in vederea afirmarii activitatii de creatie §i inovare, dezvoltarii unor
tehnologii autohtone avansate, cresterii competitivitatii produselor romdanesti.

21. Relansarea turismului si a sportului ca domenii de importanta

nationald.
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22. Adoptarea legii privind sistemul unitar de salarizare a persoanelor
platite de la bugetul statului.

23. Cresterea eficientei activitatii parlamentare §i consolidarea
credibilitatii acestei institutii fundamentale a democratiei.

24. Continuarea reformei sistemului electoral.

25. Consolidarea rolului si statutului Romdniei in UE ca stat activ si
implicat, capabil sa isi promoveze interesele in stransa cooperare cu partenerii
sai europeni, ca al saptelea stat in UE ca numar de populatie.

Programul stabilea obiective pentru fiecare dintre domeniile precizate in
aceastd ordine: educatie; sanatate; piata muncii; asigurari sociale; familia,
protectia copilului si egalitatea de sanse; tineret si sport; competitivitatea,
mediul de afaceri si IMM-urile; cercetarea stiintifica, dezvoltarea si inovarea;
infrastructura de transport; societatea informationala; agricultura si dezvoltare
rurald; politica de dezvoltare regionald; turism; energie si resurse minerale;
protectia mediului  inconjurator; politica fiscal-bugetara; protectia
consumatorului; reforma administratiei publice; justitie si politici anticoruptie;
ordine publica si siguranta cetateanului; politica externa; afaceri europene;
cultura si culte; romanii de pretutindeni; securitate nationala.

Inclusa abia la Capitolul 22 din Programul de Guvernare, reforma
administratiei publice se dorea a fi o continuare a celei demarate in anii anteriori,
dar bazatad pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale, prin realizarea atat a
autonomiei decizionale, cat si a celei financiare si patrimoniale, concomitent cu
declansarea reald a procesului de descentralizare, cu respectarea principiului
subsidiaritatii. Programul avea ca obiective de guvernare restructurarea
profunda a administratiei publice centrale si locale, urmarindu-se realizarea unui
model organizational eficient al structurilor administrative, In paralel cu
reducerea drastica a cheltuielilor publice, dar si reducerea birocratiei si
eficientizarea serviciilor publice. Notiunile de ,restructurare profunda a
administratiei publice”, dar si ,reducerea birocratiei” le-am intalnit si In
Strategia Guvernului privind accelerarea reformei in administratia publica
(2001), propuse si pentru perioada 2001-2004.



Capitolul 1. Reforma administratiei publice in Roméania 2000-2019 53

Directiile de actiune ale reformei administratiei publice au vizat:

Descentralizarea  administrativa. Implementarea masurilor de
descentralizare s1 a competentelor catre autoritatile administratiei
publice locale se facea pe fiecare domeniu de servicii.
Descentralizarea financiard. Se urmarea modificarea legislatiei astfel
incat sa fie incluse cheltuielile de functionare pentru serviciile publice,
finantarea cheltuielilor de dezvoltare, coordonarea programelor de
investitii  locale. Cresterea autonomiei financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale si asigurarea stabilitatii resurselor financiare
proprii acestora ar fi trebuit sa permita colectivitatilor sd-si stabileasca
propriile taxe si evaluari de dezvoltare, sd primeasca redirectionate de
la bugetul national cote-parti defalcate din impozitul pe venit in functie
de noile competente transferate, dar si sa le fie alocate integral amenzile
provenite de la persoanele juridice din raza lor de competenta.
Gestiunea resurselor umane. Masurile se referd la un sistem de
salarizare unitar a personalului din sistemul bugetar; revizuirea
modalititilor de remunerare a alesilor locali; dezvoltarea si
implementarea unui sistem de recrutare, evaluare si promovare bazat pe
competentd; formarea continud a functionarilor publici; ameliorarea
imaginii functiei publice prin cresterea transparentei actului
administrativ si masuri ferme anticoruptie.

Eficientizarea achizitiilor publice*®. Printre masurile propuse sunt:
asigurarea unor conditii de concurentd pe piata achizitiilor publice si
descurajarea tehnicilor de monopol mascat; modificarea cadrului
legislativ privind subcontractarea pentru a facilita si participarea IMM-
urilor la contractele de achizitii publice; eficientizarea procedurilor si
scurtarea termenelor de atribuire; incurajarea concurentei corecte si

deschise.

40 In fapt, practicile din perioada respectiva erau exact contrariul celor enuntate, declarate, asumate
de catre guvernanti.
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= Cresterea transparentei si eficientei actului administrativ. Se aveau in
vedere: cresterea gradului de corelare in procesul decizional si in
formularea politicilor publice; cresterea transparentei procesului de
formulare si implementare a politicilor publice si institutionalizarea
participdrii structurilor asociative ale autoritatilor publice locale la actul
de guvernare; imbunatdtirea procedurilor de lucru in administratie prin
adoptarea codului administrativ si a codului de procedura
administrativa; reducerea birocratiei si a costurilor de functionare;
introducerea unui sistem de indicatori de monitorizare si evaluare a
furnizarii serviciilor publice dar si introducerea standardelor de calitate
pentru serviciile publice.

» Proprietate §i cadastru. Pentru prima oard printre obiectivele unei
reforme in administratia publicd din perioada mentionatd se regasesc
masuri privind evidenta teritoriala a proprietatilor. Obiectivul are in
vedere clarificarea regimului proprietatii si finalizarea cat mai rapida a
procesului de retrocedare a proprietatilor; inscrierea corectd a
proprietatii in cartea funciard, clarificarea legislatiei in domeniul
cadastrului, cartilor funciare, exproprierilor pentru cauzd de utilitate
publica, urbanism si amenajarea teritoriului; realizarea infrastructurii de
date spatiale In vederea asigurdrii suportului informational necesar
adoptarii unor decizii fundamentale cu privire la stabilirea limitelor
unitatilor administrativ-teritoriale, infrastructura, situatii de urgenta
etc.; elaborarea de politici privind managementul teritoriului.

In perioada 2009-2012 nu se regasesc acte normative care si reglementeze
sau sa modifice legislatia existentd in domeniul fondului funciar®, iar Legea
cadastrului si publicitatii imobiliare dateaza din 1996 (Legea nr. 7/1996,
actualizata). Chiar si in prezent, procesul de retrocedare a proprietatilor si de

clarificare a situatiei terenurilor este incd departe de a fi finalizat, ceea ce

41 Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor afiseazd pe site-ul institutiei legislatia in
domeniul fondului funciar; printre acestea nu se gasesc acte normative adoptate in perioada 2009-
2012. Sectiunea este disponibila la adresa http://www.anrp.gov.ro/prezentare/legislatie.html
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ingreuneaza campania de cadastrare a teritoriului si inregistrarea proprietatilor
in sistemul integrat de carte funciara si cadastru. Este un proces anevoios, care
a generat multe conflicte interinstitutionale, dar si intre cetdteni, sau intre
cetdteni si administratie. Pe rolul instantelor de judecata majoritatea dosarelor
sunt si in prezent spete de fond funciar; au rezultat multe erori administrative
sau judiciare, inechitati, terenuri retrocedate fara baze legale care au generat si
cazuri de coruptie n randul functionarilor publici sau magistratilor.

Nu se poate spune cd in aceastd perioadd au existat realizari notabile in
domeniul administratiei publice.

Programul de Guvernare 2009-2012 adoptat in decembrie 2009

In plina criza economicd, Romania traversa si o criz politica la sfarsitul
anului 2009; dupa mai putin de un an de guvernare, ministrii PSD din Guvern
isi dau demisia, iar partidul se retrage de la guvernare cu doud luni inaintea
alegerilor prezidentiale. Reales presedinte, Traian Basescu mediaza o alianta
politica intre PD-L, UDMR, grupul minoritdtilor si grupul parlamentarilor
independenti, desemnandu-1 premier, ca a treia optiune*?, pe Emil Boc.

Ca preambul, in Programul de Guvernare 2009-2012 al celui de-al doilea
Guvern Emil Boc se spunea**: ,,Criza financiara declansata in 2007 s-a propagat
rapid intr-o economie mondiala tot mai globalizata, transformandu-se in scurta
vreme nu numai in cea mai grava criza economica postbelicd, dar si in prima
criza care prefigureaza o reasezare a ordinii economice mondiale. Romania nu
s-ar fi putut sustrage acestui tavalug, dar, in plus, a fost dezavantajata de lipsa
de viziune si responsabilitate politica in perioada de crestere. Pe langa efectele
evidente de scadere a productiei, crestere a somajului, deteriorare a nivelului de
trai si sporire a incertitudinii si instabilitdtii, criza a pus 1n evidenta o serie de

probleme privind eficienta unor institutii. Executivul a inteles rapid necesitatea

42 Primele propuneri au fost Klaus Iohannis (din partea PSD-PNL) si Lucian Croitoru propus de
presedintele Traian Basescu, ambele respinse, propuneri facute inainte de alegerile prezidentiale.
Procedura a fost inghetata si reluata dupa alegerile prezidentiale, cu a treia propunere, Emil Boc.

4 Program de Guvernare 2009-2012, publicat ca anexa la Hotdrarea Parlamentului Roméniei pentru
acordarea increderii Guvernului, in Monitorul Oficial nr. 907 din 23 decembrie 2009.
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incheierii acordului de finantare cu institutiile internationale si a cresterii
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene. Au fost adoptate masuri de
reorganizare institutionald si de reasezare a finantelor publice pe fundamente
sandtoase. Modernizarea administratiei publice rdmane un obiectiv prioritar,
caruia i se subsumeaza o serie de reforme. Contextul actual trebuie sa fie folosit
ca oportunitate pentru accelerarea modernizarii institutiilor publice. Intarzierea
procesului de modernizare nu poate fi o optiune! Sunt in joc sansele de
dezvoltare pe termen lung a Romaniei in cadrul UE si in cadrul unei economii
mondiale tot mai competitive.”

Tonul Programului de Guvernare este asadar schimbat fatd de primul
mandat al premierului Emil Boc: sunt eliminate actiunile populiste si adoptate
masuri care sa ajute Romania sa depaseasca criza economica mondiald; ordinea
prioritdtilor se schimba, ca urmare a efectelor crizei economice, a procesului de
adaptare a politicilor comunitare si a conditiilor negociate cu institutiile
internationale de creditare.

Programul de Guvernare cuprinde trei etape:

» Pe termen scurt, prioritatea guvernului a fost relansarea economica si

asigurarea sustenabilitétii politicilor publice.

» Pe termen mediu, guvernul trebuia sa se concentreze pe continuarea
procesului de integrare europeand, acordand o atentie speciald pregatirii
pentru adoptarea euro.

» Guvernul isi propunea, de asemenea, sa initieze elaborarea unui
document in baza caruia sa se desfasoare o larga dezbatere privind
perspectivele, obiectivele si modelele de dezvoltare pe termen lung.

Motivat de procentul ridicat al deficitului bugetar inregistrat in anul 2008
(7,2% din PIB pentru primele zece luni ale anului**), Programul de Guvernare
incepe cu un capitol privind buna guvernare a Romaéniei si masuri pentru
reluarea cresterii economice. Programul isi propunea o lista lunga de obiective
fundamentale asumate si promovate de Guvern, ca ,,angajament pentru buna

guvernare a Romaniei”:

4 Ibidem.
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1. Revizuirea Constitutiei in vederea modernizarii statului, a
perfectionarii mecanismului de functionare a puterilor in stat §i punerea in
aplicare a rezultatelor Referendumului national din 22 noiembrie 2009.
Referendumul se referea la trecerea la un parlament unicameral si reducerea
numarului de parlamentari pana la cel mult 300 si a fost organizat simultan cu
primul tur al alegerilor prezidentiale, iar prezenta la vot a fost de 50,95%. Desi
rezultatul sdu a fost validat, referendumul nu a fost pus in aplicare pentru ca nu
s-a mai realizat revizuirea Constitutiei pe tema modificarii legislativului de la
parlament bicameral la parlament unicameral, care necesita organizarea unui alt
referendum. Referendumul privind reducerea numarului de parlamentari si
organizarea sa in aceeasi zi cu alegerile prezidentiale, a fost privit ca un
instrument de castigare a alegerilor de catre Traian Basescu.

2. Elaborarea unui set de masuri care sa asigure relansarea economiei si
consolidarea cresterii economice.

3. Respectarea angajamentelor cu FMI, Banca Mondiala si Comisia
Europeana. Imediat dupa instalarea Guvernului, sunt emise o serie de
reglementari fiscale cu scopul de a tine sub control deficitul bugetar si incadrarea
in conditiile impuse pentru primirea unor imprumuturi externe (legea bugetului);
in perioada urmatoare s-au adoptat masuri care vor afecta nivelul de trai al
populatiei: scaderea salariilor si pensiilor, cresterea TVA si a altor taxe,
reducerea numarului de angajati din sectorul bugetar.

4. Asigurarea unui sistem fiscal echitabil prin mentinerea cotei unice de
16% si reducerea numarului de taxe si impozite. Cota unica de impozitare a
ramas de 16% pana la 1 ianuarie 2018, cand a scazut la 10%.

5. Regadndirea impozitului minim obligatoriu bazat pe OUG nr. 37/2009
aprobat prin Legea nr. 227/2009.

6. Adoptarea si aplicarea Legii responsabilitatii fiscale. Trecerea la
elaborarea bugetului de stat in sistem multianual.

7. Revizuirea sistemului de pensii pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a acestuia. Se emite o noud lege a pensiilor (Legea nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice), in vigoare si in prezent, reactualizata.
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8. Sprijinirea prin masuri concrete a agriculturii in vederea dezvoltarii
industriei alimentare, modernizarea satului si reabilitarea sistemului national
de irigatii.

9. Restructurarea aparatului administratiei publice pe principii de
eficienta si performanta. La finele anului 2009 este adoptata de Parlament Legea
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International. Actul
normativ impunea, printre altele atat reducerea salariilor personalului bugetar,
cat si reducerea progresivd a numadrului de posturi din institutiile publice;
reducerea numarului de posturi nu a venit insa si cu reducerea atributiilor si s-a
facut mai ales la nivelul functiilor de executie, iar efectul a fost de dezechilibrare
a activitatii din administratie prin supraincarcarea personalului ramas. Pe de alta
parte, aplicarea sa punctuald, in teritoriu, a dus la multe disponibilizari ,,politice”
si la oportunitatea pentru conducatorii de institutii si autoritati de a elimina din
sistem persoane bine pregatite dar incomode, persoanele fara sustinerea unor
factori de decizie, facilitdnd santajul psihologic si amenintarea cu destituirea.

10. Descentralizarea inclusiv financiara, a administratiei publice prin
delimitarea clara a competentelor pe principii europene in scopul cresterii
puterii de decizie, cu respectarea principiului subsidiaritatii si introducerea
standardelor de cost.

11. Sprijinirea mediului de afaceri si elaborarea unui set de politici noi
pentru sprijinirea IMM-urilor.

12. Consolidarea clasei de mijloc si solidaritate pentru cei aflati in nevoie.

13. Sprijinirea crearii de noi locuri de munca, inclusiv in mediul rural;
protejarea si cresterea graduala a puterii de cumparare a populatiei.

14. Realizarea Programului National pentru construirea de locuinte
sociale si pentru tineri.

15. Accelerarea sistemului de absorbtie a fondurilor europene si
asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor

realizate.
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16. Dezvoltarea in ritm rapid a infrastructurii.

17. Continuarea reformei in domeniul educatiei potrivit Pactului National
pentru Educatie.

18. Reforma in domeniul sanatatii.

19. Continuarea procesului de reforma in domeniul justitiei in vederea
garantarii independentei acesteia, neimplicarii politicului in actul de justitie si
asigurarii accesului egal al tuturor cetatenilor la justitie.

20. Largirea sferei drepturilor minoritatilor nationale, pentru pastrarea
identitatii culturale, etnice ale comunitatilor minoritare.

21. Regdndirea regiunilor economice de dezvoltare pentru a promova
dezvoltarea durabila si reducerea decalajelor intre dezvoltarea marilor si
micilor orase, precum si intre zonele rurale si cele urbane dezvoltate.

22. Asigurarea securitdtii energetice a Romdniei §i a cetatenilor sai,
inclusiv prin promovarea tehnologiilor ecologice alternative.

23. Asigurarea conditiilor necesare in domeniul cercetarii stiintifice si
tehnice in vederea afirmarii activitatii de creatie si inovare, dezvoltarii unor
tehnologii autohtone avansate, cresterii competitivitatii produselor romanesti.

24. Relansarea turismului si a sportului ca domenii de importanta
nationala.

25. Consolidarea rolului si statutului Romdniei in UE ca al saptelea stat
ca marime in UE.

Preambulul continea si mdsurile pentru reluarea cresterii economice; ca
motivatie, se precizeaza cd: ,,Pentru a respecta angajamentele asumate si pentru
a evita materializarea riscurilor care ar contribui la adancirea procesului de
contractie economicad si la amanarea procesului de redresare economica, este
nevoie ca in primele luni din anul 2010 autoritétile romane sa ia o serie de decizii
nepopulare, care necesita o vointa politica deosebita:

= Aprobarea de catre Parlament a bugetului pentru anul 2010 pana la data

de 16 ianuarie 2010, avand ca parametru de baza respectarea unui
deficit bugetar consolidat de 5,9% din PIB.
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Adoptarea de urgentd a Legii responsabilitatii fiscale care sa impuna
bugetarea multianuald si incadrarea in anvelopa bugetard aprobatd
pentru ordonatorii de toate nivelurile.

Aprobarea de catre Parlament a noii legi a pensiilor, care sa elimine
privilegiile in materie de pensii si sd asigure sustenabilitatea financiara

a sistemului de pensii”.

Alaturi de acestea, mai sunt precizate ca obiective:

controlul eficient al cheltuielilor curente de administrare, pentru a nu
periclita indeplinirea obiectivelor fiscale in 2010 si a nu conduce la
reduceri substantiale si nedorite ale cheltuielilor de investitii, cu efecte
negative asupra redresarii economice;

continuarea procesului de consolidare fiscala si a agendei de reforme
structurale incepand cu anul 2010, pentru a nu deteriora perspectivele
de adoptare de facto a euro la 1 ianuarie 2015;

cresterea semnificativa a gradului de absorbtie a fondurilor de la
Uniunea Europeana;

aplicarea in limitele constrangerilor bugetare a masurilor temporare de
sprijinire a sectorului real al economiei, acceptate de catre Comisia
Europeana;

reducerea fraudei fiscale si a arieratelor din economie;

continuarea protejarii acelor categorii de populatie afectate grav de
criza economica;

orientarea catre proiecte de investitii publice care vor atrage o parte a
fortei de munca eliberate ca urmare a efectelor adverse ale crizei
economice;

eliminarea cheltuielilor in exces la nivelul intreprinderilor de stat;
adoptarea legii responsabilitatii fiscale pana in martie 2010;
continuarea reformarii si simplificdrii sistemului de salarizare in

sectorul public;
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= adoptarea de masuri pentru eficientizarea comportamentului
autoritdtilor publice locale astfel incit sa fie minimizate riscurile de
naturd fiscala provenite din activitatea acestora;

= accelerarea procesului de descentralizare a administratiei publice, prin
adoptarea de masuri concrete pana la sfarsitul anului 2010, inclusiv
alocarea resurselor financiare.

O parte dintre aceste obiective se referd la reforme in sistemul
administratiei publice, avand ca fond reducerea cheltuielilor in sistemul bugetar;
masurile propuse vizeaza atat reducerea cheltuielilor administrative si logistice,
dar si reducerea cheltuielilor cu salarizarea personalului. Scaderea veniturilor
cumulata cu reducerea progresiva a numarului de angajati din institutiile publice
si blocarea posturilor au dus la scaderea calitatii serviciilor publice, cauzata de
lipsa de personal, supraincarcarea celor ramasi si plecarea din sistem a unor
profesionisti. Limitarea cheltuielilor a condus la situatii hilare in serviciile de
urgenta si siguranta cetateanului, care nu au mai reusit sa asigure scopul pentru
care functionau — acela de a asigura siguranta si sanatatea cetateanului;
reducerile de salarii, pensii si cheltuieli — care nu au fost precedate de studii de
impact — au dus la nemultumiri si tensiuni sociale.

Reforma administratiei publice, cuprinsd in Capitolul 19, are ca
obiective de guvernare:

» cresterea autonomiei colectivitdtilor locale prin transferul de noi
responsabilitdti decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

" restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de
crestere a eficientei institutionale, simplificare administrativa, reducere
a cheltuielilor curente si crestere a transparentei in relatia cu cetdtenii;

= cresterea calitatii si accesului la serviciile publice.

Directiile de actiune sunt, in linii mari, reluate din Programul de Guvernare

adoptat in 2008 si adaptate perioadei de criza economica:

» descentralizarea administrativd si cresterea eficientei administratiei

publice locale;
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» descentralizarea financiara;

= gestiunea resurselor umane; cresterea eficientei si transparentei in

activitatea institutiilor din administratia publicd;

= proprietate si cadastru.

Fatd de programul emis in 2008 dispar mdsurile de eficientizare a
achizitiilor publice, ca directii separate. Reducerea birocratiei ca masura este
inlocuitda de simplificarea accesului cetatenilor la informatiile publice prin
publicarea acestora pe portalurile de internet ale institutiilor si simplificarea
accesului la servicii publice prin furnizarea acestora, acolo unde este posibil, pe
cale electronica si prin generalizarea birourilor/ghiseelor unice. in ce priveste
gestiunea resurselor umane, in programul din 2009 nu se mai aminteste
notiunea de ,,recrutare”; masurile vizeaza revizuirea procedurilor de evaluare a
performantelor personalului existent in administratia publicd, evaluarea
complexitatii posturilor si formarea profesionald continua. Masurile de
descentralizare administrativa incurajeaza infratirile transfrontaliere — ca sursa
de obtinere de finantari externe pentru dezvoltarea comunitatilor — si elaborarea
unui proiect privind dezvoltarea administrativ-teritorialda a Romaniei care sa
descurajeze initiativele de infiintare de noi comune si orase. Directiile de
descentralizare  financiara vizeaza si elaborarea si  implementarea
reglementarilor privind criza financiard si insolventa unitatilor administrativ-
teritoriale, dar si includerea in legile anuale ale bugetului de stat a unor anexe
distincte care sa contind estimarile pentru urmatorii 3 ani a sumelor ce se vor
aloca bugetelor locale — fata de 4 ani in programul anterior.

In cuprinsul Programului se trateazi masuri privind: politica fiscal-
bugetard; justitie si politici anticoruptie; educatie; piata muncii; asigurari
sociale; familia, protectia copilului si egalitatea de sanse; tineret si sport; mediul
de afaceri, IMM-urile, concurenta si protectia consumatorului; infrastructura de
transport; cercetarea  stiinfificd, dezvoltarea si1 inovarea; societatea
informationald; agriculturd si dezvoltare rurald; proprietate si cadastru; politici
de dezvoltare regionala, a infrastructurii publice de interes local si a turismului;
energie si resurse minerale; protectia mediului inconjurdtor; reforma
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administratiei publice; ordine publica si siguranta cetdteanului; politica externa;
cultura si patrimoniu national; apararea nationald; afaceri europene; politici in
domeniul relatiilor interetnice; romanii de pretutindeni. Probabil ca urmare a
aliante1 cu UDMR si cu grupul de parlamentari ai minoritdtilor nationale,
programul insista in capitolul dedicat educatiei asupra folosirii limbii materne
in scoli, include actiuni de protejare a drepturilor minoritdtilor la identitate
culturala, are obiective privind relatiile interetnice.

Politica fiscal-bugetard urmarea instituirea unor politici-cadru care sa
asigure sustenabilitatea si predictibilitatea fiscala pe termen lung: promovarea
legii responsabilitatii fiscale si promovarea legii privind reforma sistemului de
pensii, care se adaugd unor reguli fiscale ce reglementeaza constituirea
veniturilor, colectarea, functionalitatea sistemului administrativ in acest
domeniu.

Plasata printre obiectivele privind justitia si politica anticoruptie,
adoptarea codurilor civil si penal si a celor de procedura civild si penala s-a
realizat in 2010. Masurile din justitie mai vizau reformarea Ministerului Public,
imbunatatirea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al Magistraturii,
combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, reorganizarea sistemului
judiciar si gestionarea resurselor umane, coerenta legislativa, reducerea duratei
proceselor, imbunatatirea sistemului penitenciar, cooperarea judiciara
internationald, reformarea ministerului. De remarcat ca se propune efectuarea

unui studiu privind privatizarea administrarii structurilor de penitenciar.

% %k 3k

Aceastd perioadd a ramas in memoria oamenilor din institutiile publice
prin reducerile de salarii, de posturi, masuri justificate de criza economica, in
paralel cu achizitii nejustificate si risipa de resurse. Au fost desfiintate/comasate
institutii publice fara a realiza o analiza de impact, ci mai degraba ca urmare a
unor negocieri politice. De altfel, unele dintre institutiile desfiintate au fost
ulterior reinfiintate (cazul Institutului National de Administratie).
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In acea perioada a fost adoptatd si este incd in vigoare Ordonanta de
urgenta nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare. Printre altele, ordonanta limiteazd numadarul de angajati din
administratia publicd locala in functie de un criteriu unic — populatia unitatii
administrative-teritoriale, ajungadndu-se la situatii paradoxale in care Sectorul 1
din Bucuresti, cu suprafata mai mare si un buget de trei-patru ori mai mare, sa

aiba mult mai putine posturi decat Sectorul 5 din Bucuresti.

Strategia pentru o reglementare mai bund la nivelul administratiei

publice centrale 2008-2013%

Avand la baza ,Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor
administrative in Uniunea Europeana” adoptat la inceputul anului 2007 de cétre
Comisia Europeana prin Comunicarea COM(2007)23, strategia precizeaza ca
oin acest context, a fost asumat angajamentul potrivit caruia sarcinile
administrative generate de legislatia comunitarad sa fie reduse cu 25% pana in
2012. Totodata, statele membre au fost invitate sa isi stabileasca, pand in
octombrie 2008, aceeasi tintd in ceea ce priveste reducerea sarcinilor
administrative generate exclusiv de legislatia nationald”. Strategia a fost
elaborata la initiativa Secretariatului General al Guvernului s1 a Departamentului
pentru Afaceri Europene in cadrul grupului de lucru interministerial pentru o
reglementare mai buna, constituit in februarie 2007.

Evolutia socioeconomicd a Romaniei si contextul international au
determinat necesitatea demararii unui proces de Imbunatatire a calitatii
reglementarilor prin:

» fundamentarea reglementarilor;

= reducerea sarcinilor administrative;

= simplificarea procedurilor administrative;

45 Strategia pentru o reglementare mai bund la nivelul administratiei publice centrale 2008-2013,
disponibild pe site-ul Secretariatului General al Guvernului, la adresa http:/sgg.gov.ro/
docs/File/UPP/doc/proiecte finale/Strategia BR varianta finala aprobata de Guvern.pdf
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* Tmbunatitirea cadrului organizatoric si a activitatii agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control;

= simplificarea legislatiei nationale;

= aplicarea efectiva a legislatiei comunitare.

Acest proces cuprinde doua etape:

* Prima etapd urmareste sustinerea mediului de afaceri, in vederea
cetatenilor. Ea va fi coordonata de citre SGG 1n parteneriat cu alte
institutii de la nivel central.

» Cea de a doua etapa este dedicata in mod special cetatenilor si va fi
coordonata de catre Ministerul Internelor si Reformei Administrative
(titulatura perioadei respective). Ea vizeaza reducerea sarcinilor admi-
nistrative si simplificarea procedurilor ce sunt impuse cetatenilor in
relatia cu administratia si, nu in ultimul rand, reducerea costurilor
suportate atat de cetatean in calitate de utilizator al serviciilor publice,
cat si de administratie.

Strategia face o analiza a situatiei din ultimii ani: a fost elaborat cadrul
legislativ pentru o mai buna reglementare, prin adoptarea Hotararii de Guvern
nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central si
Hotararea de Guvern nr. 1361 din 27 septembrie 2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
aprobarii Guvernului. In cadrul HG nr. 775/2005 este stabilit si cadrul
organizatoric pentru fundamentarea reglementarilor, prin infiintarea, la nivelul
fiecarui minister, a unei unitdti de politici publice (UPP), cu personal pregatit
care sd poata participa la planificarea, fundamentarea si elaborarea
reglementarilor. Propunerile de politici publice se trimit Unitatii de Politici
Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

In ce priveste simplificarea procedurilor administrative, se arati ci deja s-au
facut progrese 1n acest sens, in special in inlaturarea barierelor administrative

din mediul de afaceri prin: facilitarea intrarii pe piata a firmelor si a facilitarii
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dezvoltarii afacerilor; respectarea contractelor; imbundtatirea guvernarii
corporatiste; imbunatatirea procedurii de iesire de pe piata a firmelor, respectiv
prin simplificarea procedurilor de lichidare voluntara si lichidare prin faliment.

Strategia defineste ca problema ,calitatea scazuta a reglementarilor la

nivelul administratiei publice centrale”, manifestata in urmatoarele domenii:

» Calitatea fundamentarii reglementarilor. Desi se aratd cd s-au facut
progrese in urma adoptarii HG nr. 775/2005 si HG nr. 1361/2006,
numarul actelor normative a fost in scadere in 2006 fata de 2005, iar
problemele rezultate sunt: calitatea scazuta a reglementarilor din cauza
fundamentarii deficitare si insuficienta mecanismelor de consultare cu
partile interesate si caracterul formal al practicilor curente privind
consultarea.

» Sarcinile administrative generate de reglementari. Romania se
confruntd cu probleme majore in unele domenii: obtinerea de
autorizatii, procedurile de angajare si concediere, procedurile de
inregistrare a proprietatii private, nivelul taxelor si procedurile de plata
a acestora, impunerea prevederilor unui contract si procedurile de
declarare a falimentului. S-au identificat urmatoarele probleme:
inexistenta unei abordari integrate 1n ceea ce priveste evaluarea
costurilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala; un
nivel potential ridicat al sarcinilor administrative si necesitatea derularii
actiunilor concrete in vederea reducerii acestora.

» Procedurile administrative complicate. Simplificarea cadrului de regle-
mentare este vazuta ca o necesitate a cresterii economice in urmatorii
ani.

» Organizarea §i functionarea agentiilor si autoritatilor de reglementare
si control. Acestea reprezinta In multe cazuri principala interfata dintre
administratia publicd centrala si beneficiarii reglementarilor generate
de aceasta, fie ei reprezentanti ai sectorului economic sau cetateni.
Problemele constatate in acest domeniu sunt: lipsa unei evaluari de
ansamblu a modului 1n care sunt organizate si functioneaza agentiile si
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autoritdtile de reglementare si control si lipsa unui plan de reforma
fundamentat in mod adecvat.

Cadrul normativ complicat ce genereaza dificultati de interpretare §i
aplicare. In Romania, acesta se caracterizeaza printr-o normativitate
excesiva, instabilitate crescuta a normelor juridice, precum si printr-un
numar mare de paralelisme legislative, norme desuete, caduce,
inaplicabile etc. Cauzele acestor probleme sunt: lipsa initiativei,
reflectata prin absenta unor demersuri concrete din partea initiatorilor
actelor normative de la nivelul administratiei publice centrale in ceea
ce priveste recurgerea la instrumentele concrete de simplificare a
legislatiei, in pofida existentei unui cadru juridic bine definit, asigurat
de prevederile Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; lipsa unui sistem eficace pentru monitorizarea
si asigurarea respectdrii normelor legale ce pot concura la efortul de
simplificare a legislatiei active.

v Aplicarea legislatiei comunitare. S-a constatat un deficit, mai ales din

punct de vedere calitativ, In ceea ce priveste transpunerea directivelor
comunitare §i notificarea cdtre Comisia Europeand a masurilor
nationale de transpunere a acestora dar si lipsa cadrului pentru aplicarea

directd a mai multor regulamente comunitare.

Asa cum se mentioneaza, scopul strategiei este acela de a crea un cadru de

reglementare care sa favorizeze dezvoltarea economicd. Obiective sale generale

sunt:

. Imbunatatirea evaludrii impactului reglementérilor si a activitatii de

consultare.

2. Reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri.

. Facilitarea interactiunii dintre sectorul economic si administratia

publica centrala.

. Imbunatatirea procesului de reglementare la nivelul agentiilor si

autoritatilor de reglementare si control.

. Simplificarea legislatiei nationale.
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6. Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare.

Implementarea masurilor propuse pentru fiecare dintre obiective se

monitorizeaza pe doud paliere:

* Primul palier priveste monitorizarea planului de actiune general al
strategiei, iar acest proces va fi realizat de catre grupul de lucru
interministerial permanent pentru o reglementare mai buna. In cadrul
grupului se analizeaza gradul de realizare a masurilor din prezenta
strategie, se identifica solutii pentru problemele care apar in implemen-
tarea acesteia si se stabilesc pozitille Romaniei in ceea ce priveste
demersurile realizate la nivel comunitar in domeniul unei reglementari
mai bune.

» Al doilea palier priveste monitorizarea directiilor de actiune aferente

obiectivelor generale de catre institutiile responsabile.

* Guvernul Mihai Razvan-Ungureanu
(9 februarie 2012 — 7 mai 2012)

Desi cu o perioada de guvernare scurtd (aproape trei luni), Guvernul
Mihai-Rizvan Ungureanu a prezentat un program de guvernare*® raportat la
situatia economico-sociald a momentului si masurile necesare pand la finele
legislaturii, in decembrie 2012.

Programul de Guvernare 2012

Programul se axa mai ales pe masuri pe termen scurt, avand in vedere
perioada de timp ramasa pana la finalul legislaturii. Dand exemple de masuri
cauzate de recesiune adoptate in alte state europene (inghetarea sau scaderea
salariilor si pensiilor, cresterea varstei de pensionare, cresterea TVA),
programul ardta cd Romania a inregistrat progrese economice, in ciuda

climatului international nefavorabil. Conduita economicd prudentd si

46 Programul de Guvernare 2012, anexa la Hotararea parlamentului Romaniei nr. 1 din 9 februarie
2012, publicatd in Monitorul Oficial nr. 107 din 9 februarie 2012, disponibila pe site-ul Guvernului
Romaniei la adresa http://arhiva.gov.ro/upload/program_guvernare/program%?20de%20guvernare
ungureanu.pdf
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nepopulistd ,,va evita derapajele, va imbunatati calitatea vietii In concordanta cu

resursele disponibile si va permite respectarea angajamentelor asumate in relatia

cu institutiile internationale”. Coerenta actului de guvernare se mentine prin

continuarea si finalizarea celor 11 reforme esentiale demarate in ultimii 3 ani:
1. reforma cadrului fiscal;

. reforma aparatului bugetar si a agentiilor guvernamentale;

. reforma salarizarii personalului platit din fonduri publice;

. reforma administratiei publice;

. reforma sistemului public de pensii;

. reforma legislatiei muncii;

. reforma dialogului social;

0 3 N W B~ W N

. reforma educatiei;

9. reforma sanatatii;

10. reforma asistentei sociale;

11. reforma sistemului de justitie.

Programul propunea masuri pe termen scurt de relansare economicd si
crearea de locuri de munca: masuri pentru sprijinirea firmelor care angajeaza
someri In varsta de peste 45 ani, care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale sau care mai au 3 ani pana la pensionare, tineri absolventi sau
persoane cu handicap; sustinerea industriei si dezvoltarii durabile;
operationalizarea  parteneriatului  public-privat;  diminuarea  poverii
administrative si financiare; mdsuri pentru sprijinirea contribuabililor aflati in
dificultate; facilitdti fiscale acordate mediului de afaceri si institutiilor publice;
masuri pentru combaterea evaziunii fiscale.

Prioritatile anului 2012, in opinia guvernantilor, au fost: absorbtia
fondurilor structurale si de coeziune; educatia; sandtatea, piata muncii;
asigurdarile sociale; familia, protectia copilului si egalitatea de sanse;
competitivitatea, mediul de afaceri si IMM-urile; cercetarea stiintifica,
dezvoltarea si inovarea; infrastructura de transport; energia; societatea
informationald; agricultura si dezvoltarea rurald; turism si dezvoltarea regionala;

protectia mediului Inconjurdtor; politica fiscal-bugetard; administratie publica
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eficientd si mai putin costisitoare; justitia si politicile anticoruptie; ordinea
publica si siguranta cetateanului; diplomatia si afaceri externe; cultura; tineret si
sport; apdrare si securitate nationala.

Programul face o analiza a situatiei costurilor cu administratia publica din
anil anteriori §i se precizeazd cd ,reforma administratiei publice a urmarit
furnizarea serviciilor publice axate pe nevoile cetatenilor, prin simplificare,
eficientizare si diminuarea costurilor de functionare a institutiilor publice”.
Costurile de functionare a aparatului bugetar s-au redus cu 2,7 puncte
procentuale, de la 15,1% din PIB, la 12,4% din PIB, in perioada 2009-2012. Au
fost desfiintate, comasate sau restructurate 141 de agentii guvernamentale, iar
prin impunerea normativelor de personal 1n autoritatea publica centrald si locala,
aparatul bugetar a fost redus cu 198.544 persoane in ultimii 3 ani (2009-2012).
Politica de noi angajari in sectorul public a fost restrictionata: se ocupa un post
dupa vacantarea a sapte posturi. Roméania a recurs la redimensionarea aparatul
bugetar urmarind principiul performantei individuale si al eficientei la nivelul
fiecarei institutii. Cheltuielile de personal au fost reduse cu 5,8 puncte
procentuale (de la 45,6 miliarde lei in 2010 la 39,8 miliarde lei in 2012), in timp
ce cheltuielile de investitii au crescut cu 5,5 puncte procentuale (de la 32,6
miliarde lei in 2010 la 38,1 miliarde lei in 2012) pentru a sustine crearea de noi
locuri de munca in economie. ,,Un aparat bugetar mai putin costisitor si corect
dimensionat contribuie la atenuarea dezechilibrelor macroeconomice si la
diminuarea birocratiei excesive” — se arata in program.

Directiile de actiune pentru continuarea reformei administratiei publice au
fost:

= Cresterea calitatii si accesului la servicii publice, prin dezvoltarea unui

sistem de monitorizare a indicatorilor de performantd in sectorul
serviciilor comunitare de utilitdti publice. Performanta administratiei
publice va fi masurata in raport cu contribuabilul, prin timpul de
asteptare la ghiseu, de solutionare al unor proceduri administrative, prin
numarul de deplasari la o unitate administrativd pentru a rezolva o
problema, numarul de institutii la care un cetatean trebuie sa apeleze
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pentru aceeasi problema, prin existenta alternativelor in cazul
diferitelor proceduri.

» Consultarea online a situatiei fiscale personale la zi si posibilitatea platii
taxelor online.

» Transparenta cheltuielilor publice, cresterea eficientei politicii fiscal-
Codului finantelor publice locale.

» Definitivarea si promovarea proiectului legii privind Codul
Administrativ al Romaniei, precum si monitorizarea armonizarii
legislatiei ca urmare a adoptarii Codului Administrativ al Romaniei.

» Regandirea regiunilor economice de dezvoltare pentru a promova
dezvoltarea durabila si reducerea decalajelor intre dezvoltarea marilor
si micilor orase, precum si intre zonele rurale si cele urbane dezvoltate.

» Elaborarea proiectului Codului de procedura administrativa si stabilirea
unor proceduri unitare de lucru.

* Monitorizarea noii Strategii Nationale Anticoruptie 2012-2015 1in
sectorul de administratie publica locala.

= Indeplinirea obiectivelor Programului Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative prin utilizarea in totalitate a fondurilor
alocate si atingerea indicatorilor fixati, pana la finalul perioadei de
implementare (anul 2015), conform reglementarilor europene.

» Finalizarea procesului de eliberare a titlurilor de proprietate prin
eliminarea blocajelor create prin normele Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara.

* Implementarea unui sistem de comunicare on-line intre autoritatile
publice la nivel judetean, fapt care ar conduce la solutionare cu
celeritate a problemelor precum si la scaderea anumitor cheltuieli.

= Reorganizarea serviciilor publice deconcentrate prin transferul de
atributii catre autoritatile publice locale si preluarea atributiilor de

control, monitorizare si inspectie de catre prefect.
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Crearea cadrului legal privind extinderea utilizarii limbii materne in
relatiile cu serviciile publice deconcentrate.

Formarea continua a personalului din administratia publicad, punandu-
se accent pe perfectionarea in domeniul Intocmirii proiectelor si
accesarii fondurilor europene.

Cresterea gradului de predictibilitate a politicilor publice prin instituirea
unui instrument de planificare a reglementarilor.

Introducerea unui sistem coordonat de formulare a politicilor guverna-
mentale in concordanta cu Strategia fiscal bugetara pe termen mediu.
Introducerea analizelor de impact aprofundate in vederea fundamentarii
politicilor publice prioritare corelat cu dezvoltarea de metodologii
sectoriale de evaluare preliminara a impactului, la nivelul administratiei
publice centrale.

Cresterea gradului de transparentd si Tmbunatatirea procesului de

consultare 1n etapele de elaborare a politicilor publice.

Acestor masuri li se adauga si altele, incluse in capitolul referitor la

societatea informationald, dar care vizeaza si administratia publica:

= Cresterea calitatii, eficientei si gradului de utilizare a serviciilor publice

electronice, prin simplificarea procedurilor administrative si
transpunerea acestora in format electronic.

Cresterea productivitatii si competitivitati companiilor romanesti prin
utilizarea pe larg a platformelor de schimb electronic de
date/documente intre cetateni, companii si administratia publica.

Se observa, asadar, preocuparea pentru cresterea calitatii serviciilor

publice — inclusiv prin pregétirea si perfectionarea continud a personalului din

administratie, evaluarea personalului in functie de perceptia contribuabililor,

prevenirea actelor de coruptie in randul functionarilor publici, dar si prin

deblocarea procedurilor de eliberare a titlurilor de proprietate, mentinerea

necesitatii adoptarii codurilor administrativ si de procedura administrativa,

masuri care sa eficientizeze activitatea administratiei publice (conectare on-line,

mai buna reglementare, transparenta etc).
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1.4. Perioada 2012-2016

Pentru aceasta perioadd vom analiza:

* Programul de Guvernare 2012, adoptat in luna mai 2012, in urma
demiterii prin motiune de cenzura a Guvernului anterior.

* Programul de Guvernare 2013-2016, adoptat la finele anului 2012,
dupa validarea alegerilor parlamentare si instalarea noului guvern.

* Programul de Guvernare 2015-2016, adoptat dupda demisia
premierului Victor Ponta.

= Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020.

= Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020.

= Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Roménia
(SNADR) 2015.

= Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020.

= Strategia privind formarea profesionald pentru administratia
publica 2016-2020.

= Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015.

= Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020.

Guvernele in functie au fost:
* Guvernul Victor Ponta 1
(7 mai 2012 — 21 decembrie 2012)

Tensiunile cauzate de efectele crizei economice si de nemultumirile fata
de masurile de austeritate aplicate de guvernele de dreapta, aparute chiar si in
interiorul partidelor aflate la guvernare, fac ca, inainte cu sapte luni de alegerile
parlamentare, PD-L sa piardd majoritatea in Parlament. Guvernul
independentului Mihai-Razvan Ungureanu a fost demis prin motiune de
cenzurd, iar presedintele Traian Bédsescu a fost nevoit sd accepte propunerea de
premier a noii majoritati din Parlament formatd din PSD-PNL-PC, respectiv
Victor Viorel Ponta. Guvernul Victor Ponta 1 a functionat de la 7 mai 2012 pana
la 21 decembrie 2012, data constituirii noului Guvern in urma alegerilor

parlamentare. Guvernul era compus din sapte ministri PSD, opt PNL si cinci
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independenti. Desi el face parte din legislatura 2008-2012, am introdus acest
Guvern la perioada 2012-2016, ca urmare a continuitatii legate de persoana
primului-ministru.

Programul de Guvernare 2012

Programul de Guvernare 2012%" este adaptat perioadei scurte pentru care
a fost conceput, respectiv de opt luni, pana la desemnarea noului guvern dupa
alegerile parlamentare din noiembrie 2012. In Program se arati ci ,,elaborarea
prezentului Program de Guvernare a tinut cont de perioada relativ scurta de timp
existentd pana la alegerile parlamentare, de situatia economica si sociala in care
se afla Romania si de contextul international care continud sd fie dominat de
incertitudine si instabilitate economica si financiara.

Un criteriu determinant 1in stabilirea obiectivelor si strategiilor
guvernamentale a fost cel al concordantei cu responsabilitatile pe care Romania
si le-a asumat 1n raport cu partenerii sai europeni si euroatlantici. De asemenea,
ceea ce a contat in mod prioritar a fost nevoia resimtitd la nivel social a unei
guvernari care sa fie mai aproape de oameni, mai transparenta, mai eficienta,
care sd opreascd abuzurile de pana acum, sd consolideze statul de drept, sa
corecteze greselile pe care fosta guvernare le-a facut, sa introduca mai multa
Jjustitie sociald si sd ofere o speranta si o directie de evolutie spre dezvoltarea
durabila a intregii societati.”

Programul a fost conceput pentru o perioada scurtd de timp si a avut ca
prioritati esentiale, asa cum sunt ele prezentate n document:

1. respectarea legilor, fara exceptii, fara derogari sau scuze;

2. repararea inechitatilor sociale;

3. implementarea unei viziuni economice de lungd duratd, care sa ofere

predictibilitate, locuri de munca si s@ protejeze resursele naturale ale

tarii;

47 Programul de Guvernare 2012, disponibil pe site-ul Ministerului Muncii, arhiva, la adresa
https://web.archive.org/web/20140127161732/http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/
file/Domenii/Egalitate%20de%?20sanse/Pogramul%20de%20guvernare%202012.pdf
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4. depolitizarea administratiei publice; doar ministrii si secretarii de stat
vor f1 numiti si sprijiniti politic;

5. tolerantd zero fatd de coruptie si clientelism. Continuarea eforturilor
pentru atingerea obiectivelor din Mecanismul de Cooperare si
Verificare.

Obiectivele Programului de Guvernare au in vedere, in aceasta ordine:
bugetul public si politica economica; afaceri europene, gestionarea fondurilor
structurale si de coeziune; sandtate; economie, comert si mediu de afaceri;
cultura; administratie si interne; aparare; justitie; agricultura si dezvoltare rurala;
dezvoltare regionald si turism; transporturi; diplomatie si afaceri externe;
educatie; munca, familie si protectie sociald; protectia mediului inconjurator;
societatea informationald; strategii guvernamentale, transparenta si colaborarea
cu societatea civila.

Administratia publica este tratata n acelasi capitol cu afacerile interne si
are ca prim obiectiv depolitizarea sistemului administrativ. ,,O administratie
publicd nu poate functiona eficient fard un corp profesionist de functionari
publici care sd actioneze neutru politic si sd urmareasca interesul public si

satisfacerea cerintelor si nevoilor cetatenilor™® —

se aratd in Program. Pentru
realizarea acestui lucru, ca directie de actiune se specificd organizarea
transparentd si corectd a concursurilor pentru recrutarea si promovarea in
functiile publice si in celelalte posturi din administratia publica exclusiv pe baza
de competentd profesionala®.

Al doilea obiectiv viza cresterea performantelor corpului functionarilor
publici in scopul aplicarii legii si al Intaririi autoritatii institutiilor publice;
aceasta implicd o crestere a calitatii corpului functionarilor publici prin
introducerea criteriillor de performanta simultan cu eliminarea presiunilor
politice, in special asupra naltilor functionari publici. Directiile de actiune au
fost: introducerea unor metode moderne de management al resurselor umane

incepand de la recrutare, selectie, evaluare si promovare; reformarea sistemului

48 Formulare regasita si in programele, strategiile anterioare.
4 In fapt, nicio masurd concretd nu a fost intreprinsd pentru a pune in practica acest deziderat.
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de pregatire profesionald pentru functionarii publici; reformarea sistemului de
evaluare a performantelor functionarilor publici; regandirea sistemului de
organizare si desfasurare a concursurilor pentru a asigura transparenta si
obiectivitatea atat in ceea ce priveste accesul in corpul functionarilor publici cat
si avansarea In cadrul acestuia.

Al treilea obiectiv se referea la cooperarea permanenta cu autoritatile
publice locale in scopul asigurarii de catre acestea a serviciilor publice
descentralizate, in interesul cetatenilor. Descentralizarea administrativa si
financiard, vazuta ca unul dintre pilonii reformei administratiei, era de natura sa
ofere cetateanului servicii publice mai complete, diverse, de mai buna calitate,
la costuri mai mici si accesibile tuturor. Procesul trebuia sa fie realizat numai
prin delegarea de competente de la administratia statald catre administratia
locald doar insotite de asigurarea resurselor financiare adecvate. Directiile de
actiune erau: pregatirea, de catre Guvern, in parteneriat cu structurile asociative
ale autoritatilor locale, a introducerii standardelor de calitate, cost si a
normativelor de personal pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte;
eliminarea tuturor formelor de discriminare in alocarea fondurilor
guvernamentale destinate autoritatilor publice locale; intdrirea capacitatii
administratiei publice locale de a atrage fondurile europene si de a
finanta/cofinanta programele de dezvoltare locala; incurajarea asocierii intre
unitdtile administrativ teritoriale in vederea cresterii gradului de accesare a
fondurilor europene.

Urmatorul obiectiv avea in atentie prevenirea si combaterea actelor de
coruptie din structurile administratiei publice centrale si locale, iar directii de
actiune erau:

* promovarea Strategiei Nationale Anticoruptie in vederea acceptarii de

catre Parlamentul Romaniei;

= elaborarea planurilor sectoriale pentru aplicarea Strategiei Nationale

Anticoruptie;

* intensificarea activitatilor de implementare a sistemelor de control

intern/managerial la ordonatorii principali de credite ai bugetului de
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stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului oricarui fond
special, incluzand toate institutiile publice.

Ultimul obiectiv avea in vedere apropierea alegerilor si se referea la
adoptarea masurilor necesare pentru buna organizare a alegerilor locale si
parlamentare; directiile de actiune erau: adoptarea cadrului legislativ aferent
alegerilor parlamentare; adoptarea masurilor necesare astfel incét prefectii si
subprefectii sd asigure conditiile pentru buna desfasurare a procesului electoral;
asigurarea masurilor necesare desfasurarii corecte a scrutinurilor, de prevenire a
incalcarii normelor in materie si asigurarea masurilor de ordine publica in timpul

desfasurarii alegerilor.

* Guvernul Victor Ponta 2
(21 decembrie 2012 — 05 martie 2014)

Dupa alegerile din 2012, castigate de alianta Uniunea Social Liberala
formata din PSD si PNL, presedintele Traian Basescu il desemneaza din nou pe
Victor Ponta in functia de premier, ca fiind singura propunere venitad din partea
partidelor. Guvernul Victor Ponta 2 avea in componenta: 13 ministri PSD, zece
PNL, 2 PC, unul UNPR si un independent.

Programul de Guvernare 2013-2016°'

In Program se precizeaza ci ,,evaluarea obiectiva a realititii economice si
sociale din tara releva ca Romania se afld in acest moment pe drumul cel bun al
dezvoltarii sustenabile, desi se confruntd in continuare cu efectele unei crize
economice gestionate deficitar pana in 2012. Astfel, o parte din nedreptatile
comise de guvernarile PDL au fost reparate, rezolvarea dezechilibrelor sociale

30 Poate cele mai importante realizdri ale acestei perioade sunt reprezentate de Strategia Nationald
Anticoruptie 2012-2015 si de accentul pus pe aplicarea controlului intern managerial in institutiile
publice. Instrumentele au fost realizate, insa aplicarea acestora in institutiile publice a fost de cele
mai multe ori formala.

3! Programul de Guvernare 2013-2016, anexd la Hotararea Parlamentului nr. 45 din 21 decembrie
2012, publicatd in Monitorul Oficial nr. 877 din 21 decembrie 2012, disponibil si pe site-ul
Guvernului Romaniei, la adresa http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/13-08-02-10-48-52program-de-
guvernare-2013-20161.pdf
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au fost tintite Tn mod direct in ultimele sapte luni, guvernarea a devenit mult mai
preocupatd de problemele reale ale populatiei, iar mediul economic a primit
semnale favorabile din partea Guvernului®®>. Totusi, anii in care austeritatea a
fost singura politica implementatd si-au spus cuvantul, iar Indreptarea tuturor
erorilor comise incepand din 2009 si pand in primdvara lui 2012 necesitda o
actiune sustinutd, de lunga duratd”. Astfel, Guvernul ,,isi propune sd continue
lucrurile bune incepute in ultimele sapte luni. Obiectivul central constd in
realizarea unui echilibru corect intre consolidarea fiscald sustenabild si
relansarea economica, intre economic si social, intre nevoia unui stat puternic si
reducerea risipei din banul public. In acest sens, se propune promovarea unui set
coerent de politici macroeconomice menite sa sustind mediul de afaceri, sa
refacd atractivitatea investitionald a Romaniei, sa conduca la crearea de noi
locuri de munca si sa ofere o evolutie favorabila nivelului de trai al populatiei.”

Este interesant ca un program de Guvernare contine si referiri la relatia
puterii cu opozitia: ,,Un alt principiu pe care se intemeiaza prezentul Program
de guvernare este cel al respectului fata de Opozitie. Sistemul politic romanesc
are nevoie de o opozitie inchegata si activa, cu care Guvernul sa poata dialoga
in momentul adoptarii unor decizii majore pentru societate. Roméania nu poate
continua pe linia conflictului si a dezbinarii. O Guvernare responsabila
promoveaza dialogul, constructia si stabilitatea.” Alaturi de dialogul cu opozitia,
Programul de Guvernare adoptd si o deschidere catre societatea civild si
partenerii sociali dar si angajamentul Guvernului pentru respectarea principiilor
bunei guvernari: transparenta, responsabilitate, participare cetateneasca.

Unul dintre cele mai consistente — ca dimensiune — programe din perioada
studiatd, Programul de Guvernare 2013-2016 1si inventariaza rezultatele celor 7
luni anterioare de guvernare a Guvernului Ponta 1, trateaza contextul, masurile
luate anterior si masurile ce ar trebui luate pentru fiecare dintre domeniile de

interes. Directiile strategice sunt: politica macroeconomicd; agricultura; aparare;

52 Se remarcd un ton similar celorlalte programe de guvernare, raportarea facAndu-se la nerealizarile
guverndrilor anterioare, greaua mostenire. Raportarea la trecut pare a avea rolul de a justifica, de a
pregati propriile nereusite.
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ape si paduri; buget; comunicatii; cultura; dezvoltare si administratie; educatie;

energie; externe — cuprinzand si relatia cu romanii de pretutindeni; finante;

fonduri europene; industrie, comert si competitivitate; interne; justitie; mari

proiecte de infrastructurd; mediu; muncad; sdnatate; tineret si sport; transporturi;

turism, IMM si mediul de afaceri; minoritati.

Administratia publica este tratatd mpreund cu dezvoltarea regionald;

programul face o analizd critica a contextului ultimilor ani, respectiv o

centralizare a competentelor la nivelul ministrelor, care a dus la:

»subfinantarea serviciilor publice gestionate de autoritatile locale,
(educatie, sdnatate, asistentd sociala, infrastructura publica de apa,
canalizare, drumuri etc.);

gestionarea programelor nationale pe criterii exclusiv politice, lipsita de
transparenta;

aparenta descentralizare, realizata doar la nivel formal, dar fara suport
financiar; intensificarea controlului politic asupra primarilor si
presedintilor de consilii judetene, prin acordarea resurselor financiare
doar pe criterii de apartenentd politicd si nu pe criterii de analiza a
nevoilor comunitatilor locale;

accentuarea birocratiei la nivelul autoritatilor publice locale”.

Decalajele constatate intre diferite zone rurale, urbane sau regiuni au dus

la promovarea ideii de infiintare a Ministerului Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice — existent sub aceasta titulatura si in prezent.

Obiectivele acestui domeniu sunt:

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene, prin
simplificarea procedurilor de depunere, evaluare, implementare si
verificare a proiectelor.

Reorganizarea  administrativ-teritoriald  prin  crearea  cadrului
institutional pentru functionarea regiunilor administrativ-teritoriale.
Elaborarea unui plan strategic de dezvoltare pentru: reducerea
decalajelor de dezvoltare in scopul atingerii mediei europene pentru
toate regiunile de dezvoltare; recuperarea acceleratd a intarzierilor in
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domeniul economic si social a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare
a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice si
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre.

Prioritizarea investitiilor publice destinate satului roméanesc in sensul
finantarii prioritare a unui pachet minim obligatoriu de investitii publice
de tipul: scoala, bisericd, dispensar medical si farmacie, bibliotecd si
camin cultural, apa si canalizare, drumuri locale, iluminat public,
salubrizare, masina de pompieri, ambulanta, targ comunal etc. care sa
asigure un standard minim obligatoriu de civilizatie si confort.
Continuarea reformei in administratia publica cu accent pe cresterea
autonomiei colectivitatilor locale prin declansarea reald a procesului de
descentralizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii.
Armonizarea legislatiei care guverneaza administratia publicd in
vederea eficientizarii actului administrativ.

Introducerea unui sistem de indicatori de evaluare a modului de
functionare a tuturor institutiilor din administratia publica, atat de la
nivel central cat si local, prin utilizarea standardelor de calitate si de
cost a tuturor serviciilor publice. Revizuirea tuturor normelor de
functionare si reglementare a administratiei, in asa fel incat activitatea
administratiei publice sa fie masurabild si eficienta.

Operationalizarea conceptului de ,,ghiseu unic” si a sistemelor de
guvernare electronicad pentru reducerea birocratiei, a costurilor de
functionare a sistemului administratiei publice si extinderea accesului

cetatenilor la informatiile publice de interes national si local.

Directiile de actiune necesare realizarii acestor obiective, sunt:

I.
2.

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.
Prioritizarea investitiilor si lucrdrilor publice in contextul unei

dezvoltari regionale durabile si echilibrate.

. Regionalizare si descentralizare administrativa si financiara.

. Modificarea legislatiei in vederea eficientizarii si debirocratizarii

administratiei publice.
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5. Promovarea unor politici stimulative pentru stimularea performantei

profesionale a personalului din administratia publica.

Masuri care se referd tangential si la administratia publica se gasesc si in
capitolul care trateaza comunicatiile si tehnologia informatiei; e-guvernarea,
transparenta in relatia cu cetatenii prin intermediul sistemelor informatice,
facilitarea comunicarii on-line sunt cateva dintre argumentele necesitatii

informatizarii administratiei publice.

* Guvernul Victor Ponta 3
(5 martie 2014 — 17 decembrie 2014)

Dupa iesirea PNL din alianta USL si demisia in bloc a ministrilor liberali
din Guvern, Partidul Social Democrat a fost nevoit sa-si gdseasca noi aliati care
sa-1 sustind, UDMR revenind astfel la guvernare. Guvernul Victor Ponta 3 a avut
11 ministri PSD, 1 UNPR, 1 PC, 2 UDMR si un independent, carora li se adauga
opt ministri delegati (patru PSD, unu UNPR, trei independenti).

Guvernul a fost constituit prin asumarea Programului de Guvernare
prezentat in sedinta comund a Camerelor Parlamentului Roméniei din
21 decembrie 2012 si a primit increderea Parlamentului in noua structurad si
componentd>®. Practic, acest guvern nu a supus validarii de catre Parlament un
nou program de guvernare, ci a preluat, a completat, actualizat si si-a asumat
angajamentele enuntate in 2012 de Uniunea Social Liberala. Ulterior, la
11 martie 2014, dupa sesizarea de catre opozitie a Curtii Constitutionale cu
privire la investirea unui Guvern fara a avea un program de guvernare, Guvernul
Ponta 3 a prezentat Camerelor reunite ale Parlamentului angajarea raspunderii

Guvernului asupra unui program care a completat si adaptat Programul de

53 Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 1 din 4 martie 2014 privind modificarea structurii si
compozitiei politice a Guvernului Romaniei prevede, la art. 3: ,,Guvernul, in componenta rezultata
dupa remanierea prevazuta la art. 1, si-a asumat Programul de guvernare, astfel cum a fost prezentat
in sedinta Camerelor reunite din data de 21 decembrie 2012 si aprobat prin Hotérarea Parlamentului
Roméniei nr. 45/2012, angajamentele Uniunii Social Liberale fiind preluate si asumate de
formatiunile politice care compun si sustin Guvernul.” Hotararea a fost publicatd in Monitorul
Oficial nr. 157 din 4 martie 2014, iar noii ministri au depus juramantul in fata presedintelui Romaniei
la 5 martie 2014.



82 20 de ani de reforma a administratiei publice in Roméania

Guvernare 2013-2016, al carui continut este nedisponibil in prezent pe niciun
canal electronic. In discursul sau in fata Camerelor reunite ale Parlamentului,
Victor Ponta preciza cd ,,acest Guvern va respecta principiile care au stat la baza
bugetului pe care dumneavoastra, Parlamentul Romaéniei, 1-ati votat in luna
decembrie a anului trecut, cota unicd de 16% ramane in vigoare, iar, ca prioritati,
reducerea contributiilor de asigurdri sociale si scutirea de impozit a profitului
reinvestit. Mai sunt 1nsa si alte lucruri pe care trebuie sa le avem ca prioritati in
perioada urmatoare. Evident ca principalele linii de dezvoltare si de actiune
guvernamentala au fost prezentate inainte de alegerile din 2012, ca Program de
guvernare pe diverse domenii si sectoare de activitate al Uniunii Social-
Liberale.”*

* Guvernul Victor Ponta 4
(17 decembrie 2014 — 5 decembrie 2015)

Dupa alegerile prezidentiale din 2014 castigate de Klaus Iohannis in fata
lui Victor Ponta, UDMR a decis iesirea de la guvernare dupa ce a constatat ca,
desi alianta se angajase sa-1 sustind pe social-democrat, populatia maghiarad a
votat cu contra-candidatul sdu. Schimbarea componentei politice a Guvernului
a dus la necesitatea unui nou vot de Incredere si validarea unei noi componente
de catre Parlament. Noul Guvern avea in componenta 17 ministri si patru
ministri delegati: 14 ministri PSD, doi ministri UNPR, patru ministri ALDE
(Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor, rezultat din fuziunea aripii
desprinse din PNL — Partidul Liberal Reformator — si PC — Partidul
Conservator), un independent. Guvernul Victor Ponta 4 gi-a asumat raspunderea
in fata Parlamentului pentru acelasi program de guvernare adoptat in 2012 —

updatat — si a primit votul de incredere in sedinta comuna a Camerelor reunite™.

34 Din discursul prim-ministrului Viorel Ponta in sedinta reunitd a Camerei Deputatilor si Senatului,
a carui stenograma este disponibild la adresa http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=
7359&idm=2&idl=1

35 Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 44 din 15 decembrie 2014 privind modificarea structurii si
compozitiei politice a Guvernului Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 911 din 15 decembrie
2014. in art. 3 din Hotarare se aratd ci: ,,Guvernul, in componenta rezultatd dupa remanierea
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,In acelasi timp insa, nu este vorba doar de schimbarea compozitiei politice si
de o noua structurd a Guvernului, ci, in baza Programului de guvernare al
Uniunii Social-Liberale, pe care Guvernul 1-a prezentat in 2012 si pentru care a
primit votul de incredere al Camerelor reunite, propun Parlamentului, majoritatii
care sustine Guvernul, o agenda de actiuni prioritare pentru anii 2015 si 2016,
pand la momentul la care cu totii ne vom prezenta in fata alegatorilor pentru a
cere un nou vot in alegerile parlamentare.” — se precizeazd in discursul
premierului Victor Ponta in sedinta comuna a Camerelor Parlamentului®®.

Pe 4 noiembrie Victor Ponta si-a depus mandatul; era consecinta trimiterii
sale Tn judecata pentru presupuse fapte penale, dar si urmare a manifestarilor de
stradd izbucnite spontan dupd incendiul din Clubul Colectiv soldat cu 64 de
morti, tragedie care a scos la iveala grave nereguli in aplicarea reglementarilor
privind securitatea la incendii. Pana la validarea unui nou Guvern, la 17
decembrie 2015, interimatul executivului a fost asigurat de ministrul educatiei

Sorin Cimpeanu.

Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020°’

Conceputa ca o continuare a Strategiei privind mai buna reglementare
2008-2013 prezentata anterior si subsumata Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020, Strategia privind mai buna reglementare
2014-2020 si-a formulat directiile de actiune pe baza analizei modului de

implementare a strategiei anterioare. Documentul precizeazd ca ,,Principala

prevazuta la art. 1, si-a asumat Programul de guvernare, astfel cum a fost prezentat in sedinta
Camerelor reunite din data de 21 decembrie 2012 si aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 45/2012 si modificat prin Programul asumat in sedinta Camerelor reunite din data de 11 martie
2014.”

%6 Din discursul premierului Victor Ponta in sedinta Camerelor reunite din 15 decembrie 2014, a
carei  stenogramd este disponibila pe site-ul Camerei Deputatilor, la adresa
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7444&idm=2&idl=1

37 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020 este disponibild pe site-ul Secretariatului
General al Guvernului, la sectiunea Politici publice si programe/Strategii, disponibil la adresa
http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/proiecte finale/Strategia%20privind%20mai%20buna%?20reg
lementare%202014%20-%202020 3%20decembrie varianta%?20finala.pdf
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problemd cu care se confruntd aplicarea unor politici privind mai buna
reglementare la nivelul administratiei publice centrale romanesti consta in
dificultatea de a valorifica orientarea catre rezultate in activitatile de concepere,
implementare si evaluare a politicilor publice, respectiv a reglementarilor.
Aceasta dificultate este determinatd de persistenta unei traditii legalist-
procedurale in alegerea instrumentelor pentru indeplinirea acestor activitati.
Cutumele in administratia romaneasca indica un interes crescut pentru invocarea
procedurilor, chiar si atunci cand nu sunt relevante pentru atingerea rezultatelor.
Accentul pe pastrarea unui control excesiv de riguros asupra elementelor de
input (proceduri laborioase de alocare a resurselor, etape administrative
redundante, controale ,,incrucisate” cu solicitari si standarde diferite etc.) denota
o abordare orientatd mai degraba asupra mijloacelor de obtinere a unor rezultate
de politici publice si mai putin asupra rezultatelor propriu-zise. in administratia
romaneasca, a fi,,conform” in raport cu unele proceduri este mai important decat
a fi ,,eficient” in raport cu rezultatele vizate.”®

In prima parte a Strategiei se trateaza politicile privind mai buna
reglementare, pe modelul elaborarii unei politici publice, in care se identifica
problemele si se incearcad gasirea solutiilor; din analiza implementarii ultimei
strategii privind mai buna reglementare 2008-2013, dar si a situatiei procesului
de reglementare la nivel central la acel moment, s-au identificat urmatoarele
probleme:

» Confuzia intre formularea de politici publice si formularea
propunerilor de acte normative. Propunerile de politici publice sunt
instrumente de limitare a numarului de acte normative, respectiv de
asigurare a unei logici a interventiei guvernamentale, care sa faca
legatura intre obiectivele de politici publice si actele normative.
Implementarea acestei proceduri nu a avut efectul scontat din cauza
cutumelor administratiei centrale, a implementarii sporadice si
inconsistente si a lipsei leadership-ului politic necesar unei astfel de

abordari. Dimpotriva, au fost considerate ca o activitate cu caracter

38 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, p. 11.
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birocratic, care sa justifice decizia, in loc sd constituie un suport in
formularea deciziei.

» Confuzia intre planificarea strategica si formularea politicilor publice.
Atat planurile strategice institutionale, cat si instrumentul administrativ
de tipul formularului ,,Propunere de Politici Publice” contin referiri la
obiective de politici publice, rezultate, indicatori de performanta etc,
ceea ce a creat confuzie la nivelul administratiei centrale intre masurile
care vizau formularea politicilor publice, respectiv organizarea
activitatilor si alocarea resurselor in cadrul organizatiei (planificarea
strategica)™.

» Cadrul de monitorizare deficitar pentru politicile privind mai buna
reglementare. Strategia anterioara privind mai buna reglementare nu a
facut parte dintr-o logicd a interventiei guvernamentale care sa
porneasca de la o evaluare a problemelor generate de un proces de
reglementare deficitar in contextul administrativ romanesc, iar din
aceasta cauza nici politicile propuse nu au fost concepute astfel incat sa
facd posibila monitorizarea intr-un cadru adecvat — se arata in Strategie.

» Lipsa unui leadership real. Strategia a fost elaborata la nivelul unor
specialisti ai administratiei publice centrale, fara a exista un sprijin real
la nivel politic, care sd Insemne asumarea si sustinerea ferma a
modificarilor uneori radicale pe care aceste masuri le propuneau.

» FExistenta in administratia publica a unor initiative care, desi pot fi
asimilate unor politici privind mai buna reglementare, nu au fost
monitorizate ca atare.

Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020 critica eficienta slaba

a strategiei anterioare, cauzata de lipsa unui sistem de monitorizare adecvat si
lipsa de monitorizare din partea unei institutii coordonatoare a modului de
asumarea a unora dintre masuri. Strategia propune ca obiectiv general
imbunatatirea calitatii instrumentelor de implementare a politicilor publice

reprezentate de reglementari, precum si a procesului de initiere, adoptare,

%9 Ibidem, p.13.
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implementare si evaluare. Obiectivele specifice sunt: simplificarea fondului
activ al legislatiei; cresterea calitdtii fluxului reglementarilor; dezvoltarea
capacitdtii administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna
reglementare.

Masurile de simplificare a fondului activ al legislatiel au ca directii
principale sistematizarea si unificarea legislatiei, cat si reducerea birocratiel
pentru mediul de afaceri. Actele normative trebuie inventariate si analizate,
pentru a se elimina paralelismele in reglementare; se propune dezvoltarea unor
proiecte de codificare a legislatiei pentru principalele corpuri de legislatie, dar
si facilitarea accesului publicului la aceste reglementari. Reducerea birocratiei
pentru mediul de afaceri necesitd aplicarea unor metode care sd permita
identificarea nevoilor companiilor private vizavi de relatia lor cu autoritatile
statului; finalizarea procesului de madsurare a costurilor administrative si
initierea procesului de reducere a sarcinilor administrative pe baza unor
metodologii comune la nivelul ministerelor, masurarea si reducerea costurilor
de conformare, corelarea referintelor pentru implementarea unor solutii IT
pentru mediul de afaceri si initierea unor proiecte de reducere a birocratiei sunt
masurile cuprinse in Strategie.

Cresterea calitatii fluxului reglementarilor vizeaza masuri referitoare la
fundamentarea actelor normative, calitatea procesului de consultare,
implementarea legislatiei comunitare si dezvoltarea capacitatii administrative
pentru realizarea activitatilor corespunzatoare. Dezvoltarea capacitatii
administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna reglementare
se refera la cadrul de implementare a strategiei si are rol de suport pentru
derularea celorlalte activitdti propuse; masurile propuse in acest obiectiv sunt
adaptarea cadrului institutional — cu referire la sistematizarea legislatiei
referitoare la utilizarea documentelor de politici publice — si specializarea
resurselor umane in elaborarea studiilor de impact.

Cu toate ca a adus critici strategiei anterioare si si-a propus niste obiective

ambitioase, nici aceasta strategie nu a produs rezultatele asteptate.
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Ordonantele de urgenta sunt incd o procedura des utilizatd (atat ca numar,
cat si prin cumularea mai multor domenii de legiferat in aceeasi ordonanta), iar
unele proiecte de legi cu mare impact la nivelul societatii initiate de guvern, au
fost ,,preluate” ca initiative parlamentare, ocolindu-se astfel procesul

participativ de transparenta decizionala®.

Ponderea ordonantelor de urgenta in totalul actelor
normative primare in fiecare legislatura
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Graficul 1. Ponderea ordonantelor de urgenta in totalul actelor normative

Se continua practica ordonantelor de urgentd ce abordeaza mai multe
subiecte de politici publice, ceea ce ,,cosmetizeaza” indicatorul ,,numar de
ordonante de urgenta”.

In ceea ce priveste sistematizarea progresiva a masei legislative, situatia

se prezinta astfel:

%0 Sursa: Rapoarte de evaluare a impactului masurilor implementate pe cei cinci piloni prevazuti de
SCAP 2014-2020, concluzii, in cadrul proiectului ,imbunitatirea capacititii CNCISCAP de a
coordona implementarea Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020”.
Rapoartele privind concluziile SCAP au fost realizate de echipa coordonatd de Dragos Dinca. Din
echipa au facut parte Adrian Cristinel Badila — Expert 1 administratie publica, Georgeta-Liliana
Ghete-Danau Expert 2 administratie publica, Catalin Dumitricd — Expert 1 resurse umane, Gabriel
Oprea — Expert 1 monitorizare/evaluare, Marius Gubernat — Expert comunicare, Alina loana
Marinoiu — Expert 2 Monitorizare/evaluare, Roxana Simona Hadarean — Expert IT administrare web
si baze de date si Renaldo Nitd — Expert 2 Resurse umane.
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Sistematizarea progresiva a masei legislative
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Graficul 2. Sistematizarea progresiva a masei legislative

Frecventele modificari ale structurii organizationale in ministere si la
nivelul central al Guvernului au impact negativ asupra continuitdtii politicilor
publice si implicit genereaza instabilitatea resurselor umane si a transferului de

informatii si competente.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015

Strategia Nationald Anticoruptie are chiar si un site propriu, pe portalul
Ministerului Justitiei. Scopul principal al acesteia este promovarea integritatii,
prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional de prevenire si
combatere a coruptiei in Romania. Ea se adreseaza tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si judecdtoreasca, autoritatilor
publice locale, mediului de afaceri si societdtii civile. Pentru fiecare tip de
interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise,
dublate de o abordare axata pe trei directii de interventie strategica in domeniul
anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

Strategia asigurd dezvoltarea directiilor de actiune asumate prin Programul

de guvernare 2012, Capitolul 20 ,Justitia si Politici Anticoruptie” (Guvernul
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Victor Ponta). Scopul Strategiei este ,,reducerea si prevenirea fenomenului
coruptiei prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea
maximizarii impactului masurilor anticoruptie”. Strategia propune un program
national, cu reguli comune si implementarea unor instrumente noi, consacrate
ca bune practici europene, precum metodologia de evaluare a riscurilor de
coruptie; fiecare institutie avea ulterior obligatia elaborarii si implementarii
propriului plan de masuri care sa urmareascd remedierea vulnerabilitatilor
specifice. Ca obiective generale, Strategia isi propune prevenirea coruptiei in
institutiile publice; cresterea gradului de educatie anticoruptie; combaterea
coruptiei prin masuri administrative si penale; aprobarea planurilor sectoriale si
dezvoltarea sistemului national de monitorizare a Sistemului National
Anticoruptie. Obiectivele specifice au fost:
» Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin imple-
mentarea sistematica a masurilor preventive.
= Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de dispo-
nibilitate a datelor publice deschise (open data) puse la dispozitie de
catre autoritatile publice.
» Consolidarea integritatii si transparentei sistemului judiciar prin promo-
varea masurilor anticoruptie si a standardelor etice profesionale.
= Cresterea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.
» Consolidarea integritatii n randul membrilor Parlamentului.
= Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia
achizitiilor publice.
* Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru:
* Consolidarea integritdtii, eficientei si transparentei la nivelul adminis-
tratiei publice locale.
» Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului de formare
continud pentru personalul propriu al institutiilor publice.
» Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul
fenomenului de coruptie.
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» Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu
impartialitate si solutionare de cétre instante a faptelor de mare coruptie
st la nivel local.

= Imbunatitirea calitativa si cantitativd a activitatii de monitorizare si
evaluare a averilor si a intereselor, astfel incat si se obtind efecte
disuasive, care sd permitd limitarea cazurilor de averi nejustificate,

» Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

» Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand
cele mai bune practici din alte state membre UE si consolidarea practicii
judiciare:

— aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodica a gradului de
implementare a legislatiei nationale anticoruptie, in special a
masurilor preventive;

— monitorizarea implementdrii planului sectorial si participarea la
sistemul national de monitorizare a Strategiei.

De altfel, incepand cu anul 2001 au existat strategii nationale anticoruptie,
continuand succesiv directiile principale de actiune si corectand punctele slabe
ale celei precedente.

Cu toate ca a reprezentat un demers inovativ, rezultatele nu au fost pe
madsura obiectivelor. Doar o parte dintre institutii au aderat la strategie si, in

masurd si mai micd, au dezvoltat instrumentele de aplicare a strategiei.

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania (SNADR)

2015

Strategia®! este o adaptare autohtond a Agendei Digitale Europa 2020
elaborata de Uniunea Europeana cu obiectivul principal de a dezvolta o Piata
Unica Digitala, iar scopul sau este de a dezvolta in Romania tehnologia

6! Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Roménia (SNADR) 2015, aprobatd prin
Hotararea de Guvern nr. 245 din 7 aprilie 2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 340 din 19 mai
2015.
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informatiei si comunicatiilor la nivelul tarilor din regiune. Principiile pentru
Agenda Digitalda a Romaniei sunt: Incurajarea si atragerea cetatenilor si
intreprinderilor platitoare de impozite; promovarea initiativelor centrate pe
cetdteni si agenti economici; utilizarea standardelor si modelelor de referinta;
promovarea proiectelor legislative care sustin initiativele TIC; asigurarea
securitdtii si a confidentialitatii; Tncurajarea transparentei si a deschiderii;
promovarea dezvoltarii continue; orientarea catre initiative sustenabile;
facilitarea inovarii; maximizarea investitiei initiale.

Strategia defineste patru domenii majore de actiune adaptate contextului
actual:

* Domeniul de actiune 1 — eGuvernare, Interoperabilitate, Securitate
Cibernetica, Cloud Computing, Open Data, Big Data si Social Media —
cresterea eficientei si reducerea costurilor din sectorul public din
Romania prin modernizarea administratiei.

* Domeniul de actiune 2 — TIC in Educatie, Sanatate, Culturd si
elnclusion intervine in provocdrile sociale la un nivel sectorial si va
asigura cd investitiile TIC vor crea un impact pozitiv in contextul social.

* Domeniul de actiune 3 — eCommerce, Cercetare, Dezvoltare si Inovare
in TIC — se bazeaza pe avantajele comparative ale Romaniei regionale
si sprijind cresterea economica din sectorul privat.

* Domeniul de actiune 4 — Broadband si Infrastructura de Servicii
Digitale — dezvoltarea infrastructurii de broadband si de servicii digitale
std la baza implementarii domeniilor de actiune de mai sus si a
serviciilor aferente lor, dincolo de nevoia a investi in echipamente TIC
de ultima generatie.

Principalul obiectiv al proiectelor de eGuvernare este de a moderniza
administratiile publice centrale si locale in vederea oferirii de servicii pentru
cetateni si mediul de afaceri, Intr-un mod integrat, transparent si sigur. Scopul
urmarit este de a crea o administratie publicd moderna, pro-activa, intensificarea
eficientei interne, realizarea unei mai mari transparente, reducerea cheltuielilor

operationale, interactionarea cu cetatenii si dezvoltarea de noi surse de crestere.
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Strategia are in vedere si securitatea ciberneticd pentru care stabileste linii
strategice de dezvoltare; printre notiunile pentru care se asigurd masuri de
implementare sunt: cloud computing, social-media, open data sau big data. In
Romania s-a infiintat in 2014 — prin comasarea celor trei centre nationale care
opereaza sisteme de importantd nationala — Agentia pentru Agenda Digitala a
Romaniei (AADR), institutie publicd de specialitate a administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, aflatd in subordinea Ministerului
Comunicatiilor si Societdtii Informationale, cu rolul de a opera sisteme
informatice la nivel national destinate guvernarii electronice.

Si aceasta este o strategie ambitioasa, dar aplicarea ei se face cu intarziere
prin proiectul ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de
e-guvernare”, COD SIPOCA 20. Se constatd o mare rezistenta a institutiilor
publice care ar trebui sa dezvolte servicii publice electronice si o neintelegere a
acestor transformari.

In ceea ce priveste securitatea cibernetici, desi existi o institutie publica
ce are atributii in acest domeniu (CERT), resursele umane si dotarile tehnice ale
acesteia sunt nesemnificative in raport cu volumul atacurilor cibernetice.
Practic, administratia publicd din Roméania este vulnerabild din acest punct de
vedere, oferind accesul la date si informatii protejate.

Pot fi amintite o serie de realizari punctuale in domeniul e-guvernarii,
rezultate ale unor initiative institutionale, fard a exista o abordare sistemica,
unitara:

1. Cluj-Napoca — functionar virtual

2. Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG)

3. Sistemul informatic de monitorizare a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
(SCAP) 2014-2020

4. Sistemul national electronic de plata online a taxelor si impozitelor
utilizand cardul bancar” (SNEP)

5. Posturile vacante 1n Administratia Publica Romaneasca -

posturi.gov.ro
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6. Inregistrare/Inrolare persoane fizice si juridice in Spatiul Privat Virtual
ANAF

7. Programarea on-line in vederea depunerii dosarului necesar eliberarii
pasapoartelor

8. Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP/SICAP)

9. Sistemul PREVENT — Agentia Nationala de Integritate

10. Sistemul SAFIR — Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

11. Aplicatia MySMIS 2014 — Ministerului Fondurilor Europene

12. Servicii on-line (de e-guvernare) oferite de ONRC pentru comunitatea

de afaceri prin intermediul unui portal dedicat

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020

Poate una dintre cele mai importante strategii ale reformei administratiei
publice din ultimii 20 de ani, Strategia pentru consolidarea administratiei
publice (SCAP) 2014-2020% este in curs de aplicare, fiind singura strategie
identificata n perioada 2000-2019 elaborata pentru o perioada mai mare de 4
ani. Explicatia vine chiar din motivarea Strategiei, ea fiind elaborata in contextul
procesului de programare a fondurilor europene aferente perioadei 2014-2020 si
reprezinta conditionalitate ex-ante, asa cum este prevazut in Regulamentul UE
nr. 1303/2013, precum si in documentul intitulat Pozitia Serviciilor Comisiei cu
privire la dezvoltarea Acordului de Parteneriat si a programelor in Romania
pentru perioada 2014-2020%. Strategia are ca scop stabilirea cadrului general de
reforma al administratiei publice pentru perioada 2014-2020. in Strategie se
aratd in mod optimist ca ,,Administratia publica va castiga increderea cetatenilor
st a altor tipuri de beneficiari, oferindu-le servicii prompte si asigurand constanta
in calitatea prestarii serviciilor. Autoritatile si institutiile publice vor fi apte sa

stimuleze implicarea cetatenilor, identificind astfel probleme, anticipand

62 Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, anexa la Hotérarea de Guvern nr.
909 din 15 octombrie 2014 privind aprobarea Strategiei (...) si constituirea Comitetului National
pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 834 bis din 17 noiembrie 2014.

63 Ibidem, p. 8.
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provocari si propunand solutii pe care le fundamenteaza, testeaza si valideaza
sistematic. Astfel, se va genera un cadru de servicii adecvate nevoilor cetdtenilor
si tintite pe eficientd economicd. Relatia dintre administratia publicd si
beneficiari inseamnd dedicatie, corelatie si orientare pe solutii care sd se
armonizeze cu reformele din domeniile social, cultural-educational, economico-
financiar, justitie si democratie”.

Viziunea Guvernului privind administratia publica este expusa in aceasta

Strategie:

» O administratie publica orientata spre beneficiarii de servicii publice.
Interactiunea cu administratia va fi configuratd mai ales sub forma de
servicii electronice, care vor fi disponibile in pachete intuitive si vor
putea fi accesate oricand si de oriunde, pe canale multiple, din surse
unice. Consolidarea serviciilor va fi sustinutd de mecanisme de
coordonare si colaborare institutionala in interiorul administratiei
publice. Integrarea functionala a serviciilor va reprezenta un mecanism
de reducere a birocratiei, de coordonare inter-institutionald si de
asumare a responsabilitatii.

= O administratie publicd deschisd si receptivi la solutii inovatoare. In
conceperea si furnizarea serviciilor, ca si in luarea altor tipuri de decizii,
administratia publicda se va sprijini pe participarea cetatenilor,
implicarea expertilor si a actorilor-cheie din societate, prin mecanisme
stabile de consultare. Autoritatile si institutiile publice vor raspunde
nevoilor societatii, sustindnd in mod direct initiativele acesteia.
Centrarea administratiei publice pe e-servicii va oferi autoritatilor si
institutiilor publice o bogata sursa de date si un spatiu de analizad si
experimentare pentru solutii noi, care servesc imbunatatirii sistematice
a serviciilor.

* O administratie care simplifica si consolideaza institutii §i mecanisme.
Prioritizarea, planificarea si fundamentarea politicilor publice vor fi
integrate in cultura si practica decizionala a administratiei publice.
Resursa umana din administratia publica va fi motivata, formatd si
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profesionalizatd in mod constant in functie de nevoile si tendintele
societatii. Fondurile publice vor fi gestionate pe criterii de eficienta, in
interesul cetatenilor, cu scopul de a maximiza performanta serviciilor
oferite. Implementarea politicilor si furnizarea serviciilor vor fi
monitorizate in mod constant astfel incat managementul financiar sa fie
transparent si predictibil.

Rezultat al unui proces amplu de consultare cu autoritatile administratiei

publice centrale, structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice

locale si alte institutii, Strategia de consolidare a administratiei publice 2014-

2020 1s1 stabileste principii atat in relatia cu cetdteanul, cat si in raport cu propria

activitate. Principiile in raport cu cetateanul sunt:

Principiul transparentei — autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa 1si desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fatd de public, in
care accesul liber si neingradit la informatiile de interes public sa
constituie regula, iar limitarea accesului la informatie sa constituie
exceptia, In conditiile legii.

Principiul participarii — organizatiile nonguvernamentale, sectorul
privat, autoritdtile locale si institutiile internationale contribuie la
procesul de stabilire a prioritatilor strategiei.

Principiul echitatii — implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la
serviciile publice si de utilitate publica;

Principiul egalitatii de sanse — se asigura participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor pe piata muncii, a tinerilor, precum si egalitatea
de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul
relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii
pentru interzicerea discrimindrilor bazate pe criterii de sex, apartenenta
la grupuri minoritare, rasa, religie, dizabilitati.

Principiul dezvoltarii durabile — care urmareste satisfacerea nevoilor
prezente, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si

satisface propriile nevoi.

Principiile Strategiei in raport cu propria activitate sunt:
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Principiul bunei guvernari — conform acestui principiu Guvernul
trebuie sa stabileasca actiuni clare si eficiente pe baza unor obiective de
calitate si sd aiba capacitatea de a raspunde rapid unor necesitati sociale.
Principiul  responsabilitatii — stabilirea prioritatilor reformei
administratiei publice este un proces orientat spre obtinerea de
rezultate. Raspunderea existd la toate nivelurile administratiei publice.
Principiul eficientei si eficacitatii — se va urmari atingerea obiectivelor
printr-o utilizare optimald a resurselor disponibile si obtinerea unor
rezultate care sa fie conforme cu obiectivele fixate.

Principiul stabilitatii si predictibilitatii — masurile de reforma urmaresc
sa creeze, in timp, un cadru stabil si predictibil, atat pentru institutiile
din administratia publica, cét si pentru cetateni si mediul de afaceri.
Principiul proportionalitatii — orice masurd luatd trebuie sd fie
adecvata, necesara si corespunzatoare scopului urmarit.

Principiul subsidiaritatii — consta in exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice situata la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetdtean si care dispune de capacitate administrativa
necesara.

Obiectivele generale propuse prin Strategie sunt: adaptarea structurii si
mandatului administratiel la nevoile cetdtenilor si la posibilititile reale de

finantare; implementarea unui management performant in administratia publica;

debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie;

consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul la

serviciile publice. Pentru fiecare dintre acestea s-au stabilit obiective specifice

s directii de actiune.

1. Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor
si la posibilitatile reale de finantare. Are ca obiective specifice:

» Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si

functionarii institutiilor de la nivelul administratiei publice centrale si a
politicilor pe care acestea le gestioneaza. Definirea clara a mandatelor
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institutiilor administratiei publice de la nivel central si propunere de
masuri concrete de asigurare a stabilitdtii pe termen lung a structurii
institutiilor publice sunt masuri care ar asigura o coerentd mai mare a
domeniilor de politici publice gestionate.

" Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor intre
administratia publicd centrald si administratia publica locala si
exercitarea lor sustenabild. Pentru a asigura coerenta, eficienta si
sustenabilitatea procesului de descentralizare, pe termen mediu si lung
sunt avute in vedere urmatoarele actiuni: Intdrirea capacitdtii
structurilor institutionale implicate in transferul competentelor intre
diferitele paliere administrative; dezvoltarea de mecanisme/instrumente
de coordonare metodologica de la nivel central cu privire la modul de
exercitare a competentelor descentralizate; fundamentarea solutiilor
referitoare la repartizarea optima a competentelor intre diferitele paliere
administrative; dezvoltarea politicii de descentralizare financiara si
fiscald; dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a
modului de exercitare de catre autoritatile administratiei publice locale
a competentelor descentralizate.

» Reorganizarea administrativ-teritoriald. Motivand ca ,actualele
judete, cu o veche traditie in sistemul nostru administrativ, sunt mult
prea mici si prea departe de nivelul central al administratiei publice
pentru a putea coagula, pe baza resurselor existente in acestea, politici
durabile si sustenabile de dezvoltare”, Strategia propune: dezvoltarea
unei metodologii de calcul al indicelui de dezvoltare locald si
institutionalizarea monitorizarii periodice a acestuia la nivel national;
revizuirea cadrului legal si institutional necesar pentru reorganizarea
administrativ-teritoriala a Romaniei; intarirea capacitatii administrative
a autoritatilor administratiei publice regionale precum si a aparatelor
acestora de specialitate.
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2. Implementarea unui management performant in administratia publica.
Are ca obiective specifice:

= Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei
procesului decizional In administratia publicd. Masurile sunt
consistente si se referd la: operationalizarea unui Sistem de
implementare a prioritatilor — Delivery Unit (care sa prioritizeze
politicile relevante pentru cetateni); consolidarea planificarii strategice
si introducerea bugetarii pe programe la nivel central — care asigura o
definire mai clara a politicilor implementate, faciliteaza o intelegere
mai buna a prioritatilor de finantare si asigurd un grad de transparenta
crescut al actului de guvernare; cresterea calitatii procesului decizional
la nivelul administratiei publice locale, pentru a raspunde in mod
fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale (cu referire la
introducerea instrumentelor de fundamentare a deciziei si la nivel local
si si dezvoltarea sistemului de planificare bugetara multianual);
consolidarea transparentei procesului decizional — prin consolidarea
cadrului legal si institutional incident procedurilor de transparenta
decizionala si o mai bund implementare a regulilor transparentei
procesului decizional de la nivelul administratiei publice locale;
dezvoltarea capacitatii societatii civile, mediului academic si altor
parteneri sociali relevanti (sindicate, patronate etc.) de a sustine si
promova reforma administratiei publice — respectiv necesitatea de a
consolida rolul pe care societatea civild, mediul academic si ceilalti
parteneri sociali relevanti trebuie sa 1l aiba intr-un stat modern, acela de
a contribui constant cu analize, evaludri si formuldri de politici
alternative si de a monitoriza activitatea autoritdtilor publice;
consolidarea capacitatii structurilor asociative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale.

» Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si
exigentele unei administratii moderne. Obiectivul are ca directii:

clarificarea rolurilor si mandatelor institutionale in managementul
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resurselor umane, concomitent cu consolidarea capacitatii
administrative pentru o abordare strategicd, unitard si integrata a
politicilor de personal; cresterea gradului de profesionalizare si a
stabilitatii in functiile publice ca urmare a adaptarii procedurilor de
recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului performantei;
revizuirea politicilor motivationale In domeniul resurselor umane din
administratia publicd, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera
si a salarizarii orientate catre performantd; abordarea integratd a
dezvoltarii de competente pentru administratia publica.

» Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea
masurilor privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea imple-
mentarii recomandarilor aferente formulate in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV). Promovarea eticii si integritatii in
administratia publicd este realizatd prin intermediul Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015, pe care am tratat-o anterior. Scopul
SNA este de a reduce si a preveni fenomenul coruptiei, printr-o aplicare
riguroasd a cadrului legal si institutional deja existente. Prin urmare,
SNA pune un accent pe respectarea standardelor de integritate si
implementarea efectiva a masurilor in vigoare (cum ar fi declaratiile de
avere, gestionarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor,
protectia avertizorilor de integritate, consilierul de etica, declararea
cadourilor, dar si transparenta in procesul decizional si accesul la
informatiile de interes public).

» Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice. Pentru
dezvoltarea unei administratii publice moderne, eficiente, transparenta
si deschisa in relatia cu cetatenii si mediul de afaceri, tehnologia
informatiei si comunicatiilor are un rol foarte important, acela de a
fundamenta solutia tehnicd aferentd preluarii, procesarii si stocdrii,
dupa caz, a datelor relevante pentru problemele ridicate de
cetateni/mediu de afaceri. Masurile sunt indreptate catre simplificarea
preludrii documentelor si datelor de la cetdteni sau mediul de afaceri —
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personal sau on-line —, prin functionarea ghiseului unic fizic sau
ghiseului unic virtual.

= [mbundtdtirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice.
Strategia propune o abordare bazatd pe cresterea gradului de
implementare a standardelor de management in administratia publica si
cresterea capacitdtii structurilor de audit intern din cadrul institutiilor si
autoritatilor publice.

» Calitate, cercetare si inovare in administratia publica. Se promoveaza
bunele practici si inovarea in administratia publicd, dar si incurajarea
schimbului de experientd si a networking-ului intre institutiile si
autoritatile publice. Directiile de actiune se referd la implementarea
mecanismelor de banchmarking, bench doing si1 bench-learning,
colaborarea cu mediul academic si de cercetare, elaborarea de ghiduri,
metodologii si manuale pentru promovarea bunelor practici, dar si
cresterea gradului de utilizare a sistemelor si instrumentelor de
management al calitatii in administratia publica.

» [mbundtdtirea managementului resurselor materiale la nivelul auto-
ritatilor si institutiilor publice de la nivel central. Acestea trebuie
gestionate corespunzdtor pentru cresterea eficientei activitatilor.

3. Debirocratizare si simplificare pentru cetdteni, mediul de afaceri si

administratie. Ca obiective specifice gasim:

* Reducerea birocratiei pentru cetateni. Strategia propune o abordare
bazata pe patru directii de actiune care vor viza o analizare a nevoilor
si obiectivelor in termeni de simplificare si rationalizare a procedurilor
administrative pentru cetdteni, realizarea unui plan integrat pentru
simplificarea acestora, precum si implementarea si monitorizarea
planului integrat de simplificare, respectiv evaluarea periodica a
impactului masurilor adoptate.

» Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri. Obiectivul constituie
un pilon esential al Strategiei pentru o mai bund reglementare 2014-
2020, analizatd anterior, masurile aferente fiind initiate in contextul
acesteia.
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» Reducerea birocratiei inter si intrainstitutionale. In Strategie se
precizeaza ca ,,este esential ca Guvernul sd pund in aplicare o serie de
masuri care sa simplifice procedurile de avizare mentionate si, mai ales,

sa eficientizeze circuitul documentelor in administratie”.

4. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea

si accesul la serviciile publice. Obiectivele specifice acesteia sunt:

» Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin eficientizarea
costurilor si reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice.
Masurile pentru acest obiectiv se referd la: stabilirea standardelor de
calitate si de cost; incurajarea asocierii unitdtilor administrativ-
teritoriale, In vederea furnizarii de servicii publice mai eficiente;
dezvoltarea culturii manageriale in institutiile si autoritatile care
furnizeaza servicii publice; imbunatatirea accesului beneficiarilor la
serviciile publice.

» Consolidarea capacitatii financiare a autoritatilor administratiei
publice locale. Strategia propune o abordare integrata, care vizeaza atat
cadrul legislativ si mecanismul de alocare a resurselor de la bugetul de
stat, cat si intarirea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale
de a-si gestiona eficient resursele si de a genera venituri proprii, creand,
totodata, parghiile necesare pentru fundamentarea deciziilor in
domeniu, asigurarea stabilitatii si predictibilitatii surselor de venit
pentru unitdtile administrativ-teritoriale, cheltuirea eficientd si
responsabila a fondurilor publice si prioritizarea investitiilor.

» Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a serviciilor
publice. Dreptul cetitenilor la servicii publice de calitate este
recunoscut de Strategie, care propune o abordare ce vizeazd trei
domenii majore de interventie: elaborarea metodologiei cadru pentru
monitorizarea si evaluarea integratd a performantei in furnizarea
serviciilor publice, elaborarea de metodologii sectoriale pentru
detalierea si adaptarea metodologiei cadru pentru fiecare sector, precum

si elaborarea unei analize integrate a performantei autoritatilor
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administratiei publice cu privire la furnizarea serviciilor publice care
ulterior sa fie replicata periodic.

Pentru a masura rezultatele obtinute prin implementarea masurilor
aferente strategiei au fost stabiliti o serie de indicatori, ce vor fi urmariti prin
procesul de monitorizare, pentru fiecare dintre cele patru obiective. Desi ne
aflam la finele perioadei de implementare a Strategiei, nu sunt vizibile din afara
administratiei publice foarte multe schimbari si imbunatatiri ale activitatii; in loc
de eficientizare si dimensionare realistica a structurii in raport cu atributiile, pare
ca administratia publica este supradimensionatd si supraincarcatd cu sarcini
inutile — cel putin din punctul de vedere al numarului de ministere din prezent —
ca nu gestioneaza eficient banii publici, ca nu are un corp profesional eficient si
bine pregatit.

SCAP este un document articulat, bine structurat, ce acopera toate
palierele administratiei romanesti®, dar este greu de crezut ca la finele anului
2020 obiectivele vor fi realizate integral.

Gradul de realizare a MASURILOR SCAP (70% sunt realizate doar
partial, iar 14% sunt realizate in totalitate — martie 2019):

GRADUL DE REALIZARE A MASURILOR
SCAP 2014-2020

Masuri
realizate
in
totalitate
14%

Masuri
nedemara
te
16%

Masuri
realizate
partial
T70%

Graficul 3. Gradul de realizare a masurilor SCAP 2014-2020

% Sursa: idem Rapoarte de evaluare a impactului masurilor implementate.
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In ceea ce priveste gradul de realizare a SUBMASURILOR SCAP,
57% sunt realizate doar partial, iar 28% sunt realizate in totalitate; ponderile sunt

urmatoarele:

GRADUL DE REALIZARE A SUBMASURILOR
SCAP 2014-2020

Submasuri

nedemarate SU?WaSUArI
15% realizate in

totalitate

Submasuri
realizate

.

. partial

Graficul 4. Gradul de realizare a submasurilor SCAP 2014-2020

Gradul de realizare a masurilor si submasurilor SCAP se datoreaza si
aplicarii pentru prima data in Roméania a mecanismului noncompetitiv POCA.
Acest mecanism se adreseaza proiectelor corelate setului de sarcini
guvernamentale ce trebuie Indeplinite doar de anumite autoritati sau institutii
publice, proiectele non-competitive putand fi evaluate si implementate doar
daca acestea nu pot fi depuse intr-o procedura competitiva.

La nivelul celor cinci piloni ai SCAP, trei dintre acestia au unele masuri
implementate 1n totalitate: Pilonul II — Debirocratizare si simplificare (40%),
Pilonul I — Politici publice si reglementare (21%) st Pilonul V — Administratia
publica locald (17%). In ceea ce priveste implementarea in totalitate a sub-
masurilor, Pilonul I inregistreaza cea mai mare rata, 52%, iar la polul opus se

situeaza Pilonul V cu 14%.
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* Guvernul Dacian Julien Ciolos
(17 noiembrie 2015 — 4 ianuarie 2017)

Dupa demisia premierului Victor Ponta in urma protestelor de strada din
noiembrie 2015 cauzate de tragedia din Clubul Colectiv, presedintele Klaus
Iohannis 1-a desemnat pe Dacian Ciolos — fost ministru al agriculturii si fost
comisar european — sa formeze un nou Guvern. Este al treilea guvern
»tehnocrat” din perioada 2000-2019 si singurul constituit integral din membri
(aparent) fara apartenenta politica declarata. Guvernul propus de Dacian Ciolos
a fost validat de Parlament, desi raportul de forte politice in forul legislativ nu
se schimbase.

Programul de Guvernare®

Documentul este prevazut in anexa 2 a Hotararii Parlamentului Romaniei
nr. 45 din 17 noiembrie 2015 pentru acordarea increderii Guvernului si stabileste
masurile imediate si directiile pe termen scurt, pentru functionarea timp de un
an, pana la terminarea mandatului. ,,Acest Guvern nu poate si nu 1si va asuma
sa se angajeze pe toate fronturile de reforma in societatea romaneasca. Dar ceea
ce 1s1 asuma acest Guvern e un set de masuri concrete, limitate ca numar, dar cu
impact si relevanta sistemicd, pentru care intentioneaza sa dea seama la final de
mandat fata de fortele politice si fata de societate” — se precizeaza in Program.
Una dintre sarcinile Guvernului a fost si organizarea alegerilor din 2016.

Programul de Guvernare este structurat simplist, in trei puncte: viziune,
prioritati, plan de masuri. Prioritdtile stabilite prin Programul de Guvernare au
fost:

1. Un Guvern deschis si transparent, in dialog cu institutiile administratiei

publice centrale si locale, cu societatea civila si cetatenii.

%5 Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 45 din 17 noiembrie
2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 853 din 17 noiembrie 2017. Documentul este disponibil pe
pagina oficiald a Ministerului Justitiei, la adresa http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/173018
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2. Afirmarea mai puternica a Romaniei ca actor strategic in plan regional,
european si international, cu atentie speciald acordatd vecindtdtii, in deosebi
celei estice si Balcanilor de Vest.

3. Sustinerea fard rezerve a independentei justitiei si continuarea luptei
impotriva coruptiei.

4. Organizarea de alegeri libere, in deplind transparenta si legalitate, prin:
accesul tuturor romanilor la vot; informatizarea procesului electoral in regim de
urgenta.

5. Imbunatatirea eficientei administratiei publice, in serviciul cetiteanului.

6. Cresterea gradului de siguranta si protectie a cetateanului.

7. Finalizarea listelor de proiecte nationale de dezvoltare si investitii in
scopul crearii de locuri de munca si al cresterii economice.

8. Eliminarea blocajelor in implementarea programelor europene cu accent
pe simplificare, cresterea gradului de absorbtie si a calitatii proiectelor finantate.

9. Redefinirea rolului si statutului personalului medical in societate si
reducerea migratiei acestora in strainatate.

10. Sporirea calitatii actului educational prin crearea de competente si
abilitati specifice economiei cunoasterii, a mobilitatii personalului didactic si de
cercetare si a dezvoltarii armonioase prin educatie fizica si sport.

11. Cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica, inovare si antreprenoriat,
valorificarea talentului si expertizei romanilor din tard si diaspora pentru
competitivitate economica si bundstarea cetatenilor.

12. Promovarea unui nou concept de acces la finantarile culturale prin
implementarea unor instrumente juridice, financiar-fiscale si economice simple
si eficiente, pentru sustinerea si stimularea creatorilor de artd si cultura.

Planul de masuri s-a concentrat pe realizarea urmatoarelor obiective:

1. Intarirea democratiei elective si a statului de drept care si creeze
premisele resetarii mediului politic din Romania. Lupta impotriva
coruptiei.

2. Stabilizarea mediului economic si cresterea gradului de incredere a

agentilor economici si a capitalului in perspectiva dezvoltarii
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economiei. Evitarea derapajelor economice potentiale intr-un an
electoral.
3. Accelerarea proceselor de reformare a statului, cresterea performantei
administratiei publice. Administratie in slujba cetdtenilor, standarde de
calitate si standarde de cost in serviciile furnizate de stat cetdtenilor.
Cultivarea increderii populatiei si mediului de afaceri in administratia
publica.
Educatie si sanatate.
Agricultura si pescuit.
Energie.

Transporturi si infrastructura.

® NNk

Dezvoltare sociald, culturd, minoritati, mediu, tineret si sport.

9. Statul si siguranta nationala.

10. Externe si afaceri europene.

11. Fonduri europene.

12. Romanii de pretutindeni.

13. IT.

Desi perioada de guvernare a fost scurtd, Programul stabileste si masurile
ce privesc reformarea administratiei publice. Cresterea gradului de
transparenta si deschidere a administratiei publice, simplificarea si armonizarea
cadrului legislativ ce o reglementeaza, eficienta si aplecarea cdtre cetdtean sunt
printre masurile sustinute de Program. La 12 ani de la intrarea in vigoare a Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, a fost nevoie ca un program de
guvernare sd includd ca masurd instituirea practicii consultarii prealabile a
cetatenilor In luarea deciziilor administrative — desi aceasta obligativitate este
reglementata prin lege.

Totusi, cele mai multe dintre masuri se refera insa la profesionalizarea
administratiel, prin:

» recrutare si evaluare pe baza de competente si performanta;
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= crearea unei scoli superioare de administratie publicd si sustinerea
evolutiei in cariera publicd pe baza de programe de dezvoltare
profesionald;

» dezvoltarea si implementarea unui sistem de management al
performantei personalului angajat in cadrul administratiei publice,
sistem diferentiat de remunerare, in functie de performanta;

= crearea unor programe de testare a profesionalismului si a integritdtii
personalului angajat in cadrul administratiei publice.

Descentralizarea este asimilatd apropierii fatd de cetatean; printre

masurile ce privesc descentralizarea se numara:

* continuarea procesului de descentralizare administrativa si consolidare
a autonomiei locale, prin reducerea rolului administratiei centrale la cel
de strategie, politici si control, concomitent cu cresterea resurselor
financiare la nivel local;

= asigurarea continuitatii si cresterea calitatii furnizarii de servicii
publice, realizarea transferului de competente de la administratia
publicd centrald spre cea regionala si locald, repartizarea responsa-
bilitatilor cu alocarea corespunzatoare a resurselor;

= strategii de dezvoltare regionala, armonizate cu Strategia de dezvoltare
nationald, prin crearea unui cadru institutional de organizare si
functionare a regiunilor administrativ-teritoriale care sa asigure
inlaturarea decalajelor de dezvoltare existente;

= claborarea unui plan national de investitii strategice in infrastructura
comunitatilor locale si cresterea performantei cheltuielilor pentru
dezvoltarea acesteia prin implementarea unor standarde minime privind
investitiile publice: scoli, dispensare, lacase de cult, servicii de
electricitate, apa si canalizare, iluminat public, salubrizare; optimizarea
organizarii administrative a Bucurestiului si a zonei metropolitane
pentru rezolvarea problemelor stringente cu care se confrunta cetatenii.

Tot in cadrul reformei administratiei publice sunt incluse si masurile refe-

ritoare la cresterea sigurantei cetateanului, prin: cresterea nivelului de
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securitate personald a cetdteanului prin imbundtatirea sigurantei in spatiile
publice, cresterea sigurantei in scoli, a managementului si capacitatii de
interventie a ISU, protejarea cetatenilor de riscurile teroriste, de
infractionalitatea ciberneticd, precum protectia infrastructurii critice; pregdtirea
autoritatilor publice si a populatiei pentru raspuns in situatii de urgentd si
dezastre naturale; adoptarea unui program national de consolidare a cladirilor cu
risc seismic ridicat. Includerea masurilor privind cresterea sigurantei
cetateanului vin, logic, urmare a tragediei produsa in Clubul Colectiv, care a si
determinat schimbari legislative si instituirea de protocoale clare in privinta
interventiilor in situatiile de urgenta.

Simplificarea, ca masura propusd in cadrul reformei administratiei
publice, se refera la: imbunatatirea legislatier privind achizitiile publice, in
sensul simplificarii acesteia si impunerea unei transparente totale in acordarea
contractelor publice In administratia centrala si locala; introducerea sistemelor
de guvernare electronica si a ghiseului unic.

La un an de mandat, Guvernul Dacian Ciolos si-a facut bilantul %
activitatii; in privinta reformei in administratia publica se precizeaza: ,,Am
promovat transparenta si deschiderea statului fata de cetateni, ca parghii de
combatere a coruptiei, am redus birocratia si am pus bazele unor proiecte de
modernizare si digitalizare a serviciilor publice.” — se arata in document. Primele
rezultate prezentate in bilant se referd la integritate, respectiv operationalizarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate — pentru
identificarea si supravegherea bunurilor supuse masurilor asiguratorii in
procesele penale — si promovarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.
A fost lansatd cea mai mare platforma de transparentd bugetara din Europa
(www.transparenta-bugetara.gov.ro); s-au publicat o serie de date in format
deschis, s-au transparentizat sedintele de Guvern si s-a operationalizat Registrul
Unic al Transparentei Intereselor (www.ruti.gov.ro). Reducerea birocratiei s-a
concretizat prin: introducerea platii cu cardul la ghiseele ANAF, eliminarea unor

% Guvernul Ciolos, Un an de mandat, document disponibil pe site-ul Guvernului Romaniei, la adresa
http://gov.ro/fisiere/stiri_fisiere/Bilant 1 an mandat Guvern Ciolos.pdf
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formalitati birocratice in relatia cu ANAF, acces mai facil si mai rapid la
serviciile publice dar si proceduri mai simple datorate informatizarii. Lansata in
discutie publica, tema reformei administratiei publice nu s-a bucurat de suficient
interes — potrivit bilantului prezentat —, dar preocupadrile au fost pentru pregatirea
cadrului necesar unei astfel de reforme, prin finalizarea Strategiei pentru functia
publica si a Strategiei pentru formarea profesionald in administratie. Despre
aceste doua strategii, dar si despre Strategia Nationalda Anticoruptie vom discuta

in continuare.

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020

Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020 face
parte din categoria strategiilor tematice asumate de administratia publicd din
Romania ca parte a efortului de imbunatdtire a calititii guvernarii, cu impact la
nivelul intregii societéti, si este prevazuta in Planul de actiuni pentru indeplinirea
conditionalitatii ex-ante privind existenta unui cadru strategic de politica pentru
consolidarea eficientei administrative a statelor membre, inclusiv reforma
administratiei publice®’. Strategia detaliazd viziunea, principiile si directiile
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 privind
resursele umane din administratie.

In analiza situatiei curente, Strategia determina trei categorii de personal:

a) Persoane numite sau alese in functii de demnitate publicd si functii
asimilate acestora (inclusiv alesii locali), reprezentand palierul politic,
cu rol decizional in ceea ce priveste stabilirea de obiective si actiuni de
guvernare.

b) Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din
categoria TInaltilor functionari publici) in urma parcurgerii unor
proceduri specifice de recrutare si selectie, reprezentand palierul
administrativ responsabil cu exercitarea prerogativelor de putere

publica n scopul indeplinirii programului de guvernare.

67 Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, din 27.07.2016, in vigoare de la 8
septembrie 2016, disponibild pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la adresa
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2016/Strategii/strategia%?20functiei%20publice.pdf
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¢) Persoanele care au raporturi de munca (sau asimilate acestora) cu
autoritatile si institutiile publice si care constituie acea categorie
dedicatd indeplinirii de activitati care, in principiu, nu presupun
exercitarea de prerogative de putere publicd insd contribuie la
functionarea administratiei publice.

Strategia prezintd o serie de studii din perioada 2006-2015 privind
structura functiilor publice pe grade, gen, distributie si varsta; concluziile sunt
ca personalul este preponderent feminin, majoritatea functiilor au ajuns la gradul
superior, iar procentul foarte mare de angajati cu varsta peste 40 si chiar peste
50 de ani releva o tendintd de imbatranire. Situatia avizelor emise pentru
stabilirea sau modificarea structurii functiilor publice — cu referire la inaltii
functionari publici si functiile de conducere — arata o crestere substantiala a
numarului acestora la fiecare schimbare de guvern, ,reflectind cu prioritate
gradul de discretionaritate in deciziile privind functia publica tot mai mare, cu
efecte clar negative asupra profesionalismului si autonomiei functionarilor
publici, amintit ca problema in analiza cauzelor structurale”.

Problemele identificate in Analiza cauzelor structurale care au dus la
existenta unei capacitati administrative reduse in Romania, elaboratd in 2013 pe
baza activitatii grupului de lucru constituit in acest scop la nivelul Cancelariei
Primului Ministru, sunt:

* politizarea administratiei publice;

= alocarea deficitara a resurselor;

= conflicte de mandate Tn administratia publica;

» lipsa de incredere intre palierele politic si administrativ;

= cultura administrativa conservatoare, rezistenta la schimbare;

* lipsa de transparenta in procesele decizionale locale si centrale;

= capacitatea redusa de a retine in sistemul administratiei publice

functionarii publici profesionisti (deprofesionalizare).®®

% Aceste probleme sunt comune guverndrilor din perioada analizatd, dar nicio strategie sau program
de guvernare, desi si-au propus, nu au reusit sa le elimine.
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Aceste cauze structurale au fost semnalate si In textul Acordului de
Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeand pentru perioada 2014-2020, in
capitolul Principalele deficiente transversale care afecteazd administratia
publica. Acordul de Parteneriat prezintd sintetic deficientele administratiei
publice romanesti din punct de vedere al managementului resurselor umane:®

» Lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management
coerent si unitar al resurselor umane din administratia publica.

* Lipsa unui management performant, de la recrutare, evaluare,
promovare, motivare si remunerare, pand la dezvoltare profesionala si
dobandirea de noi competente.

* Lipsa unei abordari integrate in ceea ce priveste implementarea si
promovarea valorilor etice si integritatii profesionale.

» Culturd organizationald anacronica bazatd pe o abordare axatd pe
proceduri/birocratica, nu pe (...) obtinerea de performante masurate in
raport cu obiective si tinte clare.

» Instabilitatea functiei publice, atat la nivelul posturilor de conducere,
cat si al celor de executie, din diverse motive.

* Mecanismele de selectie, management, evaluare si promovare a
personalului sunt inflexibile.

Cu o abordare critica, Strategia analizeaza fiecare dintre problemele
constatate. Politizarea administratiei publice a avut efecte profunde asupra
independentei functiei publice, a previzibilitatii procesului decizional, a
recrutdrii si a dezvoltarii in cariera de functionar public, dar si a relatiei de
incredere intre nivelurile politic si administrativ, descurajand asumarea de
initiative si simtul responsabilitatii la nivelul administratiei publice. Politicile
inconsecvente si neuniforme in materie de resurse umane — numar excesiv de
mare de acte normative, modificari de acte normative uneori cu reglementari
paralele si redundante — au dus la o performanta slaba a sistemului administrativ.

Gestiunea resurselor umane se face fragmentat; ANFP are doar evidenta

functiilor publice — nu si a celor cu statut special si a angajatilor contractuali —

% Ibidem, p. 17.
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ceea ce face sa nu existe o imagine de ansamblu a personalului care activeaza in
administratia publicd, cu implicatie directd asupra dezvoltarii unor strategii de
resurse umane in sistemul administrativ. Abia odata cu colectarea datelor
privind intregul personal, pe care institutiile si autoritétile publice vor fi obligate
sa le raporteze ANFP si constituirea Sistemului electronic national de evidenta
a ocupdrii in sectorul public’’, Agentia va putea avea imaginea de ansamblu a
structurii personalului din administratie, pentru a putea concepe si pune in
aplicare strategii de management in domeniul resurselor umane, in mod realistic,
eficient si profesionist. Administratia romaneasca nu este adaptata cerintelor
sociale si este rezistenta la schimbare si inovare, iar lipsa unui sistem performant
de recrutare, evaluare, promovare si motivare genereaza o performanta slaba a
resursei umane. ,,Sistemul de evaluare a performantelor profesionale este
inflexibil, bazat pe proceduri si nu pe obtinerea de performante masurate in
raport cu obiective si tinte clare” — se arata n Strategie.

Sistemul nu permite recompensarea baneasca a performantelor la locul de
munca individual, iar acest lucru nu stimuleaza functionarii publici pentru
cresterea eficientei si eficacitatii activitdtii lor; de multe ori, nici sefii directi sau
conducdtorii de institutii si autoritdti publice nu au abilitatea sd-si motiveze
subordonatii prin alte modalitati, non-salariale. Pe de altd parte, sistemul de
instruire si perfectionare este insuficient dezvoltat si nu poate asigura un cadru
coerent pentru profesionalizarea corespunzdtoare a personalului din
administratia publica. O problema o constituie si nerespectarea normelor de
eticd si integritate in conditiile in care activitatea preventivd a fost tratata
superficial sau ignorata de vointa politica a conducatorilor de institutii publice.

Viziunea Strategiei este ca ,Romania va avea functionari publici
profesionisti, neutri din punct de vedere politic, care actioneazd in conditii de
stabilitate, transparentd si predictibilitate, responsabili pentru rezultatele
obtinute si care sunt capabili sd elaboreze si sa implementeze politici publice

eficiente, ce vor sustine dezvoltarea durabila a Romaniei”.

70 Art. 411 din Codul administrativ adoptat prin OG nr. 57/2019.
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Pentru implementarea strategiei vor fi avute In vedere urmatoarele
principii: legalitatea si respectarea statului de drept; transparenta, deschiderea si
participarea; eficienta si eficacitatea; proportionalitatea, coerenta si
responsabilitatea; promovarea egalitatii intre barbati si femei si nediscriminarea;
accesibilitatea; flexibilitatea.

Obiectivul general al Strategiei este ca, in perioada 2016-2020, la nivelul
functiei publice sa se asigure un cadru institutional si de management al
resurselor umane din administratia publicd cuprinzator, stabil, coerent,
transparent, sd fie implementat un sistem de recrutare, promovare, evaluare,
salarizare, motivare si instruire unitar si eficace, bazat pe merit, care sa permita
atragerea unor persoane competente si sa ofere o perspectiva durabila a carierei,
in conformitate cu nevoile administratiei publice, iar cresterea transparentei si
consolidarea integritatii si a independentei functionarilor publici sa constituie
elemente cheie ale politicilor publice din domeniu.

Pornind de la implementarea unui cadru institutional si de reglementare,
Strategia traseaza directii de actiune ce vizeazd reglementarea unitara si
previziunea anterioara asupra impactului acestor reglementari, gestiunea
resurselor umane din administratia publica, clarificarea rolurilor si atributiilor
diferitelor categorii de resurse umane ce lucreaza in administratia publica si
integrarea lor Intr-un sistem institutional si de management coerent, cresterea
rolului ANFP in elaborarea politicilor de personal, cresterea importantei
compartimentelor de resurse umane din ministere, implementarea de suport
tehnic IT pentru evidenta tuturor resurselor umane din administratia publica,
imbunatatirea sistemului de recrutare, evaluare, promovare; imbunatatirea
sistemului de salarizare si motivare; imbundtdtirea perceptiei profesionalizarii
personalului administrativ; etica si integritatea in exercitarea functiei publice.

Desi strategia promoveaza delimitarea clara a atributiilor fiecarei categorii
de personal, autoritatile si institutiile publice si-au elaborat structura de posturi
mai degraba in functie de procedurile de solicitare a posturilor si de ocolirea
cerintelor de avizare, iar sarcinile si atributiile sunt atribuite mai degraba in

functie de persoand — si nu de postul ocupat de angajat. Nu exista o politica si o
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strategie clare care sd determine atragerea persoanelor tinere in administratia
publica, desi se constata tendinta de imbéatranire a personalului; foarte putine
institutii si autoritati publice organizeaza internship-uri, iar posturile scoase la
concurs Tn marea lor majoritate solicitd experientda in specialitatea studiilor
necesare exercitarii atributiilor. Mai mult, concursurile organizate pentru
ocuparea posturilor din administratie se bazeaza — inclusiv interviul — pe
memorarea legislatiei din domeniul respectiv —, si nu pe creativitatea si plusul

pe care aceasta l-ar putea aduce in activitatea ulterioara a angajatului.

Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publicd

2016-2020

Strategia’! isi propune sd asigure un cadru unitar de abordare pentru
masurile de Tmbunatatire a calitatii procesului de formare profesionald pentru
administratia publica, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea cadrelor de
competente pentru diferitele categorii de functii din administratia publica. Ca si
in cazul Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, elaborarea
Strategiei privind formarea profesionald este prevazuta in Planul de actiuni
pentru indeplinirea conditionalititii ex-ante privind existenta unui cadru
strategic de politica pentru consolidarea eficientei administrative a statelor
membre, inclusiv reforma administratiei publice, in domeniul resurse umane.

Strategia are in vedere toate cele trei categorii de personal din
administratia publica — functionarii publici, personalul contractual, demnitarii.
Anterior acestei strategii, ,,definirea formarii profesionale pentru administratia
publica a avut in vedere doar formarea pe categorii de functii, neexistand o
viziune globala asupra intregului sistem al administratiei publice din Romania.
Strategiile de formare au urmarit pregatirea persoanelor deja incadrate in sistem,
fara a lua n calcul corelarea proceselor de recrutare cu cele de formare initiala,

pentru persoanele care-si doresc o cariera in administratia publica. Reformarea

7! Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publicd 2016-2020, aprobata prin
Hotararea de Guvern nr. 650/2016, publicata in Monitorul Oficial nr. 777 din 4 octombrie 2016.
Este disponibild pe site-ul ANFP, la adresa http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2016/Strategii/
Strategie%20de%20formare.pdf
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sistemului de formare profesionala implica o schimbare a viziunii, prin corelarea
celor doua planuri — cel de pregatire pentru o carierd in administratia publica si
cel de dezvoltare propriu-zisd a carierei” — se aratd in Strategie. Documentul
criticad si1 inconsecventa cadrului institutional al formatorilor profesionali —
dublarea atributiilor pentru o perioada de timp intre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici cu Institutul National de Administratie, pana Ia
desfiintarea acestuia, apoi reinfiintarea INA si lipsa de pe piata a altor furnizori
de servicii In domeniul formarii profesionale.

Problema generala identificatd in Strategie este ca sistemul de formare
pentru personalul din administratia publicd nu are capacitatea de a asigura in
mod sustenabil si coerent concordanta dintre necesarul de competente din
administratia publica si modalitatea de satisfacere a acestor nevoi.

Se identifica si o lunga lista de probleme specifice, printre care:

= suprapuneri si deficiente in privinta rolurilor/mandatelor diverselor
institutii responsabile de domeniul formarii pentru administratia
publica, inclusiv exercitarea in acelasi timp de roluri incompatibile
precum cele de reglementator, avizator si furnizor;

* lipsa de date privind nevoile si formarea profesionald a celorlalte
categorii de personal care lucreaza in sectorul public (personal
contractual, demnitari de la nivel local si central);

» lipsa corelarii dintre nevoile de formare, dezvoltarea competentelor,
atributiile din fisa postului, evaluarea performantelor profesionale si
procesele de recrutare, promovare si selectie;

* inexistenta unui cadru de competente standard pentru tot personalul din
administratia publicd;

* lipsa datelor cu privire la calitatea formarii profesionale continue pentru
administratie, Tn absenta unei monitorizari sistematice a unor indicatori
calitativi de tipul: adaptarea la nevoile administratiei, gradul de
specificitate, caracterul aplicat, sustenabilitatea si valoarea adaugata in
termeni de schimb de bune practici, formarea de retele si colaborarea
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dupd terminarea cursurilor Intre participanti, precum si absenta unui
sistem de evaluare periodica a impactului formarii;

lipsa unui pachet initial de formare obligatoriu pentru persoanele care
intrd in sistemul administratiei publice;

analiza nevoilor de formare nu este corelata in totalitate cu planificarea
si dezvoltarea carierei si cu procesul de evaluare a performantelor
profesionale;

insuficienta folosire a noilor tehnologii in procesele de formare, a unor
instrumente eficiente precum e-learning si blended learning;

lipsa unor programe de leadership pentru factorii decizionali din
administratia publicd si de specializare a acestora in domeniul
managementului;

lipsa sprijinului pentru activitati de cercetare si inovare in administratie;
lipsa sanctiunilor in cazul nerespectarii prevederilor referitoare la
obligativitatea planificarii formarii profesionale de catre institutiile si
autoritatile publice;

nivelul scazut al recunoasterii importantei procesului de formare

profesionald si a importantei planificérii acesteia si altele.

Principiile generale pe care se bazeaza Strategia sunt:

principiul coreldrii cu obiectivul SCAP privind profesionalizarea
resursei umane;

principiul liberului acces la servicii de formare;

principiul echitatii si egalitatii de tratament;

principiul formarii orientate cdtre beneficiar/participant;

principiul coerentei si adecvarii;

principiul participdrii i transparentei;

principiul coordonadrii unitare si cooperarii;

principiul responsabilitdtii;

principiul invatarii continue.

Viziunea Strategiei este aceea ca ,,Romania va beneficia de un sistem de

formare pentru administratia publicd coerent, integrat in sistemul national de
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educatie si formare profesionald, orientat spre investitii eficiente, transparente si
responsabile in dezvoltarea de competente si valorificarea potentialului
persoanelor vizate si capabil sd contribuie activ si sustenabil la cresterea
competitivitatii nationale si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild a
Romaniei”.

Obiectivul general al Strategiei este ca, la finalul anului 2020, Romania sa
aiba capacitatea de a asigura, prin intermediul unui sistem stabil, coerent si
unitar, formarea adecvata si de calitate a resurselor umane care urmeaza sa fie
incadrate sau care sunt incadrate in administratia publica, In concordanta cu
nevoile de competente existente la nivelul administratiei publice, nevoi evaluate
s1 actualizate periodic.

Una dintre masurile Strategiei a fost infiintarea Institutului National de
Administratie — de fapt, In 2016; rolul si mandatul INA vor consta in
implementarea politicilor guvernamentale Tn materie de formare profesionala a
resurselor umane din administratie. INA va fi furnizor de programe de formare
pentru administratia publicd dar va avea si atributii vizand elaborarea si
actualizarea de standarde ocupationale pentru ocupatii din administratia publica.
Un obiectiv specific il constituie corelarea standardizarii competentelor cu
reformarea sistemelor de recrutare, promovare si evaluare, un sistem de
management al calititii in formarea pentru administratie si stimularea
participarii la diferite forme de invatare pe tot parcursul vietii care sa asigure
relevanta rezultatelor formarii atat pentru comunitate, cat si pentru administratie,
institutii s1 indivizi.

Strategia propune elaborarea unui sistem de credite privind formarea
profesionald continud, credite acumulate in urma parcurgerii unor etape si
procese de invatare care vor putea fi ulterior valorificate si in cadrul deciziilor
privind mobilitatea voluntara, mobilitatea obligatorie, exercitarea cu caracter
temporar a unor functii superioare celei detinute, modificarea fisei postului prin
diversificarea activitatilor sau cresterea complexitatii acestora ca urmare a
promovarii in grad profesional pe functiile de executie etc. Acest sistem sta si la
baza altui obiectiv specific, potrivit caruia fiecare persoand care-si desfasoara
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activitatea Tn administratie va avea un ,portofoliu de formare si dezvoltare
profesionald”, pe baza caruia va putea dovedi detinerea competentelor generale
si specifice corespunzatoare functiei ocupate, urmare a participarii la activitati
de invétare dezvoltate in mod inteligent.

O madsura prevazutd de Strategie este organizarea si desfasurarea de
programe de formare pe domeniile de activitate considerate prioritare pentru
orizontul de timp 2014-2020:

= politici publice (specializarea RU in elaborarea studiilor de impact);

= claborarea reglementarilor;

" resurse umane;

* management financiar — bugetarea pe programe;

» audit intern (inclusiv utilizare Sistemului de Control Intern
Managerial);

* management de proiect;

» reprezentare institutionald (in special pe partea de relatii internationale);

» achizitii publice (pentru functiile publice generale cu denumire
specifica si functiile publice specifice din cadrul ANAP);

* managementul calitdtii (formare pentru decidenti, pentru dezvoltarea
culturii manageriale in autoritdti si institutii publice care furnizeaza
servicii publice);

» planificare teritoriala;

= urbanism;

» administrare aplicatii [T&C.

In paralel cu formarea profesionald continui care si tind cont de nevoile
fiecarui angajat si adaptata la nivelul fiecaruia de perceptie, sunt prevazute si
urmatoarele: organizarea si desfasurarea de programe de leadership pentru
factorii decizionali — demnitari si alesi locali — si conducerea executiva a
autoritdtilor, institutiilor si serviciilor publice; organizarea si desfasurarea de
programe de formare specializata pentru persoanele cu potential, din sistem sau
din afara sistemului; organizarea si desfasurarea de programe de formare pentru
asigurarea integritatii in functia publica, in general, si pentru consilierii de etica,



Capitolul 1. Reforma administratiei publice in Roméania 2000-2019 119

ca programe de formare distincte; sprijinirea invatdrii inteligente prin
dezvoltarea de activitati de cercetare si inovare in domeniul administratiei
publice.

Strategia, ca si cele anterioare, reprezinta o declaratie de bune intentii, fara
a tine cont de realitatile administratieci romanesti, de resursele financiare
disponibile pentru acest subiect. Mai mult, induce idea de monopol al procesului
pentru cd nu tine cont de toti actorii de pe piata formarii pentru administratia
publicd. De altfel, dupa trei ani de aplicare, putine realizdri se pot evidentia si
doar o mica parte dintre obiective au fost atinse.

Intru-un studiu realizat in anul 20197 ce vizeaza analiza reformei functiei
publice, se constata ca participarea la cursuri de lunga si scurtd duratd a scazut
considerabil in 2019 (graficul 5) fata de anul 2005.

Participarea la cursuri de lunga sau scurta durata in ultimul an
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Graficul 5. Participarea la cursuri de lunga si scurta duratd

Daca pana in anul 2009 exista o preocupare constanta a institutiilor publice
pentru activitatea de formare a angajatilor, dupa desfiintarea Institutului
National de Administratie, in perioada 2010-2016, s-au alocat putine resurse
financiare domeniului formarii. In aceasta perioada, activitatea de formare a fost

72 Dragos Dincd, Studiu 15 ani de reforma a functiei publice in Romania, 2019.
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in responsabilitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici care, datoritd
capacitatii administrative reduse pentru acest subiect, a creat, inovat un sistem
de parteneriate cu ONG-uri, universitati, societati comerciale (similar francizei).
In anul 2016 a fost reinfiintat Institutul National de Administratie, devenit
operational partial in 2018. Acesta s-a pozitionat pe piata formdrii ca un simplu

furnizor de servicii, in competitie cu ceilalti actori privati.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Documentul”® strategic preia bunele practici dezvoltate in cadrul SNA
2012-2015, respectiv misiunile de evaluare si platformele de cooperare,
propunandu-si totodatd sd imbunatdteascd aspectele care nu au functionat.
Scopul principal al acesteia este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa
a cadrului normativ si institutional de prevenire si combatere a coruptiei in
Romania.

Strategia se adreseaza tuturor institutiilor publice reprezentand puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de
afaceri si societdtii civile. Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate
obiective generale si specifice. Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea
transparentei decizionale si a guvernarii deschise dublate de o abordare axata pe
trei directii de interventie strategicd In domeniul anticoruptie: prevenire,
educatie si combatere.

Strategia mentine paradigma care a stat la baza strategiei anterioare, si
anume aceea a asimilarii oricdrui nou dosar al Directiei Nationale Anticoruptie
si al Agentiei Nationale de Integritate cu un esec de management. Strategia
promoveaza modelul de manager de institutie care se implicd efectiv in
promovarea integritatii institutiei, care 1si oferd propriul exemplu de integritate
si sanctioneaza sau gestioneaza adecvat incalcarile regulilor, de la cele de tipul

abaterilor administrative, pana la cele de nivelul infractiunilor.

73 Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020, adoptatd prin Hotirdrea Guvernului nr.
583/2016, disponibila pe portalul Ministerului Justitiei, la adresa https://sna.just.ro/page-
Despre+Strategia+Nationala+Anticoruptie
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Sunt propuse modificari legislative privind trei dintre masurile preventive
care in vechea strategie nu au functionat atat de bine si care In practica nu si-au
dovedit eficienta (consilierul de etica, interdictiile postangajare si protectia
avertizorului 1n interes public). SNA 2016-2020 continud sa acorde prioritate
masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul limitat al
preventiei in intervalul 2012-2015 a condus la alegerea strategica de a mentine
sectoarele identificate in strategia anterioard si suplimentarea acestora cu cele
ale educatiei si sanatatii.

Strategia contribuie si la dezvoltarea componentei internationale, aderarea
Romaniei la Conventia amintita a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd continuand sa fie un obiectiv strategic national si o prioritate a
agendei nationale anticoruptie. Strategia urmareste cresterea gradului de
cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre angajati si
beneficiarii serviciilor publice, dar si consolidarea performantei de combatere a
coruptiei prin mijloace penale si administrative, precum si cresterea gradului de
recuperare a produselor infractiunilor, urmand cele mai bune practici din alte
state membre UE si consolidarea practicii judiciare, prin Agentia Nationald de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.

Cu toate eforturile depuse de Secretariatul Etnic al SNA, dupa trei ani de
aplicare se constata ca in institutiile publice din Romania, chiar si in cele care
au competentd in domeniul combaterii coruptiei, masurile aplicate sunt mai mult
formale. Consilierii de eticd nu realizeaza activitati de indrumare, institutia
pantouflage-ului este putin cunoscutd, nu existd masuri de protectic a
avertizorului de integritate.

Totusi, In studiul mentionat mai sus, se precizeaza ca procentul angajatilor
din administratia publicd ce considerd coruptia o problema, a scazut in 2019,
comparativ cu anul 2005 (graficul 6), ceea ce denota ca aplicarea strategiilor
nationale anticoruptie incepand cu anul 2012 si legislatia privind etica,
integritatea, au avut efect.
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Considerati coruptia o problema reald a administratiei publice
din Roménia?

100

50

0 ]

da nu non raspuns

W anul 2005 anul 2019

Graficul 6. Coruptia, problema a administratiei publice din Romdnia

Daca in anul 2005 (graficul 8) se considera ca salarizarea scazutd a
functionarilor publici si presiunea sistemului politic sunt principalele cauze
generatoare de coruptie, Tn anul 2019 (graficul 7) moralitatea functionarilor
publici este vazutd drept sursa principald. Si in anul 2019 se apreciazd ca
presiunea sistemului politic genereaza coruptie, iar salarizarea scazutd nu mai

este vazuta ca o sursa importanta de coruptie

Cauze ale coruptiei (2019)
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Graficul 7. Cauze ale coruptiei (2019)
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Cauze ale coruptiei (2005)

f. comportamentul cetatenilor
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Graficul 8. Cauze ale coruptiei (2005)

1.5. Perioada 2016-2020

In aceasta perioada sunt analizate:

* Programul de Guvernare 2017-2020, adoptat la finele anului 2016,
dupa validarea alegerilor parlamentare si instalarea noului guvern.

* Programul de Guvernare 2017-2020, adoptat in luna iunie 2017 dupa
demiterea prin motiune de cenzurd a Guvernului Grindeanu.

* Programul de Guvernare 2018-2020, adoptat in ianuarie anului 2018,
dupa constituirea unui nou guvern in urma demisiei premierului Mihai
Tudose.

= Strategia Generala de Descentralizare 2017.

* Programul national de reforme 2018.

Guvernele in functie in aceasta perioadd au fost:
* Guvernul Sorin Grindeanu
(4 ianuarie 2017 — 29 iunie 2017)
Dupa alegerile parlamentare din 11 decembrie 2016, PSD a castigat o
majoritate relativa de 45,67% din voturi la Senat si 45,47 la Camera Deputatilor.
PSD si-a creat o majoritate confortabild in Parlament prin alianta cu ALDE.
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Prima propunere pentru functia de premier a lui Sevil Shhaideh — fost membru
al Guvernului Ponta 4 — a fost refuzatd de presedintele Klaus Iohannis. Cea de-
a doua propunere a fost Sorin Grindeanu, iar Guvernul constituit a primit votul
de incredere al Parlamentului la 4 ianuarie 2017. Guvernul format era compus
din 21 ministri si ministri delegati din partea PSD, cinci ALDE si un
independent. Dupa escaladarea publicd a relatiilor tensionate dintre Sorin
Grindeanu si presedintele PSD Liviu Dragnea, alianta PSD-ALDE i-a retras
premierului sprijinul politic, iar ministrii guvernului sdu — mai putin ministrul
comunicatiilor — au demisionat in bloc la data de 14 iunie 2017. Incercarea de
resuscitare i propunere de formare a unui nou cabinet facute de Sorin Grindeanu
au ramas fara rezultat, iar la 21 iunie 2017 se Inregistreaza o premiera in istorie,
alianta de la guvernare isi demite prin motiune de cenzura propriul guvern.

Programul de Guvernare 2017-2020™

Viziunea de politici publice a noii puteri ,,pleaca de la premisa construirii
unei societati echilibrate, bazata pe principii incluzive”. Se pune accentul pe
calitatea resursei umane si pe educatie, iar viziunea politicilor in sanatate ,,este
construita in jurul cetiteanului si nu a sistemului sanitar”. In ceea ce priveste
politicile economice, ,,0biectivul strategic 1l constituie implementarea unui alt
model de politica industriald, care sd genereze cresterea economica inteligentd
a Romaniei1”, iar sprijinirea sectorului IMM constituie o prioritate.

Reforma administratiei publice are obiective subsumate tintelor strategice
promovate in ,,Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020:
eficientd, responsabilitate, credibilitate, transparentd si deschidere catre
cetatean. Pentru a realiza aceste obiective se propune crearea unei administratii
suple, cu viteza de reactie rapida si proactiva, consistenta in decizii i cu resurse
umane motivate si profesioniste. Programul are incluse si masuri referitoare la
politica externa, pregatirea preludrii presedintiei Consiliului European in primul
semestru din 2019, directii NATO.

74 Programul de Guvernare 2017-2020, postat la 3 ianuarie 2017 pe site-ul Camerei Deputatilor,
disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pdfs/oz/Program%20de%20Guvernare.pdf
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Programul este structurat pe fiecare dintre domeniile: economie, politici
industriale, politici in domeniul resurselor minerale neenergetice, comert si
relatii internationale si protectia consumatorilor; fonduri europene; turism;
politici publice privind IMM; politici publice in domeniul muncii si justitiei
sociale; politici in domeniul educatiei; politici in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii; politici in domeniul sdnatatii; administratie publicd si
politici regionale; politici agricole si de dezvoltare rurald; politici de mediu,
apele si padurile; politici In domeniul energiei; politici pentru infrastructura de
transport; politici in domeniul comunicatiilor, convergenta digitala; politica de
apdrare si securitate nationald; afaceri interne; politica externa; justitie; culturd,
culte, minoritati; tineret si sport; politici pentru diaspora.

In privinta politicilor referitoare la administratia publicd, se propune
proiectul de ,,Pachet minim — 10S” si alocarea din buget a costurilor necesare
implementarii acestuia prin care sa se asigure tuturor cetdtenilor din fiecare
localitate a tarii accesul la zece servicii de baza:

» sanatate — dispensar medical rural, centru medical de permanentd;

» educatie — scoli, gradinite, crese;

" apa — canalizare: conformarea cu tintele obligatorii ale directivei apa-

canal a UE (91/271/EC);

" energie termicd, electrica: iluminat public;

» transport, drumuri — modernizare/ reabilitare drumuri comunale,

judetene, strazi, zone pietonale, poduri, pasaje, piste biciclete;

* salubrizare — conformare cu tintele obligatorii;

» cultura — camin cultural;

» culte —reabilitare lacas de cult;

= sport: constructie/modernizare baze sportive pentru sport de masa si

performanta,

» Jocuinta — locuinte sociale, locuinte pentru tineri, locuinte de serviciu

pentru specialisti, cladiri cu risc seismic.

Documentul aratd cateva exemple de tinte corelate cu celelalte capitole ale

programului de guvernare:
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= Cresterea procentului de racordare la serviciile de apa de la 77% 1in
prezent, la 87% pana in 2020.

» Cresterea procentului de racordare la serviciile de canalizare de la 34%
in prezent, la 60%, pana in 2020.

» Cresterea procentului de drumuri modernizate de la 38% in prezent, la
61% pana in 2020.

= Cresterea procentului de proprietati cadastrate si Inregistrate de la 40%

in prezent, la 80% locuinte si 100% la terenuri agricole.

100% scoli cu autorizatie de functionare pana in 2020.

Obiectivul este asigurat prin proiecte nationale de investitii pentru care se
vor prevedea in buget fonduri, dar si prin alocarea de resurse catre
administratiile locale. Sprijinirea administratiei publice se va face prin:

* Acordarea de imprumuturi din trezorerie pentru 10S = Modernizarea

satului romanesc.

= Cresterea cotelor defalcate din Impozitul pe Venit catre autoritatile

locale, de la 71,5% la 100% si a masei impozabile prin includerea
impozitului din pensii.

= Sustinerea integrala de la bugetul de stat a sistemului de protectie a

copilului si a persoanelor cu dizabilitati.

= Reanalizarea standardului de cost/elev in vederea sustinerii reale a

finantarii de baza a invatamantului preuniversitar.

Cel de-al treilea punct deja este incalcat prin trecerea, prin legea bugetului
din 2019, a platilor indemnizatiilor persoanelor cu dizabilitati si a asistentei
sociale in sarcina administratiilor locale, fard a li se asigura autoritétilor locale
sursele de finantare pentru acest scop.

Masurile din programul de guvernare se mai refera si la cadrul legislativ —
respectiv reglementarea delimitarii atributiilor pe specialititi, reglementari
asupra statutului prefectului si subprefectului prin incadrarea lor ca functie de
demnitate cu rang de subsecretar de stat si clarificarea relatiilor dintre prefect si

institutiile publice deconcentrate.
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Printre modificarile ce ar viza administratia publica se numara:

Detalierea circuitului proiectelor de hotarari ale consiliului local de la
momentul initierii si pand la momentul dezbaterii in cadrul sedintelor
consiliului local cu evidentierea etapelor, a documentelor suport
(avize/rapoarte), a actorilor implicati, precum si a termenelor necesare
pentru inscrierea pe ordinea de zi a sedintei consiliului local.
Modificarea conditiilor de dizolvare a consiliului local — stabilirea unor
conditii de dizolvare a consiliului local mai greu de indeplinit (ex. in
cazul 1n care acesta nu se intruneste cel putin intr-o sedintd ordinara sau
extraordinard, pe durata a patru luni calendaristice consecutive)
corelativ cu stabilirea unor noi situatii de incetare de drept a mandatelor
consilierilor locali — in cazul in care acestia absenteaza (nemotivat) de
la mai multe sedinte ale consiliului.

Revizuirea cazurilor de incetare de drept a mandatelor consilierilor
locali si a momentului Incetarii de drept a mandatelor — prin clarificarea
situatiilor existente (ex. constatarea starii de incompatibilitate de catre
0 autoritate competentd), prin stabilirea unor noi cazuri.

Completarea cazurilor de suspendare si de incetare de drept a
mandatelor primarului si presedintelui consiliului judetean (ex:
suspendarea mandatului in situatia stabilirii unei masuri preventive care
face imposibild exercitarea functiei).

Reanalizarea surselor de finantare ale bugetelor locale si revizuirea
mecanismului de echilibrare a bugetelor locale cu sume din unele
venituri ale bugetului de stat, pe baza unor indicatori socioeconomici $i
standarde de cost.

Programul mai prevede elaborarea de clarificari legislative in ceea ce

priveste exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului sau a

unitatilor administrativ teritoriale; reglementarea serviciilor publice; Statutul

functionarilor publici si regimul juridic aplicabil personalului contractual din

administratia publica; rdspunderea administrativa.

%k k sk
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Programul contine formulari si explicatii demne de un articol de presa si
tendinte de centralizare administrativa (se vorbeste despre servicii publice locale
de care statul, nu colectivitatile locale, ar trebui sa se ocupe):

Nu exista cetatean care sa nu-si doreasca o locuinta cu tot confortul (apa,
canalizare, caldura, energie electrica), care sa se poata deplasa in conditii de
siguranta si rapiditate la serviciu, sa poata sa-si inscrie copii la o scoala sau
gradinita in apropierea casei, sa poata sa apeleze la servicii medicale in
apropierea locuintei sale, sa joace un fotbal cu prietenii in weekend intr-o sala
de sport si de ce nu, seara sa mearga cu familia la un spectacol de teatru. Este
ceva ideal? Este prea mult ceea ce isi poate dori un cetatean? Exista in Romania
de azi cetateni care sa nu aiba cel putin una din aceste nevoi simple? Da, o sa
auzim voci, care ne vor spune, in Bucuresti, in lasi, in Constanta, in Timisoara,
de fapt in marile orase ale tarii. Da, poate ca cetdtenii din aceste orase nu mai
au nevoi simple, dar ei au nevoi complexe: nu mai vor sd piarda timp in trafic
sau la ghisee, vor sa plateasca totul on-line, vor mai mult verde. Cine trebuie sa
rezolve aceste nevoi ale cetateanului? EI? Sa se mute din Bucuresti la Magurele
pentru mai mult verde? De la Tecuci la Bucuresti pentru servicii medicale
specializate? Raspunsul este simplu si in acelasi timp foarte complex: cel care
trebuie sa aiba grija de nevoile cetateanului este statul, prin toate structurile
sale administrative. Statul este cel care trebuie sa creeze conditiile asigurarii
nevoilor cetatenilor prin asigurarea infrastructurii de baza (apa-canalizare,
scoli, spitale, drumuri etc.) la nivelul tuturor localitatilor. Aceasta este viziunea
Guvernului privind administratia publica, iar masurile propuse in acest capitol

contribuie la realizarea obiectivelor acesteia.

Strategia Generaldi de Descentralizare 20177

Strategia generald de descentralizare isi propune transferul de noi
competente de la nivel central la nivel local, cu scopul de crea premisele cresterii
calitatii si eficientei serviciilor publice prestate cetatenilor, precum si dezvoltarii
locale.

75 Strategia Generala de Descentralizare din 12 aprilie 2017, adoptaté prin Hotararea de Guvern nr.
229 din 12 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 727 din 12 aprilie 2017.



Capitolul 1. Reforma administratiei publice in Roméania 2000-2019 129

Obiectivele strategiei sunt acelea de modernizare a administratiei publice,
iar propunerea este de eficientizare a modului de alocare a competentelor
exercitate de autoritatile administratiei publice centrale, astfel incat activitatea
la nivel central sa fie axatd pe exercitarea urmatoarelor functii:

a) functia de elaborare si monitorizare a politicilor publice nationale;

b) functia de reglementare;

c¢) functia de coordonare si indrumare metodologica;

d) functia de inspectie si control de stat cu privire la modalitatea in care
sunt respectate prevederile legale in materie de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Procesul de descentralizare are ca principal rol transferul competentelor
intre autoritatile administratiei publice centrale si locale pentru a oferi
cetatenilor servicii publice de mai buna calitate, realizand in acelasi timp
modernizarea structurilor responsabile cu asigurarea/furnizarea acestor servicii.

Avantajele vizate pe care descentralizarea ar trebui sa le atinga, asa cum
sunt ele prezentate in strategie sunt:

a) cresterea capacitatii de reactie a administratiei publice locale, ca urmare

a scurtarii lantului decizional;

b) simplificarea relatiei dintre cetdtean si sistemul administrativ (ce
decurge direct din principiul subsidiaritatii);

¢) implicarea mai activa a tuturor factorilor de interes de la nivel local in
dezvoltarea durabild a comunitétilor locale, ceea ce va conduce la
cresterea calitdtii serviciilor publice;

d) atragerea de fonduri europene nerambursabile de catre autoritatile
administratiei publice locale, ca urmare a competentelor transferate in
cadrul procesului de descentralizare;

e) stimularea competitivitatii si a performantei 1intre autoritatile
administratiei publice locale cu privire la efectele ce rezulta ca urmare
a exercitarii noilor competente;
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f) cresterea raspunderii in utilizarea fondurilor publice, prin trecerea
structurilor de interes local in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale alese prin votul direct al cetatenilor;

g) promovarea mai activd a unor instrumente existente sau potentiale de
dezvoltare locala (parcuri industriale, asociatii de dezvoltare
intercomunitard etc.) care pot crea locuri de munca si stimula
dezvoltarea locala.

Obiectivele principale ale Strategiei sunt:

a) eficientizarea activitatii administratiei publice;

b) cresterea calitatii serviciilor publice prestate cetatenilor.

Obiectivele specifice sunt:

1. realizarea transferului de competente de la nivel central la nivel local
care sa permitd consolidarea aplicarii principiului subsidiaritatii;

2. eficientizarea  exercitarii competentelor descentralizate pentru
asigurarea de servicii publice de calitate si a cheltuielilor fondurilor
publice.

Documentul precizeazad si metodologia transferului de competente, dar si
competentele propuse pentru descentralizare, iar domeniile incluse in procesul
de descentralizare sunt: agriculturd, cultura, turism, mediu, sandtate, educatie —
activitati extrascolare, tineret si sport. Progresul procesului de descentralizare
va fi monitorizat si analizat in functie de indicatorii precizati in Strategie:

a) numarul de sectoare/domenii in care a intervenit descentralizarca

competentelor;

b) numarul de sectoare/domenii pentru care descentralizarea competen-
telor a fost insotita de transferul resurselor necesare exercitarii acestora;

¢) numarul de sectoare/domenii pentru care sunt elaborate sau, dupa caz,
actualizate standarde de cost si calitate in furnizarea serviciilor publice.

Ca urmare a implementarii masurilor cuprinse in cadrul strategiei, pe baza
rapoartelor de monitorizare periodica si de evaluare (ex-post), Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Administratiei Publice, Ministerul Finantelor
Publice si ministerele responsabile vor adopta masurile necesare corectarii
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masurilor adoptate, daca este cazul, sau vor putea elabora strategii de
imbunatatire a modului de exercitare a competentelor descentralizate. De
asemenea, pe baza monitorizarii si evaludrilor periodice, autoritatile
administratiel publice centrale si locale pot dezvolta instrumente pentru
consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor/institutiilor responsabile n
vederea Tmbunatatirii modului de exercitare a competentelor descentralizate.
Strategia se inscrie in sirul documentelor ce vizeaza descentralizarea, cu
efecte concrete foarte putine. Procesul pare blocat la nivelul deciziei politice si
la nivelul administratiei centrale care nu doreste sa renunte la atributii in

favoarea administratiei publice locale.

GRADUL DE AUTOFINANTARE A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
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Graficul 9. Gradul de autofinantare a administratiei publice locale

Mai mult, masurile fiscale promovate in ultimii ani, au condus la
diminuarea bugetelor locale si cresterea dependentei financiare a comunitatilor
locale fata de bugetul de stat si fata de bugetele judetelor.

Astfel, potrivit concluziilor Raportului SCAP amintit anterior, fata de
valoarea de referintd din anul 2013 de 18,06%, gradul de autofinantare a

administratiei publice locale a scazut, avand variatii in jurul a 16%.
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Acest indicator aratd o scadere a autonomiei administratiei publice locale

si a capacitdtii manageriale a acesteia.

* Guvernul Mihai Tudose
(29 iunie 2017 — 16 ianuarie 2018)

Cu 16 ministri demisionari din Guvernul Grindeanu, Guvernul Mihai
Tudose este investit la 29 iunie 2017, in aceeasi coloratura politica PSD-ALDE.
Guvernarea Tudose se remarca prin cresterea valorii contributiilor la asigurarile
sociale si mutarea platilor de la angajator la angajat, simultan cu modificarea
cuantumului salariului minim pe economie. Pe fondul unor asa-zise tergiversari
ale modificarii legilor penale si in urma revocarii din functie a doi ministri
apropiati liderului de partid, PSD 1i retrage sprijinul politic s Mihai Tudose este
fortat sa demisioneze la 16 ianuarie 2018.

Programul de Guvernare 2017-20207°

Directiile de actiune sunt preluate din Programul de Guvernare PSD-
ALDE pe care l-a aplicat si guvernul anterior. Sunt insa si adaugiri si actualizari;
una dintre acestea se referd la necesitatea absorbtiei integrale a fondurilor
europene pana in 2023: ,,Guvernul isi propune accelerarea ritmului de cheltuire
a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de 72,5% pana la 31 decembrie
2020 s1 100% pana la 31 decembrie 2023. Romania are sansa de a crea mai multe
locuri de munca si de a aduce mai multe resurse la bugetul de stat prin
promovarea unei strategii integrate de dezvoltare a turismului. Avem suficiente
monumente de importanta istorica si religioasa si suficiente frumuseti naturale
pentru a creste semnificativ numarul de turisti strdini care viziteaza anual
Romania” — se precizeaza in Program.

Reforma administratiei publice 131 mentine obiectivele subsumate tintelor
strategice promovate in ,,Strategia pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020”: eficienta, responsabilitate, credibilitate, transparenta si deschidere

catre cetatean; se propune crearea unei administratii suple, cu viteza de reactie

76 Program de Guvernare 2017-2020, postat pe site-ul Camerei Deputatilor, disponibil la adresa
http://www.cdep.ro/pdfs/guv201706/Program_de Guvernare.pdf
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rapidd si proactivd, consistentd In decizili si cu resurse umane motivate si
profesioniste. Masurile privind administratia publica sunt cele prezentate in
Programul de Guvernare 2017-2020, cu adaugarea unui punct final — blocarea

posturilor din administratia publica centrala si locala pana la 31 decembrie 2017.

* Guvernul Mihai Fifor
(16-29 ianuarie 2018)

Venit din postura de ministru al apararii, a asigurat pentru o scurtd
perioada de timp interimatul dupa demisia premierului Mihai Tudose. Nu exista
un program propriu de guvernare, iar includerea sa aici a fost determinata de
prezenta sa pe pagina oficiala a Guvernului Romaniei, sectiunea Prim-ministri
in istorie”’.

* Guvernul Vasilica-Viorica Dancila
(29 ianuarie 2018 — 4 noiembrie 2019)

Guvernul in functiune a obtinut votul de incredere al Parlamentului la 29
ianuarie 2018, alianta PSD-ALDE fiind sustinutd de UDMR si grupul
minoritatilor nationale. Viorica Dancila este prima femeie prim-ministru din
istorie, iar cabinetul sdu numard 27 de mandate: 20 de ministri si ministri
delegati PSD, patru ALDE si doi independenti (justitie si culturd). Timp de 6
luni, Tncepand cu 1 ianuarie 2019, Romania a detinut presedintia rotativa a

Consiliului Uniunii Europene.

Programul de Guvernare 2018-2020

Programul de Guvernare’® propus de Cabinetul Déncild este acelasi cu
care alianta PSD-ALDE a venit la guvernare in 2016, cu unele actualizari fata
de 2017. Astfel, in preambul se adauga faptul ca Romania a realizat cea mai

77

A

Guvernul Romaniei, sectiunea Prim-ministri 1n istorie, disponibild la adresa
http://gov.ro/ro/fosti%20ministri

8 Programul de Guvernare 2018-2020, disponibil pe site-ul Guvernului Romaniei, la adresa
http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/PROGRAMUL DE GUVERNARE 2018-2020.pdf
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mare ratd de crestere economica din Uniunea Europeana in anul precedent:
»Anul 2017 reprezinta unul dintre cei mai buni ani post decembristi din punct
de vedere al tabloului macroeconomic. O rata de crestere economicad de 7%, un
deficit bugetar mai mic de 3% din PIB (mai mic decat in 2016), o datorie publica
de 36,4% din PIB (in scadere fata de 2016 cu mai mult de 1% din PIB), o rata a
somajului la minim istoric si 13 din 14 criterii respectate din Procedura de
Dezechilibru Macroeconomic instituita de Comisia Europeana sunt tot atatea
succese ce demonstreaza o evolutie solida a economiei in anul care a trecut”. Se
doreste ca aceastd crestere economicd sa se resimta si in nivelul de trai al
romanilor: ,,puterea de cumpdrare a castigului salarial mediu a fost mai mare cu
14% fata de 2016, iar puterea de cumparare a pensiei medii de asigurari sociale
de stat a crescut cu 9% fatda de aceeasi perioada”. ,Pentru a creste
competitivitatea Romaniei, absorbtia integrald a fondurilor europene pana in
2023 este stringentd. Dupa ce In 2017 gradul de absorbtie a fost de 11%,
guvernul isi propune accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene
pentru a ajunge la o ratd de absorbtie de 72,5% pana la 31 decembrie 2020 si
100% pana la 31 decembrie 2023.” — se precizeaza in Program.

In privinta reformei administratiei publice, viziunea riméane aceeasi,
»crearea unei administratii suple, cu vitezd de reactie rapida si proactiva,
consistentd in decizii si cu resurse umane motivate si profesioniste”. Una dintre
promisiuni este reducerea numarului de taxe, promisiune facutd in campania
electorald din 2016 si reiterata ca aplicabild incepand cu 1 ianuarie 2019: ,,pentru
populatie vor exista cel mult zece taxe, generale, dintre care CASS, CAS,
impozitul pe venit, impozitul pe teren, impozitul pe bunuri imobile, impozitul
pe masina etc. Toate celelalte taxe, tarife si comisioane vor fi eliminate sau
comasate. Pentru agentii economici, numarul taxelor fiscale si nefiscale (cu
aplicare generald), va fi de maxim 40”. Este introdusd politica privind
informatizarea administratiei publice $i posibilitatea platii on-line a tuturor
taxelor, dar si elaborarea, pana la 1 iulie 2018, a unei strategii de reorganizare a
institutiilor statului si calendarul de implementare a acestei strategii.
»Informatizarea sistemului public al institutilor din Romania si
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interoperabilitatea sa vor fi prioritare in urmatorul an, pentru a atinge dezideratul
de mai sus, care include si interdictia institutiilor publice de a cere cetateanului
sau persoanel juridice un act sau un document pe care o alta institutie publica il
are deja”; masura este cumulatd cu reducerea numarului de formulare anuale
solicitate de ANAF, la unu pentru contribuabili si cinci pentru IMM, dar si
simplificarea procedurilor interne ale institutiilor si efectuarea lor electronic in
proportie de 90%. Se prevede si elaborarea in 2018 (aménat din 2017) a unui
nou Statut al Functionarilor Publici.

Capitolul referitor la administratia publica si politici regionale este preluat
integral din programul initial; singurele diferente fata de programul prezentat in
2017 sunt: introducerea masurii de continuare a procesului de descentralizare —
in pachetul de directii privind modificarile legislative pentru administratia
centrald — si actualizarea datelor initiale pe obiectivele tintd privind Pachetul
minim 10S de modernizare a satelor romanesti finantate prin Programul
National de Dezvoltare Rurala (PNDL).

Programul national de reforme 2018

Programul National de Reforme (PNR) 2018 a fost elaborat in aprilie
2018 si ,,constituie o platforma-cadru pentru definirea prioritatilor de dezvoltare
care ghideaza evolutia Romaniei pand in anul 2020, in vederea atingerii
obiectivelor Strategiei Europa 2020, dar si pentru definirea acelor reforme care
sa raspunda provocdrilor cu care se confruntd Romania”. Printre directiile
Programului se numadra: gestionarea eficientd a investitiilor publice;
definitivarea cadrului legislativ privind legislatia parteneriatului public-privat;
eficientizarea cheltuielilor bugetare; imbunatatirea colectarii taxelor si

impozitelor; combaterea muncii nedeclarate; stabilitatea financiar-bancara.

7 Programul National de Reforma (PNR) publicat in aprilie 2018, disponibil pe pagina oficiala a
Ministerului Afacerilor Externe, la adresa https://afacerieuropene.mae.ro/sites/ae.mae.ro/files/
pnr 2018 ro.pdf. Pe site-ul Guvernului Romaniei este postatd doar o trimitere la Programul
National de Reformd 2017 (anterior), fard a fi precizat documentul integral, la adresa
http://gov.ro/ro/stiri/programul-national-de-reforma-2017-asigura-continuitatea-reformelor-
structurale-si-raspunde-noilor-prioritati
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Obiectivele nationale Europa 2020 pe care le preia si le trateaza Programul
national de reforme, sunt: ocuparea fortei de muncd; cercetare, dezvoltare,
inovare; mediu si schimbari climatice; surse regenerabile de energie; eficienta
energetica; parasirea timpurie a scolii; educatia tertiard; incluziunea sociala si
combaterea sardciei. Politicile de ,raspuns la provocarile economice” sunt
directionare pe trei domenii: politica fiscal-bugetara si stabilitatea financiar-
bancara; administratia publicd; mediul de afaceri si competitivitatea.

Administratia publica are ca directii de actiune:

= continuarea procesului de descentralizare;

= prioritizarea politicilor guvernamentale si planificarea strategica;

= consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative;

» stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica

centrala si locala;

* Tmbunatdtirea managementului resurselor umane;

» profesionalizarea personalului din administratie;

* mai buna reglementare;

= dezvoltarea teritoriala;

* Tmbunatdtirea conditiilor privind locuirea;

= cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene;

* Tmbunatdtirea solutiilor de e-guvernare;

* continuarea reformei sistemului de achizitii publice;

» reducerea si prevenirea coruptiei la toate nivelurile administratiei.

Programul este elaborat conform tintelor strategice ale Strategiei de
consolidare a administratiei publice 2014-2020 si reaminteste ca ,,reforma
profunda a administratiei necesitd, pe langd vointd politica si coordonarea
cooperdrii intre diferitele institutii publice, un grad mai mare de implicare din
partea actorilor interesati”. In scopul imbunatatirii calitatii serviciilor publice si
al stimularii dezvoltarii locale, guvernul urmareste continuarea procesului de
descentralizare, respectiv transferul de noi competente, insotit de resursele
corespunzatoare, de la nivelul administratiei centrale catre autoritatile
administratie1 publice locale. Se acorda interes ,prioritizarii politicilor
guvernamentale si planificarii strategice, ca directii de actiune menite sa



Capitolul 1. Reforma administratiei publice in Roméania 2000-2019 137

contribuie la intarirea capacitatii institutionale a executivului de formulare a
politicilor, comunicare si coordonare interministeriala”.

Consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative este
urmarita, de asemenea, la nivelul guvernului, spre a asigura un larg acces la
informatii de interes public si a armoniza procesul de consultare in vederea
transparentei decizionale. Cresterea calitatii si transparentei procesului
decizional este avuta in vedere si din perspectiva administratiei publice locale,
iar Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va urmari
cresterea gradului de implicare a unitatilor administrativ-teritoriale in procesul
de implementare a principiilor Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa,
precum si a cetdtenilor in procesul decizional al autoritatilor administratiei
locale; elaborarea Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului
decizional din administratia locala.

Inclusa ca obiectiv in Programul National de Reforma, adoptarea Codului
Administrativ s-a realizat prin ordonantd de urgenta (OUG nr. 57/2019), dar a
fost atacata la Curtea Constitutionala de catre Avocatul Poporului. Codul, desi
trebuia sa reprezinte o reforma a administratiei publice, contine o multime de
inadvertente si necorelari intre capitole, fiind mai degraba o colectie cu retusuri
a actelor normative existente anterior.

Elaborarea Codului de Procedurd Administrativa este preconizatd pentru
trimestrul patru din 2020, termen putin probabil a fi respectat.

Imbunititirea managementului resurselor umane si profesionalizarea
personalului din administratia centrald si locald se numara printre directiile
strategice ale guvernului de eficientizare a administratiei publice, in paralel cu
eficientizarea exploatdrii solutiilor de e-guvernare si reducerea si prevenirea
coruptiei la toate nivelurile administratiei.

Din prezentarea programelor de guvernare si a strategiilor in domeniul
administratiei publice adoptate in perioada 2000-2019 se constata ca sunt teme
comune (functia publica, politicile publice si descentralizarea), obiective
comune, masuri similare si putine realizari. Pare cd ideile de reforma s-au
perpetuat de la o guvernare la alta, fard a exista capacitatea de a le pune in
aplicare.






Capitolul 2

Temele majore ale reformei administrative:
functia publica, politicile publice,
descentralizarea

Implementarea masurilor ce vizeaza restructurari si reforme in sistemul
administrativ trebuie Insotite de continuitatea si stabilitatea cadrului legislativ,
corelate cu monitorizarea, evaluarea rezultatelor si imbunatatirea si corectarea
progresivd a metodelor si instrumentelor folosite in aplicarea lor. Schimbarea
strategiilor si directiilor de actiune la fiecare patru ani — sau mai putin — pot
cauza perturbari si disfunctionalitati in activitatea administrativa, care se reflecta
implicit 1n relatia cu cetateanul si in perceptia lui asupra institutiilor publice.
Tocmai de aceea este nevoie ca factorii politici — indiferent de coloratura politica —
sd ajungd la consens 1n privinta elaborarii si continudrii strategiilor care se
dovedesc a fi necesare in societatea romaneasca. Fiecare guvernare si-a dorit o
administratie publicd mai eficientd, mai profesionistd si — poate — mai putin
dependenta de factorul politic. In programele de guvernare analizate anterior
gdsim puncte comune; cele trei teme majore ale reformei In administratia
publicd le-au constituit functia publicd, politicile publice si descentralizare,

prezentate in continuare.

1.1. Functia publica

Din perspectiva manageriala, administratia publica reprezintd un sistem de
organizatii, intre care se stabilesc o multitudine de relatii de subordonare, cola-
borare, participare, prestari servicii etc., intr-o veritabila retea care asigura atat
cadrul necesar aplicarii legii, cat si aplicarea concretd a acesteia, sistem ce

asigurd continuitatea si permanenta guvernarii. Avand in vedere amploarea,
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varietatea acestei retele de organizatii ale administratiei publice si complexitatea
activitatilor pe care acestea trebuie sa le indeplineascd, precum si faptul ca
administratia publicd nu este altceva decat activitatea unor oameni care
realizeaza aceasta activitate in raport cu alti oameni, managementul resurselor
umane din administratia publicd dobandeste valente aparte. Se poate lesne
constata faptul ca performanta administratiei publice nu se poate atinge dacd nu
existd oameni capabili, competenti, activi, bine pregatiti si care inteleg
dimensiunea binelui public. Se poate spune, deci, ca eficacitatea si eficienta
organizatiilor administratiei publice, in realizarea sarcinilor care le revin,
depinde Tn mare masura de calitatea umana si capacitatea profesionala a celor
care activeazd in cadrul acestora. Cu alte cuvinte, valoarea si potentialul acestor
organizatii sunt legate iIn mod semnificativ, uneori chiar decisiv, de calitatea
oamenilor care le alcatuiesc.

O buna formare si pregatire profesionald continud a personalului din
administratia publica imbinata cu abilitatile organizatorice ale liderilor din
administratie sunt conditii determinante in reusita realizarii deciziilor politice.
Tocmai din acest motiv, toate strategiile de reforma privind administratia
publicd elaborate in ultimii 20 de ani au inclus printre obiective intdrirea
capacitdtii administrative si au abordat in mod distinct functia publica.
Personalul din administratia publica reprezinta interfata cetateanului cu statul si
colectivitatile locale.

Politica de personal are un rol functional®, scopul ei constind in
infaptuirea optima a sarcinilor administratiei publice. Avand un caracter unitar
pentru intregul sistem administrativ, politica de personal se bazeaza pe
rationalitate si continuitate; pe de o parte, normele care o reglementeaza ar trebui
sa fie clare, logice si simple, adaptate la realitatea din viata economica si sociala,
iar pe de alta parte schimbarile ar trebui sa se faca treptat pentru a asigura
continuitatea si stabilitatea celor care lucreaza in administratia publica. Astfel,

elaborarea unei politici de personal implica®!:

8 Joan Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul Juridic Bucuresti, 2008, p. 473.
81 Ibidem, p. 474.
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» planificarea resurselor umane;

» recrutarea si selectia resurselor umane;

* analiza si evaluarea posturilor;

» salarizarea si motivarea;

» formarea si perfectionarea resurselor umane din administratia publica;

= evaluarea resurselor umane si gestionarea carierei;

* comunicarea, stilul de conducere si creativitatea.

Personalul din administratia publica, activitatea si calitatea profesionald a
acestuia, au constituit unul dintre obiectivele si directiile de actiune pentru
fiecare forta politica venita la guvernare in perioada 2000-2019. Fiecare Guvern
a dorit sd-si puna amprenta asupra a cum ar trebui sa arate, cel putin teoretic,
resursa umana din administratia publica. Se constata insa ca doar functia publica
a fost in centrul preocuparilor. Personalul contractual si mai ales demnitarii nu
au facut obiectul proceselor de reforma decat tangential.

Programul de Guvernare pentru perioada 2000-2004% nu are un capitol
separat in ceea ce priveste gestionarea resurselor umane. in capitolul ce vizeaza
reforma administratiei publice se fac insd referiri la necesitatea perfectionarii
pregatirii profesionale si a unei evaluari performante. Este de remarcat ca se
doreste demilitarizarea treptata a unor servicii publice comunitare, iar vizate
sunt serviciul de evidenta a persoanei, serviciul regim permise de conducere si
inmatriculari vehicule, serviciul de evidentd a pasapoartelor simple. Programul
vizeaza si infiintarea unui serviciu de politie locald de ordine publica, pe langa
fiecare unitate administrativ-teritoriala, serviciu care sd preia din atributiile
specifice ale inspectoratelor de politie. In acelasi Program gasim actiunile pentru
depolitizarea functiei publice si eliminarea clientelismului politic, prin:

* respectarea legii privind statutul functionarului public si aplicarea

consecventd a principiului angajarii functionarilor publici exclusiv pe

criterii de competenta profesionala;

82 Programul de Guvernare 2000-2004, postat pe site-ul Guvernului Romaniei, sectiunea arhiva,
disponibil la adresa http://arhiva.gov.ro/upload/program_guvernare/program%20de%?20guvernare
nastase.pdf
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» promovarea in functii publice numai pe criterii de performanta si de
moralitate, in spiritul si pe baza legii;

= gestionarea coerentd si corectd a carierei functionarului public prin
salarizare corespunzdtoare, stimularea si asigurarea unor conditii
normale de lucru, In scopul respectarii principiului stabilitatii si
continuitdtii Tn munca;

» crearea unui sistem performant de pregatire a functionarilor publici si,
respectiv, a persoanelor alese in consiliile locale si judetene. Este
singurul program de guvernare in care am gasit necesitatea pregatirii
profesionale a alesilor locali, ulterior procesului electoral.

Strategia Guvernului privind accelerarea reformei in administratia
publica elaborata la inceputul anului 2001 contine un capitol dedicat Strategiei
de dezvoltare a functiei publice, in care se precizeazd scopul acesteia:

= crearea unui corp al functionarilor publici profesionist, impartial, onest,
stabil si eficient;

» Imbunatatirea sistemului de recrutare si selectie a functionarilor publici;

» Tmbunatatirea sistemelor de perfectionare profesionald;

» dezvoltarea mecanismelor ce au ca rezultat cresterea mobilitatii
functionarilor in cadrul functiei publice.

Principiile pe care se bazeaza strategia sunt:

» delimitarea functionarilor publici de alti angajati ai statului in cadrul
puterii executive. Definirea functiei publice trebuie sa se realizeze in
special prin luarea in considerare a atributiilor functionarilor publici si
mai putin a institutiilor unde acestia isi desfasoara activitatea;

* Tmbunatdtirea coordondrii functionarilor publici si garantarea aplicarii
uniforme de catre acestia a principiilor administrative;

* realizarea unui sistem de salarizare si de recompense pentru activitatea
functionarilor publici care sa ia in considerare in primul rand perfor-
mantele acestora;

» realizarea unui sistem de recrutare si promovare bazat pe merit, care sa
ofere garantia ca cei mai buni functionari publici sunt promovati.
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Dezvoltarea functiei publice se face pe trei componente: perfectionarea
cadrului legislativ; buna functionare a sistemului de management al resurselor
umane; utilizarea unor metode moderne de conducere.

Programul de Guvernare 2005-2008% dedica o sectiune managementului
resurselor umane din administratia publica. Printre masurile de realizarea a
acestuia sunt:

= claborarea codului privind managementului serviciului civil/functiei
publice, care va cuprinde regulile managementului resursei umane in
administratia publica: recrutare, cariera, clasificare, indicatori de
performanta, formare profesionala si formare profesionala continua,
salarizare, cheltuieli, reguli de discipling;

» demonopolizarea sistemului de formare si perfectionare profesionala in
administratia publica prin diversificarea ofertei curriculare, precum si
crearea de sectii sau facultdti de profil in centrele universitare;

= aplicarea codurilor de etica pentru functionari publici si generalizarea
acestora in Intregul sistem al administratiei publice;

* modificarea legii privind Codul de conduitd a functionarilor publici;

» evaluarea trimestriala, semestriald si anuald a functionarilor publici in
raport cu un serviciu public definit;

* includerea personalului tehnic parlamentar in corpul functionarilor
publici;

» instruirea functionarilor publici cu fiecare plan de actiune prin care se
introduc masuri de reforma;

* instruirea functionarilor publici in dreptul comunitar precum si in
aplicarea programelor europene;

= abrogarea OUG nr. 284/2000 pentru modificarea si completarea
Statutului functionarilor publici;

= asigurarea transparentei regulilor de concurentd si selectie a
functionarilor publici;

8 Program de Guvernare pe perioada 2005-2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 1265 din 29
decembrie 2004.
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depolitizarea functiei publice prin eliminarea categoriei Inaltilor
functionari publici, a evaludrii profesionale de factorii politici si
constituirea comisiilor de disciplind ca instante in afara autoritatilor

publice.

De remarcat aici ca excluderea categoriei inaltilor functionari publici din

randul functiei publice, vazuta ca o modalitate de depolitizare a functiei publice,

nu s-a realizat pana in prezent, poate si datoritd faptului ca legatura inerenta

dintre administratie si politic nu poate fi ignorata.

Reguli referitoare la functia publica se gasesc si in capitolul politicilor

anticoruptie:

aplicarea codurilor de etica pentru demnitarii de stat si functionarii
publici, precum si generalizarea acestora in intregul sistem al
administratiei publice centrale si locale;

evaluarea functionarilor publici de comisii independente politic in baza
unor criterii de performanta in raport cu un serviciu public bine definit;
asigurarea transparentei conditiillor de concurs pentru ocuparea
functiilor publice;

stabilirea subiectelor pentru concursurile de ocupare a functiilor publice
si efectuarea selectiilor de catre comisii alcatuite din persoane care nu
fac parte din autoritatea publicd organizatoare a concursurilor;
elaborarea unui format standard pentru bazele de date ale Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici pentru evidenta functiilor publice si
a functionarilor publici;

modificarea reglementarilor privind transparenta exercitdrii demnitatilor
si functiilor publice in sensul prevederii ca persoanele supuse obligatiei
de declarare a intereselor trebuie sd declare nu numai interesele proprii,

ci si pe cele ale sotului si rudelor de pana la gradul III inclusiv.

Programul de Guvernare 2009-2012% include gestiunea resurselor umane

din administratia publica in capitolul referitor la reforma administratiei publice

si contine urmatoarele masuri:

8 Program de Guvernare 2009-2012, publicat in Monitorul Oficial nr. 907 din 23 decembrie 2009.
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* implementarea prevederilor Legii-cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice; elaborarea si implementarea
legislatiei sectoriale si a normelor metodologice aferente, cu
respectarea principiului ,,remuneratie egald pentru munca egala”;

» revizuirea procedurilor de evaluare a performantelor profesionale ale
personalului din administratia publicd; evaluarea complexitatii
posturilor aferente categoriilor de personal din administratia publica;

» formarea continua a personalului din administratia publicd centrala si
locald in vederea cresterii performantelor profesionale;

* ameliorarea imaginii functiei publice prin cresterea transparentei
actului administrativ s1 masuri ferme anticoruptie.

Este perioada in care criza economica mondiala si conditiile acordurilor
semnate cu institutiile financiare mondiale impun restructurari masive de
personal din administratia publicd; raportul angajarilor a fost de un post la sapte
vacante. Poate din acest motiv, In program nu sunt incluse si masuri privind
recrutarea de personal.

Programul de guvernare asumat de Victor Ponta in 2012 aduce din nou in
actualitate ideea depolitizarii functiei publice; doar ministrii si secretarii de stat
sa fie numiti si sprijiniti politic. Dupa restructurarile masive din perioada
precedenta, care au avut ca efect si o deprofesionalizare a administratiei,
Programul de Guvernare 2013-2016% nu aduce modificari de continut al
functiei publice sau directii in domeniul managementului resurselor umane, dar
atentia este indreptatd catre promovarea unor politici stimulative pentru
cresterea performantei profesionale a personalului din administratia publica, iar
acestea se bazau pe urmatoarele masuri:

» Descentralizarea gestiunii functiei publice catre ordonatorii de credite
(recrutare, promovare, detasare pe functie publicd pe perioada
determinatd) in vederea simplificarii si eficientizarii sistemului
administrativ.

8Programul de Guvernare 2013-2016, postat pe site-ul Guvernului Romaniei, disponibil la adresa
http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/13-08-02-10-48-52program-de-guvernare-2013-20161.pdf
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* Crearea cadrului legislativ pentru 1Incurajarea performantei
profesionale, limitarea exodului de cadre precum si atragerea de
categorii socioprofesionale deficitare la nivelul administratiei publice,
prin introducerea unor elemente stimulative.

* Profesionalizarea corpului functionarilor publici prin: revizuirea
sistemului de evaluarea a performantelor profesionale; reformarea
sistemului de perfectionare/formare a functionarilor publici si crearea
unui corp de experti formatori.

Sistemul de performante al personalului din administratia publicd este si
preocuparea urmatorului Guvern ,,tehnocrat”. Programul de Guvernare 2015-
2017 % include masurile privind personalul din sistemul administrativ in
sectiunea masurilor pentru o administratie publica eficientd, iar acestea sunt:

* Profesionalizarea administratier publice prin recrutare si evaluare pe
baza de competente si performanta. Stabilirea unor trasee profesionale
clare care sa confere predictibilitate si motivatie pentru evolutia in
cariera.

» Crearea unei scoli superioare de administratie publica si sustinerea
evolutiei in cariera publicd pe bazd de programe de dezvoltare
profesionald.

* Dezvoltarea si implementarea unui sistem de management al
performantei personalului angajat in cadrul administratiei publice.
Sistem diferentiat de remunerare in functie de performanta.

» Crearea unor programe de evaluare a transparentei si testare a
profesionalismului si integritatii personalului angajat in cadrul
administratiei publice, inclusiv prin parteneriate cu organizatii ale
societatii civile.

In acest program apare pentru prima dati in perioada studiata ideea unei

testari a integritatii personalului din administratia publica, externa sistemului,

8 Program de Guvernare al Guvernului Dacian Ciolos 2015-2017, postat pe site-ul agentiei de presa
HotNews, disponibil la adresa https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2015-11-16-
20595735-0-programul-guvernare-guvernului-ciolos.pdf
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prin parteneriat cu societatea civild — probabil si pe fondul esecurilor mésurilor
preventive cuprinse in strategiile nationale anticoruptie (2012-2015; 2016-
2020).

Programul de Guvernare 2017-2020% include directiile si masurile de
actiune privind personalul din administratie in capitolul referitor la administratia
publica si politicile regionale, sub titulatura de Statutul functionarilor publici si
regimul juridic aplicabil personalului contractual din administratia publica.
Masurile sunt:

» Crearea Sistemului national de evidentda a ocuparii in administratia
publicd; ANFP va colecta in mod direct datele necesare popularii
sistemului de la institutiile si autoritatile publice.

» Eliminarea avizelor pentru organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice si introducerea obligatiei institutiilor publice de a
comunica ANFP structura de posturi.

» (Clarificarea regulilor aplicabile functionarilor publici care candideaza
sau ocupa functii de demnitate publica si/sau de alesi locali; in cazul
tuturor categoriilor de functionari publici raporturile de serviciu se
suspenda si nu inceteaza (asa cum este reglementat in prezent).

= Posibilitatea prelungirii raportului de serviciu al functionarului public
care indeplineste conditiile de varsta standard pentru pensionare.

Masurile se refera mai ales la o gestionare numerica a posturilor dar si o
clarificare legislativa asupra regulilor aplicabile unor categorii de personal,
necesare din perspectiva multitudinii de acte normative si a modificarilor
succesive a statutelor.

Programul nu numai ca nu incurajeaza intinerirea personalului, dar mai si
permite pastrarea in continuare a angajatilor pensionari. In schimb, programul
de guvernare 2017-2020 aduce in atentie raspunderea administrativa si propune
delimitarea ei in functie de natura postului ocupat — functii de demnitate publica
si functionari.

87 Programul de Guvernare 2017-2020, postat pe site-ul Guvernului Romaniei, disponibil la adresa
http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/PROGRAMUL DE GUVERNARE 2018-2020.pdf
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Programul vizeaza modificari in ceea ce priveste institutia prefectului, in
primul rand prin incadrarea functiilor de prefect si subprefect ca functii de
demnitate publica asimilate secretarilor si subsecretarilor de stat, in loc de inalti
functionari publici si introducerea functiei de secretar gemneral al institutiei
prefectului, ca inalt functionar public. Probabil ca intentia era de a se asigura o
continuitate in activitatea institutiei, pe modelul primariilor, acolo unde
secretarul este ,creierul” entitdtii si asigura permanenta si continuitatea
serviciului public.

Programul de Guvernare 2018-2020 prevede ca ,pentru a proteja
functionarii publici, pe de o parte de abuzurile legii, iar pe de alta parte, de cei
certati cu legea, se va adopta, in 2018, un nou Statut al Functionarului Public,
care sa cuprinda foarte clar atat drepturile, cat si obligatiile acestora, nivelul de
raspundere, dar si beneficiile unei cariere bazate pe performantd, insd si pe
eliminarea favorurilor facute pe ,,prietenii sau prin acte de coruptie”. Pana la
finalul lunii mai 2019 nu a fost adoptat un nou Statut, in forma separata, poate
si din cauzd ca acesta urma sa fie inclus in continutul Codului Administrativ.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020% isi
stabileste printre obiective necesitatea atragerii de resurse umane profesioniste.
»2Administratia publicd isi va recruta personalul pe criterii profesionale si
transparente, oferindu-i perspective de dezvoltare a carierei in contextul unei
culturi organizationale moderne si a neutralitati functiei publice. Procesul de
selectie va fi corelat cu mandatele institutiilor publice si obiectivele strategice
ale acestora. Se va forma un personal profesionalizat ce detine abilitati atat de
management al calitdtii serviciilor, cat si competente avansate de planificare
strategica. Resursa umana va fi motivata, formata si profesionalizatd in mod
constant, in functie de tendintele societatii, 1ar personalul va fi incurajat sa aiba
initiativa, sa fie deschis la schimbare si sa ofere o fundamentare tehnicd adecvata

procesului decizional, in conformitate cu principiile integritdtii si eticii

88 Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020, postatd pe site-ul
Ministerului  Dezvoltarii  Rurale si  Administratiei  Publice, disponibilda la adresa
http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_administratiei publice/Strategia pentru consolid
area_administratiei publice 2014-2020.pdf
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profesionale”. Strategia alocad un capitol vast dezvoltarii si adaptarii politicilor
si sistemului de resurse umane la obiectivele exigente ale unei administratii
moderne.

Una dintre directii este clarificarea rolurilor si mandatelor institutionale in
managementul resurselor umane, concomitent cu consolidarea capacitatii
administrative pentru o abordare strategica unitard si integratd a politicilor de
personal, respectiv o reasezare a competentelor si atributiilor astfel incat acestea
sa duca intr-o directie comund si sd contribuie la realizarea obiectivelor
strategice. Agentia Nationala a Functionarilor Publici va avea un rol important
in gestionarea resurselor umane din administratia publica.

O alta directie este infiintarea unui organism colectiv de specialisti in
resurse umane (board), cu rol in evaluarea necesarului de resurse umane raportat
la orientarea strategicd comunad si facilitatea coordonarii, monitorizarii $i
evaludrii implementarii politicilor In domeniul resurselor umane. Clarificarea
rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei categorii de personal (functii
publice, functii politice, personal contractual) va avea in centru redefinirea
prerogativei de putere publicd si o mai bund delimitare a competentelor
decizionale intre nivelul politic si cel administrativ.

Desigur cd unificarea dispozitiilor privind toate categoriile de resurse
umane, ca masura a Strategiei, ar duce la simplificarea cadrului legislativ si
eliminarea neconcordantelor dintre reglementarile normative si ar crea o viziune
sl un management unitar in ce priveste personalul din administratia publica.

Strategia mai propune:

* implementarea de stiluri flexibile de organizare, orientate pe atingerea

obiectivelor;

= cresterea gradului de profesionalizare si a stabilitatii in functia publica

datorita adaptarii procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la
cerintele managementului performantei;

= revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din

administratia publicd, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera

si a salarizarii orientata catre performanta;
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» abordarea integratd a dezvoltdrii de competente pentru administratia
publicd, cu referire la redefinirea sistemului de formare profesionala si
dezvoltare de competente pentru administratia publica, stabilirea si
implementarea principiilor pentru asigurarea calitdtii in domeniul
formarii profesionale si profesionalizarea activitatilor de consiliere din
cadrul cabinetelor demnitarilor.

Desi in randul masurilor privind revizuirea politicilor motivationale in
domeniul resurselor umane din administratia publica se include si evaluarea
implementarii programelor tip Young Professional Scheme (Programul tinerilor
profesionisti din administratia publicd), nu se insistd pe necesitatea pregatirii
profesionale a unei noi generatii de angajati in administratia publicd — in
conditiile in care studiile privind structura personalului din administratie arata
ca acesta este Tmbatranit.

Problematica vastd a functiei publice si a resurselor umane din
administratia publica romaneasca determina elaborarea unor strategii specifice
care sa reaseze conceptul de putere publica si sa reanalizeze delimitarile dintre
atributiile diferitelor categorii de personal din administratie. Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020% identifica, asa cum ardtam anterior,
urmatoarele probleme ce produc disfunctionalitati in administratia publica:

* politizarea administratier;

= alocarea deficitara a resurselor;

= conflicte de mandate in administratia publica;

» lipsa de incredere intre palierele politic si administrativ;

= cultura administrativa conservatoare, rezistenta la schimbare;

* lipsa de transparenta in procesele decizionale locale si centrale;

= capacitatea redusa de a retine in sistemul administratiei publice
functionarii publici profesionisti (deprofesionalizarea).

Strategia face si o analiza a situatiei administratiei publice la momentul

2016: politicile inconsecvente si neuniforme in materie de resurse umane au dus

% Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, publicatd in Monitorul Oficial nr. 700
bis din 8 septembrie 2016.
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la performante slabe, fiind necesara simplificarea, clarificarea, sistematizarea si

armonizarea reglementarilor in domeniul functiei publice. Administratia

romaneasca nu este adaptata cerintelor sociale si este rezistenta la schimbare si

inovare, iar sistemul de salarizare nu este unul motivant. Nerespectarea

normelor de etica si integritate este si ea o problema punctata in Strategie.

Principalele actiuni propuse sunt:

Clarificarea rolului si mandatului ANFP si consolidarea capacitatii sale
administrative, astfel incat s furnizeze un management de calitate al
functiei publice in concordanta cu nevoile administratiei. Ca o remarca,
Agentia Nationala a Functionarilor Publici a avut rolul principal in
gestionarea, indrumarea si pregatirea profesionald privind resursele
umane, in conditiile in care Institutul National de Administratie a
functionat intre anii 2001-2009, a fost desfiintat in urma rationalizarii
cheltuielilor bugetare, dar reinfiintat in 2016.

Crearea unei structuri de guvernanta tip ,,consiliu”, ca o structurad
independentd cu functii in ceea ce priveste politicile publice si
propunerile legislative Tn domeniul functiei publice si resurselor umane
din administratia publica.

Clarificarea rolurilor/mandatelor diferitelor categorii de resurse umane
ce lucreaza in administratia publicd si integrarea lor intr-un sistem
institutional si de management coerent.

Managementul strategic al resurselor umane din administratia publica
si consolidarea compartimentelor de resurse umane din ministere.
Coordonarea metodologica de ciatre ANFP a elabordrii si implementarii
politicilor sectoriale de recrutare/formare. Se stabilesc patru principii
generale in domeniul ocuparii si exercitarii functiei, indiferent de
categoria acesteia sau sector: competenta, competitia, transparenta si
performanta.

Implementarea unui suport tehnic adecvat (IT) pentru evidenta tuturor
resurselor umane din administratia publicd si a managementului

strategic al functiei publice.
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Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica
2016-2020 *° vine si completeze si sd sustind cadrul institutional de
profesionalizare al administratiei publice.

Cadrul legislativ privind resursele umane din administratia publica
aplicabil in perioada 2000-2019 pare aparent stabil, daca ne gandim la faptul ca,
in privinta functiei publice statutul care a reglementat-o (Legea nr. 188/1999) a
fost n vigoare din 1999 pana in iunie 2019 (pana la adoptarea OG nr. 57/2019
privind Codul administrativ), iar in privinta legislatiei comune a muncii — Codul
Muncii este in vigoare din 2003. Statutul politistului este si el in vigoare din
2002, Statutul magistratului este in vigoare din 2004, iar codurile deontologice
ale functionarilor publici respectiv personalului contractual intrate in vigoare in
2004 au fost preluate in 2019 de Codul administrativ.

In realitate insa, aceste acte normative au suferit modificari si completiri
succesive, care au creat o anume instabilitate Tn aplicarea reglementarilor. Ca
exemplu, Legea nr. 188 din 1999 privind Statutul functionarilor publici a fost
modificata si completatd de cel putin 30 de ori, ultima modificare inainte de
includerea sa in Codul administrativ fiind facutd la 14 ianuarie 2019°'. Multe
dintre modificari s-au facut prin ordonante de urgenta, care au fost declarate
neconstitutionale si care ulterior au fost respinse prin legi, creand astfel
incoerentd in ceea ce priveste aplicarea legii si generdnd situatii ambigue si
perturbatoare.

Codul Administrativ s-ar fi dorit a fi o unificare a reglementarilor ce
privesc sistemul administrativ, inclusiv a dispozitiilor ce privesc resursele
umane din administratia publicd, dar nu a reusit sa aducd modificarile,
clarificérile asteptate si propuse prin strategii si programe de guvernare.

Schitatd in Programul de Guvernare 2001-2004, functia publica de politist

comunitar a fost legiferata in 2001, prin mutarea unor atributii de ordine publica

90 Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publicd 2016-2020, aprobata prin
Hotérarea de Guvern nr. 620 din 2016, publicata in Monitorul Oficial nr. 777 din 4 octombrie 2016.
91 Legea nr. 24/17 ianuarie 2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor masuri privind evaluarea
functionarilor publici pentru anul 2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 36 din 14 ianuarie 2019.
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de la inspectoratele de politie catre serviciile de politie comunitara infiintate pe
langa unititile administrativ-teritoriale. In 2010 ea si-a schimbat denumirea in
politie locala, odata cu reorganizarea serviciului comunitar printr-o noua
reglementare legislativa.

In 2004, odata cu aparitia Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului se incearca depolitizarea de fatada a functiei de prefect, prin
prevederea in art. 17 ca ,,prefectul si subprefectul nu pot fi membri ai unui partid
politic sau organizatii cdreia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice, potrivit legii, sub sanctiunea destituirii lor din functia publica”;
prefectul este reprezentantul Guvernului in teritoriu si atat el, cat si subprefectul
sunt numiti de Guvern, care are coloraturd politica.

Programul de Guvernare 2005-2008 prevedea eliminarea categoriei
inaltilor functionari publici, ca masura de depolitizare a functiei publice, lucru
care nu s-a intamplat pana in prezent.

Programul de Guvernare 2017-2020 vrea sd modifice incadrarea
prefectilor si subprefectilor de la categoria inaltilor functionari publici la functii
de demnitate publica cu rang de secretar si subsecretar de stat pentru care sunt
necesare absolvirea de cursuri de specialitate, dar si sd infiinteze functia de
secretar general al institutiei prefectului, ca inalt functionar public. Se
desfiinteaza functia de inspector guvernamental, eliberarea din functia de inalt
functionar public ducand la intrarea in corpul de rezerva al functionarilor
publici. Se propune extinderea categoriei Inaltilor functionari publici cu alte
functii, printre care sunt cele de conducatori ai agentiilor aflate in subordinea,
coordonarea sau autoritatea ministerelor.

In pofida propunerilor formulare prin documente programatice si a unor
realizari punctuale, in momentul de fatd, administratiei publice din Romania ii
lipseste ,,0 abordare generala si transparentd a managementului resurselor
umane, 1n special in ceea ce priveste recrutarea/numirea, evaluarea, salarizarea,

evolutia in cariera la nivelul tuturor categoriilor de personal si formarea.”?

92 Recomandarea finali COM (2016) 343 pentru 0 RECOMANDARE A CONSILIULUI privind
programele de reforma nationald ale Romaniei pentru anul 2016 si punerea in aplicare a opiniei
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In acest sens mentionim Recomandarea Consiliului UE privind Programul
national de reforma al Romaniei pentru 2017, care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2017: Progresele in ceea
ce priveste reforma administratiei publice au fost limitate. Structurile
organizatorice sunt in continuare instabile, fapt care se repercuteaza negativ
asupra independentei si eficacitatii administratiei publice. In 2016 au fost lansate
strategii privind functia publica, insa nu sunt inca incorporate in cadrul legislativ
unele dintre obiectivele principale ale acestora, in special cel legat de aplicarea
unor criterii obiective pentru recrutarea, evaluarea §i recompensarea
performantei profesionale a personalului. Se propune armonizarea partialda a
nivelurilor de salarizare, insd nu se face o legaturd clara intre performanta si
remunerare, nici la nivel central, nici la nivel local. Capacitatea si autoritatea

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici trebuie consolidate in continuare®.

1.2. Politicile publice

Politicile publice reprezinta un ansamblu de masuri luate de o autoritate
legald si responsabild care vizeaza Tmbundtdtirea conditiilor de viata ale
cetdtenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a cresterii economice®.
Intr-o alta definitie, politicile publice reprezintd actiuni realizate de autorititi
(centrale sau locale) ca raspuns la problemele care vin dinspre societate. Cu alte
cuvinte, se poate vorbi despre politici publice atunci cand o autoritate publica,
centrald sau locala, isi propune, cu ajutorul unui program de actiune coordonat,
sa modifice mediul economic, social, cultural al actorilor sociali®.

Procesul de elaborare a politicii publice se caracterizeaza prin faptul ca
reprezinta, pe de o parte, un proces analitic (rezolvarea unei probleme), iar pe

Consiliului privind programul de convergenta al Romaniei pentru anul 2016, Bruxelles, 18.05.2016,
para (18).

3 http://scap.gov.ro/appadm/uploads/doc/1555525579-Raport%20Pilon%203.pdf

%4 Marius Profiroiu, Elena lorga, Manual de politici publice, Editura Economica, Bucuresti, 2009,
p. 17.

% Politici publice — Manual de formare, disponibil pe site-ul ANFP, la adresa
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Proiecte/Incheiate/MAPN/3.%20Materiale%20de%20formar
€%20Politici%20publice.pdf
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de alta parte, un proces politic. Din perspectiva procesului analitic, elaborarea
politicilor publice reprezinta identificarea de solutii pentru problemele existente,
facand apel la rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice. In acest
caz, cheia procesului de elaborare a politicii constd in definirea corecta a
problemei, identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea
alternativei care rezolva cel mai bine problema. Din perspectiva procesului
politic, in procesul de elaborare a politicii publice accentul cade asupra
conflictelor si dezacordurilor pentru a se controla procesul de luare a deciziei,
urmarindu-se interesul propriu grupului politic care controleaza acest proces.

Concluzionand, procesul de elaborare a politicilor publice consta intr-o
succesiune de activitati specifice care au ca finalitate elaborarea unor acte
normative adoptate in sedinte de guvern, propuse ulterior validarii forului
legislativ al Parlamentului®. Scopul unei politici publice reprezinta o declaratie
a ceea ce se intenfioneaza sa se realizeze intr-un anumit domeniu, Tn urma
identificdrii si formularii problemei.

Problemele sociale si directiile de actiune ce ar trebui sa rdspunda acestor
nevoi au fost reglementate in ultimii 20 de ani atat ca fond, dar si ca forma; au
fost elaborate ghiduri pentru conceperea si fundamentarea de politici publice,
ghiduri pentru Tmbunatatirea politicilor publice la nivel local, strategii pentru
mai buna reglementare, s-a creat cadrul legislativ pentru elaborarea si
implementarea politicilor publice. Ca fond, politicile publice sunt incluse in
fiecare program de guvernare, de reguld, pentru fiecare domeniu socioeconomic.

Pot fi amintite urmatoarele reglementari:

* HG nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central aprobat prin HG nr. 775/2005.

» HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

% Ibidem, p. 2.
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» HG nr. 1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din
cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe
termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.

Programul de Guvernare 2001-2004 enunta o serie de politici publice,
obiective si masuri de actiune atotcuprinzatoare pentru toate domeniile: de la
relansarea economiei nationale, combaterea sdraciei si somajului, sdnatate,
educatie, cultura pana la reforma in justitie, aparare si politica externa, reforma
administratiei publice. Pentru aceasta din urma, documentul aratd interesul
guvernantilor pentru aplicarea unor politici privind restructurarea sistemului
administrativ, personalul din administratie, descentralizarea serviciilor publice,
politici de dezvoltare si modernizare a localitatilor rurale si urbane sau stoparea
birocratiei. Coerenta actului administrativ poate fi considerata o actiune de
forma privind politicile publice, una dintre masurile sale fiind ,,fundamentarea
deciziilor privind politicile sociale pe studii si expertize, constituindu-se oficii
sociologice de coordonare metodologica la nivel central, precum si in cadrul
consiliilor judetene”.

Judecand dupa titlurile capitolelor din cuprinsul Programului de
Guvernare 2005-2008, documentul poate fi considerat un codex de politici:
politica in domeniul educatiei; politici in domeniul cercetdrii-dezvoltarii si
inovarii; politica de protectie sociald; politica in domeniul sdnatatii; politica
agricola si de dezvoltare rurald; politici anticoruptie; politica fiscald; politica
industriala; politica in domeniul turismului; politica de dezvoltare regionala;
politica privind amenajarea teritoriului; politica in domeniul transporturilor;
politica privind protectia mediului inconjurdtor; politica de protectiec a
consumatorului; politica in domeniul tehnologiei informatiilor si comunicatii;
politica privind sustinerea tinerei generatii; politica in domeniul culturii; politica
in domeniul cultelor; politica in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni;
politica in domeniul relatiilor interetnice; politica In domeniul justitiei; politica
de securitate nationald; — carora li se adauga reforma administratiei publice. In
cadrul programului sunt identificate problemele sociale de pe agenda politica

unde ar trebui intervenit si se precizeaza si masurile necesare a fi luate pentru



Capitolul 2. Temele majore ale reformei administrative: functia publica, politicile publice, descentralizarea 157

rezolvarea cauzelor problemelor, iar uneori si modalitatile prin care se pun in
aplicare aceste masuri. De exemplu, in capitolul dedicat, Politica de dezvoltare
regionald va lua in considerare relatiile de complementaritate ce exista intre
politicile sectoriale, intre acestea si cele de coeziune si planificare spatiala,
precum si necesitatea de a imbunatati capacitatea institutionala.

In privinta afacerilor interne, priorititile pentru elaborarea de politici
publice enuntate de program au fost: prevenirea si combaterea criminalitatii,
combaterea crimei organizate, refugiati, imigrare ilegald, readmisie, traficul si
consumul de droguri, serviciul de urgenta, cyberspace, cooperarea
internationala.

Guvernarea Cilin Popescu-Tariceanu a adus si cadrul normativ privind
forma si consistenta politicilor publice, precum si stabilirea unor standarde
minime privind evaluarea ex-ante a impactului reglementarilor. Principalii pasi
realizati iIn implementarea unui mod de formulare a politicilor publice in
Romania au fost”’:

» FElaborarea si punerea in aplicare a unor proceduri de formulare,

implementare si evaluare a politicilor publice elaborate la nivel central
(HG nr. 775/2005).

» Coordonarea interministeriala — zece consilii permanente pe domenii
sectoriale si Consiliul de Planificare Strategica (HG nr. 770/2005).

= Strategia pentru ,,iImbunititirea sistemului de elaborare, planificare si
coordonare a politicilor publice la nivelul administratiei publice
centrale” (HG nr. 870/2006).

* Schimbarea structurii notei de fundamentare si reformarea acesteia in
sensul practicilor europene pentru o mai buna reglementare (HG nr.
1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare
a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului).

» Introducerea reglementarilor cu privire la planificarea strategica in
administratia publica centrala.

%7 Politici Publice, p. 11.
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Prin adoptarea HG nr. 775 din 14 iulie 2005° pentru aprobarea Regula-

mentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor

publice la nivel central s-a urmadrit o mai buna reglementare a urmatoarelor

aspecte:

activitatile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice in
cadrul ministerelor si al altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale care initiaza proiecte de acte normative;

cadrul coerent si unitar de elaborare a politicilor publice care sa se
regaseascd la nivelul fiecarui minister si organ de specialitate al
administratiei centrale;

fundamentarea tehnica adecvata a actelor normative, in scopul evitarii
contestarilor ulterioare si a situatiilor in care actele normative sunt
dificil sau imposibil de aplicat;

stabilirea unor instrumente care sa contribuie la cresterea capacitatii de
coordonare de la nivelul Guvernului, in ceea ce priveste procedurile de
elaborare a politicilor publice de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei centrale;

stabilirea unor formulare unice care sa fie completate la nivelul tuturor
ministerelor in care sa fie prezentate etapele si rezultatele activitatilor
de cercetare care fundamenteaza un anumit proiect de act normativ;
crearea la nivelul ministerelor a unor organism speciale de politici
publice care sa coordoneze activitatile premergatoare elaborarii
proiectelor de acte normative si care sa functioneze in colaborare cu

departamentele de specialitate de la nivelul Guvernului.

Acest act normativ propune pentru prima datd un formular de politici

publice pe care ministerele au obligatia sd il foloseascd in elaborarea

propunerilor de politici publice, pe care le inainteaza Secretariatului General al

Guvernului, dar este si primul document care realizeazd o clasificare a

%8 Hotararea de Guvern nr. 775 din 14 iulie 2005 (actualizati) pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central,
publicata dupa rectificare in Monitorul Oficial nr. 1163 din 23 decembrie 2005.
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politicilor publice, pornind de la domeniile majore ale vietii socioeconomice. In
cadrul HG nr. 775/2005 este stabilit si cadrul organizatoric pentru
fundamentarea reglementarilor, prin infiintarea, la nivelul fiecarui minister, a
unei unitati de politici publice (UPP), cu personal adecvat care sa poata participa
la planificarea, fundamentarea si elaborarea reglementarilor.

Coordonarea unitatilor de politici publice se face de catre Secretariatul
General al Guvernului.

Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul administratiei publice
centrale 2008-2013 mentioneaza necesitatea imbunatatirii procesului de
evaluare preliminard a impactului reglementarilor si a activitatii de consultare.
Imbunititirea procesului de evaluare preliminara a impactului are in vedere:

a) In ceea ce priveste evaluarea ex-ante a impactului reglementirilor:
introducerea analizei de impact aprofundate (forma detaliatd de
prezentare a impactului) pentru reglementarile complexe si avand
impact economic, social sau de mediu semnificativ, precum si
elaborarea unui set de criterii pe baza caruia se va stabili care dintre
reglementari necesitd o astfel de analizd; elaborarea de metodologii
sectoriale de evaluare ex-anfe a impactului reglementdrilor pentru
realizarea analizelor pe domenii specifice de politici publice (economic,
social etc.); introducerea masurarii ex-ante a costurilor administrative
ca parte a analizei de impact.

b) In ceea ce priveste evaluarea ex-post a impactului reglementirilor:
dezvoltarea sistemului de monitorizare si evaluare ex-post a impactului
reglementarilor.

Imbunititirea procesului de consultare si dialog social cu privire la
proiectele de reglementdri are in vedere crearea unui mecanism si dezvoltarea
unor practici de implicare a persoanelor interesate in procesul de consultare,
anterior elaborarii reglementarilor. Acest mecanism va contribui la dezvoltarea
unei culturi a comunicdrii intre administratia publicd centrala si cei interesati,
facilitand intelegerea de cétre acestia din urma a procesului de elaborare a
reglementarilor.
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Utilitatea actelor normative adoptate Tn domeniul reglementarilor privind
forma si continutul politicilor publice este recunoscutd si de cea de-a doua
Strategie privind mai buna reglementare 2014-2020, care a inclus printre
principalele directii de actiune ale Strategiei ,,reforma formularii politicilor
publice”, alaturi de descentralizarea administratiei publice si reforma functiei
publice.

Documentul precizeaza ca ,,politicile privind mai buna reglementare
constituie una dintre componentele procesului de modernizare a administratiei
publice. Calitatea, frecventa si profilul reglementérii indica nivelul de
performanta a administratiei publice si a capacitatii acesteia de a initia,
fundamenta si implementa politici publice. Initiativele care se Inscriu in
coordonatele acestui gen de politici vizeazd asigurarea premiselor unei
dezvoltari socioeconomice durabile. Politicile privind mai buna reglementare
constituie o conditie a bunei guvernadri din punct de vedere al eficientei,
eficacitatii dar si al nivelului de democratizare.”

Documentul defineste ca problema dificultatea de a valorifica orientarea
catre rezultate Tn activitatile de concepere, implementare si evaluare a politicilor
publice, respectiv a reglementarilor. Confuzia intre formularea politicilor
publice si formularea propunerilor de acte normative a tinut mai degraba de
cutumele administratiei publice centrale, care au considerat formularea de
politici publice un instrument birocratic de justificare a deciziilor.

Potrivit regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative si a proiectelor
de documente de politici publice, adoptat prin Hotararea de Guvern
nr. 1226/2007, documentele de politici publice ale Guvernului vor parcurge
aceleasi proceduri de anuntare, consultare, avizare, adoptare ca actele normative
ale acestuia.

Proiectele de acte normative cu impact social, economic, asupra mediului,
bugetului general consolidat sau legislatiei in vigoare se vor putea elabora numai

pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau Guvern.
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Regulamentul Tmbunatéteste procesul de consultare interministeriala si
asigurd transparenta procesului decizional prin publicarea pe site-urile
ministerelor, respectiv Secretariatului General al Guvernului, a proiectelor de
reglementari.

In Programul de Guvernare 2012 (Guvernul Mihai-Razvan Ungureanu),
masurile ce privesc politicile publice se regdsesc printre cele care vizeaza
administratia publica eficienta i mai putin costisitoare:

» Introducerea unui sistem coordonat de formulare a politicilor guverna-

mentale in concordanta cu Strategia fiscal-bugetard pe termen mediu.

* Introducerea analizelor de impact aprofundate in vederea fundamentarii
politicilor publice prioritare corelat cu dezvoltarea de metodologii
sectoriale de evaluare preliminara a impactului, la nivelul administratiei
publice centrale.

» Cresterea gradului de transparentd si Tmbundtatirea procesului de
consultare in etapele de elaborare a politicilor publice.

Programele de guvernare 2012 si 2013-2016 (Guvernul Victor Ponta)
propun politici preponderent sociale, indreptate catre cresterea nivelului de trai
al cetatenilor, corelativ cu cresterea economica, relaxarea fiscald, cresterea ratei
de absorbtie a fondurilor europene, eficientizarea administratiei publice.
Acestora li se mai adaugd punctual politicile publice privind siguranta
cetateanului, cuprinse in capitolul referitor la afacerile interne, prin:

» combaterea fenomenului infractional stradal;

= cresterea sigurantel civice in zona institutillor de Invatdmant
preuniversitar;

* reconstructia sistemului de politici locale si armonizarea cu politicile
nationale;

* prevenirea si combaterea coruptiei;

* prevenirea si combaterea criminalitatii;

» combaterea crimei organizate;

= combaterea traficului de droguri;

» trafic rutier mai sigur;
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* managementul situatiilor de urgenta si protectia infrastructurilor critice;

» servicii publice comunitare mai aproape de cetdteni (documente de
identitate, permise, pasapoarte, inmatriculari);

» Intdrirea rolului institutiei prefectului si cresterea eficientei acesteia
precum si precizarea functiilor pe care trebuie sd le Tndeplineasca
reprezentantul Guvernului in plan local (functia de reprezentare si
functia de autoritate).

Dupa elaborarea actului normativ care reglementeaza elaborarea de
politici publice la nivel central, s-a dovedit a fi necesard reglementarea in acest
domeniu si la nivelul administratiei publice locale. Astfel, a fost elaborata
Strategia privind dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice
locale 2011-2016%, care are ca argument faptul cd ,,autoritatile locale trebuie sa
dezvolte un proiect rational si detaliat pentru domeniile de politici publice in
care intentioneaza sa investeasca in vederea unei dezvoltari durabile si eficiente
a zonei lor de jurisdictie, indiferent daca aceasta este un judet sau un municipiu.

In acest scop, autorititile locale trebuie si adopte o abordare strategici
sistematicd menita sa le permita sa identifice potentialul zonei de jurisdictie, sa
stabileasca obiective realiste Tn orizonturile de timp convenite si sa adapteze
politicile publice in vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare strategica
printr-o abordare transsectoriala”.

Calitatea politicilor publice poate fi evaluata prin raportarea la eficienta,
la capacitatea de a raspunde nevoilor identificate la nivelul unei comunitati.
Politicile publice trebuie sa fie accesibile, inteligibile si legitime din punct de
vedere social. Problemele identificate de Strategie sunt:

publice locale — cauze: capacitate redusd a resurselor umane de a
dezvolta politici publice (elaborare de analize de impact, aplicarea de
diferite metode de evaluare a impactului solutiilor de politici publice

9 Strategia privind dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice locale 2011-2016,
elaboratd de Ministerul Administratiei si Internelor — Unitatea de Politici Publice, disponibild pe
site-un  Guvernului Romaéniei la adresa http://www.mai.gov.ro/documente/aparat central/
Strategia%?20dezvoltarea%20politicilor%20publice%202011-2016.pdf
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identificate), resurse insuficiente alocate derularii analizelor de impact
(colectare date, aplicare metode specifice de evaluare a impactului).

* Transparenta scdzuta in procesul de formulare a politicilor publice la
nivel local — cauze: procesul de consultare perceput preponderent ca
modalitate de informare a cetatenilor privind initiativele de politici
publice ale administratiei publice locale si mai putin ca modalitate de
identificare de solutii la problema identificata; consultarea presupune
alocarea de resurse suplimentare (timp, financiare).

» Corelarea insuficientd a politicilor initiate la nivel local cu cele initiate
la nivel central — cauze: colaborare insuficienta intre autoritdtile locale
st cele centrale in ceea ce priveste schimbul de informatii cu privire la
diferitele solutii de politici publice identificate.

Obiectivul general al strategiei este cresterea calitatii procesului de
formulare a politicilor publice la nivelul administratiei publice locale, pentru a
raspunde in mod coerent si informat nevoilor comunitatilor locale si mediului
de afaceri.

Secretariatul General al Guvernului a elaborat ulterior si ghiduri adresate
autoritatilor locale: Ghidul institutiilor administratiei publice pentru
imbunatatirea procesului politicilor publice la nivel local (2011) si Ghid pentru
planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica
locala (1 martie 2018). Prin acestea se aratd importanta elaborarii politicilor
publice pornind de la diversitatea problemelor comunitatii si tindnd cont de
necesitatea unei bune documentari si aprecieri asupra efectelor implementarii,
pasii care trebuie urmati pentru a elabora o politicd sustenabild — inclusiv
cerintele minime pentru consultarea cetatenilor —, cum trebuie stabilite
obiectivele, masurile si indicatorii §1 cum se monitorizeazd si evalueaza
aplicarea politicii publice.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 chiar
include introducerea abordarii de politici publice in procesul decizional de la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale, in special prin introducerea

sau extinderea utilizarii de instrumente de fundamentare a deciziei (hotarari ale
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autoritatilor deliberative si dispozitii ale autoritatilor executive, programe,
proiecte, strategii etc.) la nivel local: analize de impact, analize cost-beneficiu,
evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor etc.

Strategia prevede ca, in acest sens, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratie1 Publice va coordona introducerea unor astfel de instrumente la
nivelul a cel putin 100 de unitati administrativ-teritoriale si va elabora un set de
standarde minime pentru fundamentarea procesului decizional de la nivelul
administratiei publice locale. Standardele minime vor fi prezentate in cadrul
unui ghid'®, care va aborda procesul de evaluare ex-ante adaptat pentru nivelul
administratiei publice locale, inclusiv din perspectiva modelelor de buna
practica utilizate la nivelul administratiei publice din Romania. Ghidul va fi
diseminat si prezentat autoritatilor administratiei publice locale.

Programul de Guvernare 2017-2020 trateaza intreaga arie de politici
publice, de la fiscalitate si buget — unde se propune sistematizarea legislatiei
economice intr-un Cod Economic — pana la politici sociale (este o guvernare de
stanga), sanatate, cultura, transporturi si toate celelalte domenii ale vietii sociale.

Cateva mentiuni sunt necesare cu privire la PALG — Planul Anual de Lucru
al Guvernului. Studiile si analizele elaborate de Banca Mondiald '°! au
recomandat utilizarea Planului anual de lucru al Guvernului (PALG) drept
instrument de planificare anuala a procesului decizional la nivelul administratiei
publice centrale.

Recomandarile BM erau organizate in jurul a cinci directii strategice:

* integrarea politicilor si a planificarii financiare;

» Tmbunatatirea procesului de formulare a politicilor;

» reducerea dependentei de luarea deciziilor in mod ad-hoc;

100 probabil este vorba despre Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala, 1 martie 2018, elaborat de Secretariatul General al Guvernului prin
programul POCA, disponibil la adresa http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghid-
APL.pdf

101 Analiza functionald realizata la Centrul Guvernului si analizele functionale din ministere (2011)
si Raportul privind stadiul implementarii reformelor din domeniile planificarii strategice, evaluarii
preliminare a impactului si al monitorizarii si evaluarii politicilor publice. Propuneri si recomandari
(2011).
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» realizarea unui sistem performant de informare;

» simplificarea structurilor organizationale.

Astfel, in intervalul 2011-2012, SGG s-a axat pe implementarea celor cinci
actiuni cu caracter strategic/organizatoric, care urmareau, in principal, adoptarea
unui Plan Anual de Lucru pentru Guvern (PALQG), revitalizarea Comitetului de
planificare strategica, revizuirea sistemului politicilor publice, Intarirea rolului
reuniunii pregatitoare a sedintei de Guvern si dezvoltarea unui sistem integrat
de management al documentelor.

Prin realizarea PALG se avea in vedere integrarea, intr-un document
unitar, a tuturor prioritatilor nationale, comunitare si bugetare, aceasta
activitatilor la nivelul Guvernului.'%?

Incepand cu anul 2014, SGG coordoneazi procesul de elaborare si monito-
rizare a Planului Anual de Lucru al Guvernului (PALG), instrument de
planificare a procesului decizional la nivelul administratiei publice centrale, dar
care, dupa patru ani, este departe de a-si realiza rolul de instrument de planificare
strategica.

Printre problemele identificate de SGG se pot evidentia'®:

» dificultati la nivelul implementarii PALG de catre ministere (lipsa
capacitatii de prioritizare si planificare a actelor normative necesar a fi
adoptate, introducerea unor proiecte de acte normative care nu fac
obiectul PALG, nerespectarea termenelor propuse si asumate);

* neconcordanta dintre propunerile incluse in PALG si cele care au fost
introduse de ministere pe agenda sedintelor de Guvern;

= aplicatia informatica folosita pentru implementarea PALG nu permite
monitorizarea adecvata a implementarii intrucat nu are caracteristicile
necesare care sa satisfacd nevoile de colectare a informatiei,

monitorizare, raportare, ierarhizare a prioritatilor legislative.

102 Programul national de reforma (2011-2013), p. 22.
103 Cererea de finantare a proiectului ,,Operationalizarea unui sistem de management pentru
implementarea Planului Anual de Lucru al Guvernului (PALG)” — SIPOCA 26.
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In perioada 2014-2017, dinamica modificarii programelor de guvernare si
a modificarilor legislative, calitatea slaba a colaborarii interguvernamentale,
gradul scazut de implicare a partilor interesate in implementarea PALG, dar si
solutia tehnologicd platformei suport pentru operationalizarea implementarii
PALG au fost obstacole in realizarea acestuia. Neasumarea implementarii
PALG la cel mai 1nalt grad de decizie — SGG, ministere, functionarea sporadica
a Comitetului interministerial pentru coordonarea elaborarii si implementarii
PALG, sprijinul reprezentantilor SGG si instructiunile/metodologia insuficienta
privind procesul PALG au fost de asemenea obstacole in atingerea unor
standarde inalte de calitate a procesului de implementare a PALG pentru
perioada 2014-2017, aspecte evidentiate si de procentul scazut de realizare a
PALG (intre 12-si 28,5%).

Centralizator PALG realizat 2014-2017

An Procent realizat
2014 12%
2015 17%
2016 25%
2017 28,5%

in anul 2018, printr-un proiect finantat din POCA!'%, a fost realizat un
instrument IT care sa sprijine operationalizarea PALG si coordonarea
interinstitutionala.

In materie de politici publice pot fi amintite o serie de realizari ale ultimilor
ani, mentionate in Raportul de evaluare a impactului masurilor implementate in
cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul I — Politici publice si reglementare!%:

» dezvoltarea sistemului de planificare a agendei guvernamentale pentru
care s-a elaborat un mecanism (metodologie si ghid de implementare)
pentru operationalizarea Planului de Lucru Anual al Guvernului
(PALG) si a unui instrument suport pentru operationalizarea
metodologiei PALG;

104 Operationalizarea unui sistem de management pentru implementarea Planului Anual de Lucru al
Guvernului (PALG), Cod SIPOCA: 26.
195 http://scap.gov.ro/appadm/uploads/doc/1555525579-Raport%20Pilon%201.pdf
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= operationalizarea sistemului Delivery Unit cu un prim impact pozitiv
asupra a patru domenii prioritare: achizitii publice, fiscalitate, energie,
angajarea tinerilor; operationalizarea Strategy Unit (Directia
Coordonare Politici si Prioritati din cadrul SGG);

* intirirea capacititii institutiilor in materie de planificare
strategica, fiind finalizate cele 13 Planuri strategice institutionale
(PSI);

= a fost elaboratd metodologia de planificare strategica, pilotatd la nivelul
a doua ministere, si a fost creat un instrument IT de monitorizare
complexd a implementarii PSI-urilor care vine in sprijinul ministerelor
pentru monitorizeze activitdtii si permite SGG analiza implementarii
integrate a acestor PSI;

= operationalizarea platformei RUTI si a platformei CONECT pot fi
apreciate ca demersuri proactive ale administratiei publice;

» platforma www.edirect.e-guvernare.ro (P.C.U.e), Punctul unic de
contact electronic, ce are un amplu impact asupra mediului de afaceri,
prin cresterea accesului pe piatd al companiilor (nationale si
internationale), o plasare mai eficientd a economiilor, o rationalizare a
consumurilor (pe baza analizei utilitatii produselor si serviciilor
achizitionate), imbunatatirea calitatii bunurilor si serviciilor furnizate,
eliminarea barierelor regionale de acces.

* in perioada 2014-2018 au fost realizate 8 studii de impact, iar
Metodologia de analiza a impactului de reglementare (RIA) aprobata a
fost diseminata la nivelul administratiei publice centrale si un numar
semnificativ de persoane a beneficiat de formare.

In ceea ce priveste corelarea politicilor publice cu bugetul, demersul
stagneaza la nivel de concepere a Metodologiei de planificare strategica si
elaborarea si executia programelor bugetare, nefiind inca aprobat proiectul de
act normativ (hotarare de Guvern) al SGG-MFP, de catre Ministerul Finantelor
Publice. Programele bugetare curente sunt construite in continuare pe baza
fluxului de numerar si nu reflectd modul de alocare a banilor pe domenii
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de politici publice (obiective strategice de politici publice cu tinte si indicatori),
ceea ce face ca Planurile Strategice Institutionale, In pofida actualizérii lor cu
Cadrul bugetar pe termen mediu si cu bugetul anual aprobat, sa-si piarda din
insemnatate.

Se remarcd si faptul ca la nivelul administratiei publice centrale,
competentele privind realizarea analizelor de impact pentru diverse initiative
sunt incd la un nivel insuficient, o serie de initiative legislative nu sunt
fundamentate din perspectiva impactului, astfel ca este necesard continuarea
efortului de intelegere a necesitatii/utilitatii elaborarii analizelor de impact si a
metodologiei de realizare.

1.3. Descentralizarea

Descentralizarea constituie un principiu de baza al administratiei publice
locale, alaturi de autonomie locald si deconcentrarea serviciilor publice'®.
Descentralizarea este acel sistem potrivit caruia administrarea intereselor locale,
comunale, ordsenesti sau judetene se realizeaza de autoritati liber alese de
cetatenii colectivitatilor respective. Avand la dispozitie, conform dispozitiilor
constitutionale, mijloace financiare proprii si beneficiind de putere autonoma de
decizie, acest sistem raspunde ideii de libertate.'"’

Descentralizarea reprezinta procesul transferului de autoritate si respon-
sabilitate administrativa si financiard de la nivelul administratiei statale cétre
administratia publica locald; ea se desfasoard in interesul cetateanului prin
intarirea puterii si rolului administratiei publice locale in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile a unitatilor administrativ-teritoriale.

Descentralizarea este o garantie a stabilitdtii unei democratii
functionale '® . Dupa o perioadd indelungatd de centralism decizional in

Romania, la 30 de ani dupa revolutie inca nu s-a reusit gdsirea unei variante

106 Art. 120 alin (1) din Constitutia Romaniei, revizuita.

197 Dragos Valentin Dinca, Sistemul administrativ romdnesc — inspiratie francezd si adaptare
autohtond, Editura Economica, Bucuresti, 2012, p. 57.

108 Joan Alexandru, Tratat de administratie publicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p. 362,
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optime de transfer de responsabilitate si de resurse financiare catre autoritatile
locale. Dupa includerea in Constitutia Romaniei din 1991 a termenilor de
descentralizare si autonomie locald, dupa anul 2000 au existat preocupari pentru
gasirea unor modalitati concrete de a conferi capacitati administratiilor locale.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale reglementeaza o serie
de atributii si decizii in sarcina autoritatilor locale; in 2004 se adopta prima lege
privind descentralizarea (Legea nr. 339 din 12 iulie 2004)'%, care cuprindea
sumar principiile si o serie de atributii care trec in responsabilitatea autoritatilor
locale. Ulterior, doi ani mai tarziu, este adoptata Legea-cadru nr. 195 din 22 mai
2006'"°. Legea contine, pe langa principiile aplicabile, descrierea intelesului
unor termeni si expresii, modalitatea si etapele transferului de competente,
standardele de cost si de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate
publica descentralizate, reglementari privind capacitatea administrativa, dar si
cadrul institutional al procesului de descentralizare, competentele autoritatilor
administratiei publice locale si finantarea autoritatilor administratiei publice
locale.

Actul normativ este urmat, abia 11 ani mai tarziu, de Strategia generala
de descentralizare, elaboratd in 2017, prezentata anterior.

Programul de Guvernare 2001-2004 include descentralizarea serviciilor
publice si consolidarea autonomiei locale printre obiective, in cuprinsul
Capitolului IX — ,,Reforma administratiei publice centrale si locale. Dezvoltarea
regionala”. Masurile pentru Indeplinirea acestui obiectiv se referd la:

» accelerarea procesului de descentralizare a serviciilor publice si
preluarea atributiilor de administrare si finantare a unor activitati de
catre autoritdtile locale si judetene;

» transferarea catre autoritatile publice locale a activitatilor si resurselor

corespunzatoare de la bugetul de stat pentru finantarea unor servicii

1091 egea nr. 339 din 12 iulie 2004 privind descentralizarea, abrogatd, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 668 din 26 iulie 2004.

10 [ egea-cadru nr. 195 din 22 mai 2006 (actualizati) a descentralizarii, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 453 din 22 mai 2006.



170 20 de ani de reform& a administratiei publice in Roméania

publice destinate comunitatilor locale (invatdmant, sanatate, cultura,
politie comunitara, pompieri etc.);

= agezarea pe baze noi, echitabile a impozitelor si taxelor locale, care

trebuie sa devind principala sursa de alimentare a bugetelor locale;

= perfectionarea Legii finantelor publice locale in scopul asigurarii

surselor de finantare pentru functionarea normala a serviciilor publice
ale fiecarei comunitati locale; crearea premiselor necesare pentru
structurarea si aprobarea unor bugete locale solid fundamentate,
capabile sa asigure finantarea lucrarilor de interes comunitar.

Perioada aduce adoptarea Legii nr. 215/2001 a administratiei publice
locale care stabileste in sarcina autoritdtilor locale (consilii locale, consilii
judetene, primar, presedintele consiliului judetean) o serie de competente si
atributii referitoare la serviciile g1 utilitdtile publice furnizate comunitatii si la
buna gestionare a acestora, atdt organizatoric, cat si financiar. Spre finalul
legislaturii este adoptata si prima lege privind descentralizarea, Legea nr. 339
din 12 iulie 2004 pe care am amintit-o anterior. Legea nr. 339/2004 reglementa
principiile fundamentale si regulile generale, precum si cadrul institutional
pentru desfasurarea procesului de descentralizare administrativa si financiara.
Potrivit acestei legi, principiile care stau la baza procesului de descentralizare in
Romania sunt:

a) principiul subsidiaritatii;

b) egalitatea cetatenilor in fata autoritatilor administratiei publice locale;

c) garantarea calitdtii serviciilor publice oferite cetdtenilor de autoritatile

administratiei publice, independent de locul de rezidenta al acestora;

d) stimularea competitiei ca mijloc de crestere a eficientei serviciilor

publice;

e) exercitarea competentelor de catre autoritatile administratiei publice

locale situate pe nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean:

f) asigurarea unui echilibru intre descentralizarea administrativa si

descentralizarea financiara la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale;
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g) transparenta actului decizional bazat pe accesul cetatenilor la informatia
publica si participarea acestora la luarea deciziei;

h) asigurarea descentralizarii financiare bazate pe reguli transparente cu
privire la calculul resurselor financiare alocate unitatilor administrativ-
teritoriale.

Actul normativ este simplist si reglementeaza reguli de bazd privind
competentele autoritdtilor locale, cooperarea dintre autoritatile administratiei
publice locale si derularea procesului de descentralizare.

Programul de Guvernare 2004-2008 precizeaza ca ,,Procesul de descen-
tralizare inceput in 1998 va fi relansat si va avea in vedere limitarea sferei de
interventie a guvernului la nivel local numai pentru cazurile in care anumite
servicii publice, programe sau proiecte nu pot fi realizate cu resurse locale si de
catre autoritatile locale, in conformitate cu principiile Cartei Europene a
autoguverndrii locale.

Procesul de descentralizare se va desfasura dupa principiul eficacitatii,
economicitdtii, eficientei si cuantificarii rezultatelor pe trei directii: intarirea
autonomiei locale, descentralizare administrativa si descentralizare fiscala, in
baza unui plan de actiune aplicat in mai multe etape, pentru a permite evaluarea
eficientei masurilor de descentralizare astfel introduse.

Pentru intarirea autonomiei puterilor locale, Guvernul va putea interveni
legislativ pentru:

» delimitarea competentelor si a responsabilitatilor;

* cooperarea cu reprezentantii comunitatilor locale la actul de guvernare;

= transparenta. In privinta descentralizirii administrative, cadrul
legislativ va fi imbunatatit cu delimitarea clard a unor atributii si
clarificarea relatiilor si raporturilor dintre institutiile publice.

In aceasta perioadi legislativa este adoptatd Legea-cadru nr. 195 din 22
mai 2006 a descentralizarii, pe care am amintit-o anterior, care abroga Legea nr.
229/2004. Actul normativ lamureste intelesul unor notiuni si expresii; principiile
pe baza carora se desfasoara procesul de descentralizare sunt mai sintetice si mai

tehnice decat in legea anterioara:
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a) principiul subsidiaritatii, care consta n exercitarea competentelor de
catre autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul
administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de capacitate
administrativa necesara;

b) principiul asigurarii  resurselor corespunzdtoare competentelor
transferate;

¢) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in
raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii
standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate
publica;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil,
bazat pe criterii si reguli obiective, care sa nu constringd activitatea
autoritdtilor administratiei publice locale sau sd limiteze autonomia
locala financiara;

e) principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor
la serviciile publice si de utilitate publica;

f) principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre
autoritdtile administratiei publice centrale a transferurilor speciale sau
a subventiilor pentru acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale.

Legea-cadru mai stabileste: regulile generale ale procesului de
descentralizare; etapele transferului de competente; standardele de cost si de
calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica descentralizate;
competentele autoritdtilor administratiei publice locale.

Programul de Guvernare 2009-2012 include descentralizarea in cuprinsul
directiilor de actiune referitoare la reforma administratiei publice ca modalitate
de crestere a eficientei administratiei publice locale, pentru realizarea
obiectivului de guvernare ce priveste cresterea autonomiei colectivitatilor locale
prin transferul de noi responsabilitati decizionale, precum si de resurse
financiare si patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

Implementarea masurilor de descentralizare a competentelor catre

autoritatile administratiei publice locale se face pentru fiecare dintre domeniile
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mentionate; ca urmare a procesului de descentralizare, serviciile deconcentrate
vor pastra doar atributiile care privesc controlul, inspectia si monitorizarea
domeniului in care activeaza.

Alte masuri privesc relatiile patrimoniale dintre unitdtile administrativ-
teritoriale si operatorii retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor
naturale; transferarea in proprietatea comunelor, oraselor, municipiilor si a
judetelor de terenuri si cladiri aflate actualmente in administrarea unor ministere
sau institutii din administratia publica centrald, precum si societdti comerciale
cu capital de stat; simplificarea procedurilor privind exproprierea pentru cauze
de utilitate publicd, inclusiv pentru proiecte de interes local; elaborarea de catre
autoritatile centrale de politici nationale care privesc administratia publicd locala
in colaborare cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale si altele.

Sunt precizate masuri si in privinta descentralizarii financiare:

» dimensionarea sumelor defalcate pentru finantarea serviciilor publice
descentralizate n functie de standardele de cost per beneficiar/unitate
de madsura, mai ales in Invatamant, servicii sociale si Intretinerea
drumurilor publice;

» determinarea sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale pe
baza de formule, care sd confere predictibilitate si transparentd in
alocarea acestora;

= claborarea si implementarea reglementarilor privind sectiunile de
functionare si dezvoltare ale bugetelor locale;

= adaptarea sistemului de echilibrare a bugetelor locale, astfel incat sa
asigure resursele necesare sectiunii de functionare;

= claborarea si implementarea reglementarilor privind criza financiara si
insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor
Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* includerea in legile anuale ale bugetului de stat a unor anexe distincte

care sd contind estimdrile sumelor care se vor aloca bugetelor locale
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pentru urmatorii 3 ani, astfel Incat autoritatile locale sa poata planifica
proiecte si programe multianuale;

= cresterea autonomiei financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale si a

veniturilor bugetelor locale ale acestora.

Procesul de descentralizare este mentionat si in Strategia privind
dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice locale 2011-
2016: ,,Procesul de descentralizare se realizeaza prin luarea in considerare a
necesitatii corelarii politicilor initiate la nivel local cu cele initiate la nivel
central. Imbunititirea procesului politicilor publice prin cresterea calitatii
evaludrii impactului initiativelor institutiilor administratiei publice locale
contribuie la cresterea nivelului de corelare a politicilor realizate la nivel
national cu cele initiate la nivel local.”

Desi conceput pentru termen scurt, Programul de Guvernare 2012
(Guvernul Ponta 1) trateaza descentralizarea administrativa si financiara ca unul
dintre pilonii reformei administratiei: unul dintre obiectivele programului se
referea la cooperarea permanentd cu autoritdtile publice locale in scopul
asigurdrii de catre acestea a serviciilor publice descentralizate in interesul
cetatenilor. Procesul trebuia sa fie realizat numai prin delegarea de competente
insotite de asigurarea resurselor financiare adecvate. Directiile de actiune erau:
pregatirea de catre Guvern in parteneriat cu structurile asociative ale autoritatilor
locale, a introducerii standardelor de calitate, cost si a normativelor de personal
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte; eliminarea tuturor
formelor de discriminare in alocarea fondurilor guvernamentale destinate
autoritatilor publice locale; intarirea capacitatii administratiei publice locale de
a atrage fondurile europene si de a finanta/cofinanta programele de dezvoltare
locald; incurajarea asocierii intre unitatile administrativ teritoriale in vederea
cresterii gradului de accesare a fondurilor europene.

Necesitatea continuarii procesului de descentralizare este preluata si in
Programul de Guvernare 2013-2016 in Capitolul ,,Dezvoltare si administratie”,
la punctul referitor la Regionalizare si descentralizare administrativa si
financiara.
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Printre masurile prevazute sunt:

Definitivarea unui calendar riguros privind descentralizarea
administratiei publice care sd contind: repartizarea responsabilitatilor
intre administratia publica centrald, pe de-o parte, si cea regionald si
locala, de cealalta parte; realizarea transferului de competente in cadrul
unui proces stabil si transparent; evitarea dezechilibrelor financiare;
asigurarea continuitatii furnizarii serviciilor publice.

Modificarea tuturor actelor normative cu privire la administratia
publica locald in vederea credrii cadrului institutional necesar
descentralizarii: Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, Legea nr. 340/2006
a institutiei prefectului, Legea nr. 393/2004 a statutului alesilor locali,
Legea nr. 95/2006 a descentralizarii, Legea nr. 315/2004 a dezvoltarii
regionale etc.

Procesul de descentralizare trebuie sd se realizeze pe trei nivele: local
(comune, orase, municipii), judetean si regional, astfel Incat majoritatea
serviciilor deconcentrate din judete sd devind institutii de interes
judetean/local in coordonarea/subordinea autoritatilor locale.
Realizarea cadrului institutional necesar infiintarii regiunilor teritorial-
administrative.

Organizarea transferului de atributii si de competente, intre Guvern, pe
de o parte si regiuni si judete, pe de alta parte, se va realiza in baza unor
dezbateri publice, in colaborare cu mass-media, ONG-uri si alte
institutii publice interesate precum si cu informarea permanenta si
corectd a cetatenilor.

Transferul atributiilor catre regiuni se va realiza in scopul dezvoltarii
echilibrate a acestora, respectiv:

— dezvoltarea economicd a regiunii;

— gestionarea fondurilor europene la nivel regional;

— gestionarea infrastructurii de interes regional cu privire la transportul

rutier, feroviar, fluvial, maritim, aerian;
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— gestionarea infrastructurii de sandatate si asistentd medicala la nivel
regional;

— promovarea obiectivelor de turism de interes regional;

— amenajarea teritoriului la nivel de regiune;

— dezvoltarea invatdmantului preuniversitar tehnic si profesional la
nivel regional;

— elaborarea unor programe de interes regional pentru dezvoltarea
agriculturii in vederea ncurajarii accesului produselor romanesti pe
pietele interne si externe, inclusiv prin crearea de branduri regionale;

— gestionarea programelor de protectie sociala la nivel regional;

— protectia mediului la nivel regional;

— gestionarea situatiilor de urgenta la nivel regional; alte atributii etc.

In 2015 Guvernul tehnocrat Dacian Ciolos include in Programul de

Guvernare descentralizarea, ca apropierea administratiei publice de cetatean, cu
urmatoarele masuri:

» Continuarea procesului de descentralizare administrativa si consolidare
a autonomiei locale, prin reducerea rolului administratiei centrale la cel
de strategie, politici si control, concomitent cu cresterea resurselor
financiare la nivel local.

* Definitivarea unui calendar pentru continuarea procesului de descen-
tralizare a administratiei avand ca obiective: asigurarea continuitatii si
cresterea calitatii furnizarii de servicii publice, realizarea transferului
de competente de la administratia publica centrald spre cea regionala si
locala, repartizarea responsabilitdtilor cu alocarea corespunzatoare a
resurselor.

= Realizarea unei Strategii de dezvoltare regionald, armonizata cu
Strategia de dezvoltare nationald, prin crearea unui cadru institutional
de organizare si functionare a regiunilor administrativ-teritoriale care
sa asigure inlaturarea decalajelor de dezvoltare existente;

» FElaborarea unui plan national de investitii strategice in infrastructura

comunitatilor locale si cresterea performantei cheltuielilor pentru
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dezvoltarea acesteia prin implementarea unor standarde minime privind
investitiile publice: scoli, dispensare, lacase de cult, servicii de
electricitate, apa si canalizare, iluminat public, salubrizare.

» Optimizarea organizdrii administrative a Bucurestiului si a zonei
metropolitane pentru rezolvarea problemelor stringente cu care se
confrunta cetdtenii.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 face
referire la descentralizare, ca fiind unul dintre domeniile-cheie, alaturi de
politicile publice si functia publica. Inclusd in obiectivul general privind
adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetdtenilor si la
posibilitatile reale de finantare, asigurarea cadrului optim pentru repartizarea
competentelor intre administratia publica centrala si administratia publica locala
si exercitarea lor sustenabila devine obiectiv specific; pentru a asigura coerenta,
eficienta si sustenabilitatea procesului de descentralizare, pe termen mediu si
lung sunt avute in vedere urméatoarele actiuni:

= [ntdrirea capacitdtii structurilor institutionale implicate in transferul
competentelor intre diferitele paliere administrative. Aceasta directie
de actiune reprezintd premisa necesara pentru asigurarea coerentei
intregului proces decizional. In acest sens, strategia vizeazi
consolidarea capacitatii administrative si institutionale a structurilor
tehnice ale procesului de descentralizare constituite in cadrul
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, in sensul utilizarii si partajarii de date
statistice si informatii certe care, intr-un mediu partenerial, transparent
si bazat pe dialog, sd contribuie la sprijinirea procesului decizional.

» Dezvoltarea de mecanisme/instrumente de coordonare metodologica
de la nivel central cu privire la modul de exercitare a competentelor
descentralizate. Pornind de la scopul principal al descentralizarii de a
imbunatati calitatea serviciilor publice prin furnizarea lor de catre
autoritdtile publice care cunosc cel mai bine nevoile colectivitatilor,
exercitarea competentelor descentralizate presupune dezvoltarea de
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mecanisme/instrumente de coordonare metodologicda din partea
autoritatilor si organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale. De asemenea, impreund cu acestea este avuta in vedere
dezvoltarea unui sistem coerent de management al bunurilor din
domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale.

» Fundamentarea solutiilor referitoare la repartizarea optima a compe-

tentelor intre diferitele paliere administrative. Stabilirea palierului
optim de exercitare a competentelor este un proces complex care
implicd determindri pe termen scurt, mediu si lung cu privire la
impactul masurilor propuse a fi descentralizate. Astfel de analize au in
vedere implicatiile oportunitatii transferului de competente, al
impactului bugetar, al impactului resurselor umane, precum si al
transferului de proprietate, exemple sau modele de buna practica din
tard sau din state membre ale Uniunii Europene. Este avut in vedere
inclusiv sprijinul pentru viitoarele strategii sectoriale de descentralizare
sau pentru strategiile sectoriale de imbundtatire a modului de exercitare

a competentelor descentralizate, dupa caz.

» Dezvoltarea politicii de descentralizare financiara si fiscala.

Elaborarea strategiei de descentralizare financiard reprezinta
fundamentul necesar pentru stabilitatea si predictibilitatea asigurarii
resurselor financiare sustenabile ale bugetului de stat consolidat pentru
exercitarea competentelor descentralizate, alocate diferitelor paliere

administrative.

» Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a modului de

exercitare de catre autoritatile administratiei publice locale a
competentelor descentralizate. Aceste aspecte vizeaza evaluarea
corectd a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice
locale de a exercita, pe fiecare domeniu in parte, competentele conferite
de lege, in special cele partajate, si masura in care acestea pot primi
altele noi. Datele obtinute pot fundamenta viitoare masuri de corectie

necesare aplicarii cadrului normativ in vigoare din fiecare domeniu
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vizat si pot contribui la alocarea de noi competente, precum si la
modalitatea acestora de exercitare, respectiv: exclusive, partajate sau
delegate. De asemenea, rezultatele obtinute ca urmare a aplicarii
consecvente a instrumentelor de monitorizare si evaluare pot servi la
evidentierea generala a bunelor practici si pot constitui un reper
important in modalitdtile si ritmul continudrii procesului de
descentralizare.

Programele de guvernare 2017-2020 si 2018-2020 precizeaza doar
necesitatea continuarii procesului de descentralizare, fara a-si asuma obiective
clare privind descentralizarea, ca proces de sine-statator. Sunt insd incluse
masuri cu continut tangential in capitolul referitor la administratia publicd, iar
cateva exemple sunt:

= cresterea calitatii procesului decizional la nivelul administratiei publice
locale, pentru a raspunde in mod fundamentat si coerent nevoilor
comunitdtilor locale;

= clarificarea relatiilor dintre prefect si serviciile publice deconcentrate —
din perspectiva modului de organizare si functionare, a competentelor
exercitate, a actelor emise/adoptate de conducatorii acestora;

» reanalizarea surselor de finantare ale bugetelor locale si revizuirea
mecanismului de echilibrare a bugetelor locale cu sume din unele
venituri ale bugetului de stat, pe baza unor indicatori socioeconomici si
standarde de cost;

» reglementarea principiilor aplicabile serviciilor publice — transparenta,
egalitatea de tratament, continuitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea,
responsabilitatea furnizarii serviciului public, furnizarea serviciilor
publice cu respectarea normelor/standardelor de calitate.

In 2017 este elaborati Strategia generald de descentralizare """ ca

necesitate a faptului cd ,,principiul autonomiei locale, consfintit de Carta
europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si

1 Strategia generald de descentralizare din 12 aprilie 2017, aprobati prin Hotirarea de Guvern nr.
229 din 12 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 272 din 19 aprilie 2017.



180 20 de ani de reform& a administratiei publice in Roméania

ratificatd de Roménia Tn anul 1997, reprezintd fundamentul organizdrii si
functiondrii autoritatilor administratiei publice locale din Roméania”.

Obiectivele strategiei raspund preocuparii Guvernului Romaniei cu privire

la modernizarea administratiei publice, sens in care aceasta propune
eficientizarea modului de alocare a competentelor exercitate de autoritatile
administratiei publice centrale, astfel incat activitatea la nivel central sd fie axata
pe exercitarea urmatoarelor functii:

a) functia de elaborare si monitorizare a politicilor publice nationale;

b) functia de reglementare;

c¢) functia de coordonare si indrumare metodologica;

d) functia de inspectie si control de stat cu privire la modalitatea in care
sunt respectate prevederile legale in materie de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Procesul de descentralizare vizeaza, in principal, atingerea urmatoarelor

avantaje:

a) cresterea capacitatii de reactie a administratiei publice locale, ca urmare
a scurtarii lantului decizional;

b) simplificarea relatiei dintre cetdtean si sistemul administrativ (ce
decurge direct din principiul subsidiaritatii);

¢) implicarea mai activa a tuturor factorilor de interes de la nivel local in
dezvoltarea durabild a comunitatilor locale, ceea ce va conduce la
cresterea calitatii serviciilor publice;

d) atragerea de fonduri europene nerambursabile de catre autoritatile
administratiei publice locale, ca urmare a competentelor transferate in
cadrul procesului de descentralizare;

e) stimularea competitivitatii si a performantei intre autoritatile
administratiei publice locale cu privire la efectele care rezultd ca urmare
a exercitarii noilor competente;

f) cresterea raspunderii in utilizarea fondurilor publice, prin trecerea
structurilor de interes local in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale alese prin votul direct al cetatenilor;



Capitolul 2. Temele majore ale reformei administrative: functia publica, politicile publice, descentralizarea 181

g) promovarea mai activd a unor instrumente existente sau potentiale de
dezvoltare locala (parcuri industriale, asociatii de dezvoltare
intercomunitard etc.) care pot crea locuri de muncd si stimula
dezvoltarea locala.

Strategia are ca obiectiv general consolidarea capacitatii administratiei
publice de a furniza servicii publice diversificate si de calitate cetdtenilor, prin
transferul de noi competente de la nivelul administratiei centrale catre
autoritdtile administratiei publice locale. Ca urmare a procesului de
descentralizare, autoritatile administratiei publice locale vor exercita noi
competente in urmatoarele domenii: agricultura; culturd; turism; mediu;
sandtate; educatie — activitati extrascolare; tineret si sport. Documentul traseaza,
la nivel sectorial, liniile directoare pentru realocarea competentelor intre palierul
central si palierul local al administratiei publice, din perspectiva imbunatatirii
modului de furnizare a serviciilor publice, competentele propuse pentru
descentralizare pe fiecare domeniu, indicatorii de monitorizare si rezultatele
asteptate, procedurile de monitorizare si evaluare.

Continuarea procesului de descentralizare este amintitd printre directiile
de actiune privind reforma administratiei publice si in Programul National de
Reforma 2018, avand ca scop imbunatatirea calitatii serviciilor publice si a
stimularii dezvoltarii locale.

Cu toate ca a fost o tema constanta de reforma, procesul de descentralizare
este departe de a fi incheiat. Mai mult, in ultimii ani asistam la o diminuare a
capacitdtii administrative a autoritatilor publice locale pe fondul diminuarii

veniturilor locale, fapt generat de modificarile legislatiei fiscale.

k %k 3k

,Logica internd a functionarii administratiei publice a dovedit tot mai
multa lipsa de consecventa, iar analiza si fundamentarea politicilor publice a fost
inadecvata sau chiar a lipsit, ceea ce a condus la o diminuare a capacitatii
administrative necesare pentru implementarea politicilor sau aplicarea
prevederilor legale dar si la slaba absorbtie a fondurilor europene. In destule
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cazuri, autoritatea a fost folositd excesiv, reformele au fost implementate
ierarhic, iar functionarii publici au fost considerati mai degraba obiecte decat
subiecte ale reformei, generandu-se astfel disfunctionalitdti in managementul
resurselor umane. Ministerele sunt preocupate mai mult de activitéti
administrative curente, acestea avand mai ales rol de reglementare, iar agenda
politica nu reflecta intotdeauna problemele esentiale ale administratiei publice.
Activitatile angajatilor din sectorul public nu sunt planificate adecvat, nu se
bazeaza pe programe pe termen lung. Nu existd o continuitate a actiunilor si
predomind problemele curente rezolvate ad-hoc.”!!2

Multe dintre masurile si directiile de actiune ale Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020, principalul document de
reformd administrativa din acest moment, sunt departe de a fi realizate, desi ne
aflam aproape de termenul de finalizare; sunt masuri care pot fi realizate in
perioade indelungate si numai cu schimbarea atitudinii mediului politic dar si a
personalului din administratia publica. De la comportamentul fatd de cetatean,
pana la cheltuirea banilor publici, managementul resurselor umane sau cadrul
legislativ ce reglementeaza procesele birocratice, e nevoie ca majoritatea
procedurilor si activitdtilor sa fie imbunatatite.

Desi incd din 2000 se trasau ca obiective ale reformei depolitizarea
administratiel publice, stoparea birocratiei, coerenta actului administrativ si
coerenta si stabilitatea cadrului legislativ, dar si schimbarea de fond a
raporturilor dintre administratie si cetatean, in prezent inca ne confruntam cu
lacune 1n reglementarea si implementarea acestor aspecte.

Depolitizarea administratiei a fost un subiect sensibil, abordat de mare
parte dintre programele de guvernare, dar fard a se mentiona clar ce anume
vizeaza aceasta: daca angajatii pot fi sau nu membri sau simpatizanti ai unui
partid politic (lucru reglementat de codurile de conduita si, ulterior, de Codul

administrativ, dar care ar aduce atingere dreptului constitutional al libertatii de

112 Marius Profiroiu, Administratia incotro? Cum reformidm sectorul public, articol postat la 3
februarie 2015 pe site-ul www.cogitus.ro, disponibil la adresa http://www.cogitus.ro/administratie/
administratia-incotro-cum-reformam-sectorul-public
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opinie) sau daca acest lucru se referd la esalonul de varf al administratiei —
statutul unor functionari de rang inalt. Concret, problema a fost pusa doar pentru
reglementarea pozitiei prefectului si subprefectului; dacd se pastreaza
»independenta” politicd — desi prefectul este reprezentant al Guvernului in
teritoriu si, ca si subprefectul, este numit de puterea politica — sau se recunoaste
apartenenta logica la doctrina formatiunilor politice aflate la guvernare.

Pentru ceilalti angajati din esalonul executiv, problema coloraturii politice
se vede mai ales atunci cand anumite persoane au ocupat posturi sau au fost
propulsate in functii nu pe criterii de competentd, ci pe criterii politice — iar
cazurile sunt destule si se regdsesc pe toate palierele administratiei. Din pécate,
aceste persoane nici nu pot fi inlaturate, atit timp cat se dovedesc a fi de folos
formatiunii politice care 1i sustine, dar sunt si protejati de Statutul functionarilor
publici — si de sistemul defectuos si subiectiv de evaluare a performantelor
existent in administratia publica.

Reducerea birocratiei se regaseste ca obiectiv in toate programele de
guvernare si strategiile de reforma a administratiei; fiecare putere politica si-a
dorit timpi de asteptare si proceduri birocratice cat mai simple. Este adevarat ca
accesul cetatenilor la serviciile publice si in relatia cu administratia a devenit
odata cu trecerea timpului tot mai facil, Tnsa procedurile birocratice sunt in
continuare complexe, iar angajatii din administratia publica par nepregatiti in a
face fata solicitarilor si nevoii de cunoastere ardtate de cetateni, dar si fata de
folosirea mijloacelor tehnice moderne in activitatea lor zilnicd. O serie de
proceduri de obtinere a unor avize atat de cetateni, cat si in mediul de afaceri au
fost simplificate — in mare parte si datoritd introducerii tehnologiei informatiei
in institutiile publice — in timp ce pentru obtinerea autorizatiei de construire si
inregistrarea titlului de proprietate se constatd un declin raportat la numarul de
zile si numarul de proceduri'!3.

Debirocratizarea si simplificarea procedurilor au constituit una dintre
directiile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020:

113 Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul I —
Politici publice si reglementare, mai 2019.
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»reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor, atat pentru cetateni si
mediul de afaceri, cat si la nivel inter si intra-institutional, sunt de natura sa
eficientizeze activitatea administratiei publice (din perspectiva costurilor si
timpului de reactie) si sa creasca gradul de transparenta si integritate in prestarea
serviciilor, contribuind totodatd la cresterea gradului de satisfactie al

cetdteanului si la imbundtitirea imaginii administratiei publice” '

. Un pas
important in informatizarea administratiei publice s-a facut prin implementarea
Strategiei privind informatizarea administratiei publice (2001) insa in multe
dintre situatii lipsa fondurilor a facut ca nici tehnica de calcul si programele
informatice din unele institutii, dar nici nivelul de pregétire in domeniul
tehnologiei informatiei a angajatilor din institutii sa nu mai tina pasul cu evolutia
tehnologica. Este adevarat ca ideea a fost reluatd ulterior, prin implementarea
Strategiei pentru Agenda Digitala 2020 (adoptatd in 2015), iar rezultatele
acesteia par sa fie consistente — lucrul cu concepte avansate de tehnologie,
implementarea unor sisteme performante Tn domenii de interes maxim,
asigurarea securitatii informatice sau infiintarea de platforme informatice care
sa faciliteze accesul cetatenilor la serviciile publice si sd probeze gradul de
transparenta al administratiei publice.

Administratia publica are nevoie nu doar de reforme ce privesc structura,
organizarea si canalizarea personalului catre profesionalizare; bazele de date
integrate, comunicarea in mediul virtual, securitatea informaticd si mutarea
operatiunilor in spatiul on-line sunt deja nevoi ale societdtii moderne.
Operatiunile trebuie insd sa se implementeze gradual, dupa studii asupra
potentialului de folosire si a infrastructurii existente. Din aceastd cauza unele
intentii bune se pot transforma in esecuri, asa cum s-a intamplat cu Incercarea
de implementare a raportarii exclusiv in format electronic inteligent a
Declaratiei unice 600 la ANAF, desi nu s-a apreciat daca potentialii contribuabili
au in totalitate acces la servicii IT si versiunile de licente potrivite softului de

raportare. Pe de altd parte, desi se doreste simplificarea procedurilor pentru

114 Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul IT -
Debirocratizare si simplificare, mai 2019.
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cetateni, aceasta declaratie unica solicitd date pe care sistemul administrativ le
detine deja: venituri, impozite retinute etc.

Coerenta actului administrativ si coerenta si stabilitatea cadrului legislativ
au fost urmdrite si prin implementarea Strategiilor pentru mai buna
reglementare 2008-2013 si 2014-2020. Adoptate de guvernari de orientari
diferite, ambele urmaresc imbunatatirea calitatii actelor administrative emise,
care sa duca la reducerea necesitatii ulterioare de modificare, completare sau
abrogare cu impact direct in stabilitatea cadrului legislativ. S-a constatat'!'” ca,
la nivelul administratiei publice centrale, competentele privind realizarea
analizelor de impact pentru diverse initiative sunt inca la un nivel insuficient, o
serie de initiative legislative nu sunt fundamentate din perspectiva impactului,
astfel ca este necesara continuarea efortului de intelegere a necesitatii/utilitatii
elaborarii analizelor de impact si a metodologiei de realizare. Practica neunitara
in realizarea analizelor ex-ante si In aprecierea rezultatelor dar si calitatea slaba
a realizarii procesului de fundamentare pe baza caruia se adoptd actele
normative — pornind chiar de la culegerea insuficienta de date reale, face ca
aplicarea unor reglementari sd nu aiba efectul asteptat, norma sa fie inaplicabila
sau sd nu se adapteze la specificul comunitatii — iar de aici sa apara instabilitatea

116 " La nivel teritorial-local, instrumentele de fundamentare sunt

legislativa
implementate iar procedurile sunt realizate si exista in institutii dar acestea sunt
facute uneori doar scriptic si formal, nu si pentru a fi folosite sau folositoare
ulterior.

Multe dintre strategiile implementate au avut ca scop, chiar daca
nementionat expres, schimbarea raporturilor dintre administratie si cetatean.

Administratia este In slujba cetdteanului, si nu invers, iar acest lucru trebuie

115 Din concluziile Raportului de evaluare a impactului masurilor de implementare in cadrul SCAP
2014-2020 pe Pilonul I — Politici publice si reglementare.

116 Cum am precizat, Legea nr. 188/1998 Statutul functionarilor publici a suferit mai mult de 30 de
modificari in ultimii 20 de ani. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 40 adoptata in sedinta de
guvern din 3 iunie 2019 a modificat modalitatea de alegere a presedintelui consiliului judetean, de
la vot indirect (de consilierii judeteni Intruniti in sedinta de constituire) la vot uninominal, direct. O
asemenea modalitate de alegere a presedintelui de consiliu judetean s-a mai produs in legislatura
2012-2016, dar atunci votul uninominal a fost folosit si pentru alegerile parlamentare.
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constientizat de decidenti, dar mai ales de angajatii din sistemul administrativ.
Raporturile dintre administratie si cetdtean se refera atat la facilitarea si
simplificarea accesului la serviciile publice, rapiditatea solutionarii solicitarilor
venite din partea cetdtenilor sau mediului de afaceri, prin simplificarea
procedurilor interne, dar si la relatia directa functionar—cetatean si la atitudinea
si proactivitatea angajatilor din administratie fatd de nevoile comunitatii,
dincolo de stricta respectare a regulamentelor interne. Regulile generale sunt
reglementate de codurile de conduitd pentru functionarii publici si personalul
contractual, Tnsa lipseste un standard de conduitd in baza caruia sa fie evaluat
comportamentul angajatilor in raport cu cetatenii.

,,In 2020, Romania va avea o administratie publica eficienta si receptivd la
nevoile societdtii.” — se preciza in Strategia pentru Consolidarea Administratiei
Publice 2014-2020, insa afirmatia este departe de a fi indeplinita si in realitate,
desi mare parte din perioadd a trecut. Realizarea!'” implementarii masurilor
incluse in planul de implementare a strategiei sunt in cea mai mare parte departe
de a fi finalizate.

Faptul ca nu s-au clarificat rolul si mandatele structurilor administratiei
publice, nevoie subliniatd in analiza cauzelor structurale asupra functionalitatii
sistemului administrativ romanesc, a condus la mentinerea deficientelor
generate de lipsa de predictibilitate, stabilitate si eficientd a activitatii
administratiei publice. Astfel, sistemul administrativ ca structurd a fost
reglementat de-a lungul timpului in mod fractionat, pe domenii de activitate,
uneori fard a se stabili concret raporturile de colaborare intre diferitele institutii
sau esaloanea si fara a se avea o viziune si o perspectiva asupra functionalitatii
administratiei publice in integralitatea sa. Mai mult, In perioada de criza
economicd 2008-2012 s-a incercat o reorganizare a sistemului administrativ prin
reduceri de personal, de posturi, fuzionari, desfiintari sau absorbtii de institutii
publice — care nu au avut la baza vreun studiu asupra distributiei competentelor,

atributiilor, corelate cu necesarul de resursa umana sau chiar o logica a finalitatii

7 Din concluziile desprinse din Rapoartele de evaluare a impactului masurilor implementate in
cadrul SCAP 2014-2020.
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in afara de aceea a reducerilor cheltuielilor bugetare. Aceastd reglementare
fragmentatd si neunitard a dus la aparitia unor suprapuneri de atributii intre
activitatea unor entitdfi, activitdfi inutile sau redundante, activitati rdmase
nereglementate, dar si trasarea de linii de subordonare ierarhica uneori ilogice.

In prezent nicio institutie nu are viziunea de ansamblu asupra numarului si
structurii de angajati din sistemul administrativ, corespunzatoare fiecarei
categorii de personal, informatii necesare in gestionarea corespunzatoare a fortei
de munca din domeniu. Impactul negativ este resimtit si prin reglementarea
insuficienta sau lipsa de reglementare in privinta unor categorii de personal,
sistemul de salarizare disfunctional si formarea continud ineficientd in domeniul
managementului resurselor umane in administratia publica''®,

Referindu-ne tot la resursele umane din administratie, preocuparile pentru
profesionalizarea sistemului administrativ au existat in mai multe legislaturi si
s-au concretizat prin Strategia privind dezvoltarea functiei publice si Strategia
privind formarea profesionala pentru administratia publica, ambele din
legislatura 2016-2020. Desi se doreste a se avea un corp de functionari
profesionist si bine pregatit in administratia publica, problematica pregatirii
continue a personalului este tratatd formal de entitdtile publice, la toate
nivelurile. Formarea este incd asimilatd unei recompense, timp de relaxare
pentru participanti.

O abordare si o evidenta unitara a personalului din sistemul administrativ
poate ar fi dus si la adoptarea unor standarde comune atat pentru perfectionarea
profesionald, dar si pentru evaluarea obiectivd a angajatilor — poate prin
intermediul unui evaluator extern, impartial.

Reforma administratiei publice inceputa dupa 1989 si acceleratd dupd anul
2000 ca o conditie esentiald a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana pare a fi
un proces continuu, fara finalitate imediata. Este nevoie de o viziune unitara,
consecventd si de duratd care sa nu tind seama de interesele politice ale
momentului si care sa aiba capacitatea de a schimba in primul rand mentalitatea

118 Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul
III — Resurse umane, mai 2019.
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personalului angajat in administratia publica. ,,O reforma profunda si durabila a
administratiei presupune, indiscutabil, mai intdi o reformd a politicului”!'" —
afirma, Tn 2008, prof. loan Alexandru.

Parcurgand programele de guvernare si strategiile de reforma din perioada
analizatd, acestea par de domeniul fantasticului: multe masuri propuse,
nerealiste, neimplementate, ce nu au tinut cont de capacitatea reala a
administratiei de a le pune in aplicare, reluate de la o guvernare la alta.

Nu lipsesc ideile de reforma necesare administratiei publice. Nu exista
capacitatea puterii politice de a le Intelege si a le pune in practica intr-un mod
coerent, constant, sistemic. Lipsesc coordonarea, vointa politicd, stiinta si
dorinta de a reforma administratia.

Pentru perioada urmdtoare se impune inceperea demersurilor pentru
elaborarea unei strategii privind consolidarea administratiei publice pentru
perioada 2021-2027 sau 2021-2030, pentru asigurarea continuitatii politicilor
publice in domeniu, intr-o abordare integrata. Insi, este necesar un demers
realist, care sa vizeze in primul rand procesele de implementare si monitorizare
a programelor de guvernare, a documentelor de planificare strategica si, mai
ales, este necesard asumarea politica de aplicare a masurilor de reforma.
Strategia trebuie sd contind indicatori, termene clare si, mai ales, responsabilitati

clare de coordonare si aplicare.

119 Joan Alexandru, op. cit., p. 820.



Bibliografie

Alexandru, Toan. 2008. Tratat de administratie publica. Bucuresti: Editura Universul Juridic.

Dinca, Dragos Valentin. 2012. Sistemul administrativ romdnesc — inspiratie franceza si adaptare
autohtona. Bucuresti: Editura Economica.

Profiroiu, Marius; Andrei, Tudorel; Dincd, Dragos; Carp, Radu. 2006. Reforma administratiei
publice in contextul integrarii europene. Studiul nr. 3. Institutul European din Roménia —
Studii de impact III, Bucuresti: http://beta.ier.ro/documente/studiideimpactPaislII ro/
Pais3_studiu_3_ro.pdf.

Profiroiu, Marius; lorga, Elena. 2009. Manual de politici publice — destinat studentilor de la
facultatile de stiinte politice, administratie publica si management. Bucuresti: Editura
Economica.

2018. Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica
locala. Guvernul Romaniei — Programul Operational Capacitate Administrativa, Bucuresti:
http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghid-APL.pdf.

2002. Hotararea de Guvern nr. 123 din 07 februarie 2002 pentru aplicarea normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001. Publicata in Monitorul Oficial nr. 167 din 8 martie 2002.

2011. Hotararea de Guvern nr. 286 din 23 martie 2011, actualizata, pentru aprobarea regulamentului-
cadru privind stabilirea principiilor generale (...) a personalului contractual din sectorul bugetar
platit din fonduri publice. Publicatd in Monitorul Oficial nr. 221 din 31 martie 2011.

2005. Hotararea de Guvern nr. 775 din 14 iulie 2005 (actualizatd) pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.
Publicata in Monitorul Oficial Nr. 1163 din 22 decembrie 2005.

1999. Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 (republicata, reactualizatd) privind Statutul functionarilor
publici. Publicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 29 mai 2007.
2001. Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, intratd in vigoare la 20
februarie 2007, actualizata. Publicata in Monitorul Oficial nr. 123 din 20 februarie 2007.
2000. Legea nr. 3 din 2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, actualizata. Publicata
in Monitorul Oficial nr. 84 din 24 februarie 2000.

2002. Legea nr. 360 din 6 iunie 2002 privind Statutul politistului. Publicata in Monitorul Oficial nr.
440 din 24 iunie 2002.

2004. Legea nr. 393 din 2004 privind Statutul alesilor locali, actualizatd. Publicatd in Monitorul
Oficial nr. 912 din 7 octombrie 2004.

2004. Legea nr. 477 din 8 noiembrie 2004 privind Codul de conduita al personalului contractual din
autoritdtile si institutiile publice. Publicata in Monitorul Oficial nr. 1105 din 26 noiembrie 2004.



190 20 de ani de reform& a administratiei publice in Roméania

2003. Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003, privind transparenta decizionald in administratia publica,
modificata si republicata. Republicatd in Monitorul Oficial nr. 749 din 3 decembrie 2013.

2003. Legea nr. 53 din 2003 — Codul muncii, actualizata. Publicatd in Monitorul Oficial nr. 72 din
5 februarie 2003.

2001. Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 (actualizata), privind liberul acces la informatiile de
interes public. Publicata in Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie 2001.

2004. Legea nr. 554 din 2004 a contenciosului administrativ, actualizatd. Publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

2004. Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 (republicatd) privind Codul de conduita al functionarilor
publici. Publicata in Monitorul Oficial nr. 525 din 2 august 2007.

2001. Legea nr. 90/ 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor.
Publicata in Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001.

2017. Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Publicata in Monitorul Oficial nr. 492 din 28 iunie 2017.

2002. Ordonanta de Guvern nr. 27 din 30 ianuarie 2002 (actualizatd), privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor. Publicata In Monitorul Oficial nr. 84 din 01 februarie 2002.

2001. Ordonanta nr. 83 din 30 august 2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculari vehicule. Publicata in Monitorul
Oficial nr. 543 din 1 septembrie 2001.

2016. Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetétenilor.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Bucuresti:
http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_administratiei publice/Plan_integrat de sim
plificare.pdf.

2012. Politici publice. Publicat pe site-ul ANFP, Sectiunea Materiale de formare Proiect cod SMIS
22857, disponibil la adresa http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Proiecte/Incheiate/
MAPN/3.%20Materiale%20de%20formare%20Politici%20publice.pdf.

2008. Program de Guvernare 2009-2012, anexa la Hotararea Parlamentului nr. 31 din 22 decembrie
2008 privind acordarea increderii Guvernului. Publicatd in Monitorul Oficial nr. 869 din 22
decembrie 2008.

2009. Program de Guvernare 2009-2012, anexa la Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 39 din 23
decembrie 2009 pentru acordarea increderii Guvernului. Publicat in Monitorul Oficial nr. 907
din 23 decembrie 2009.

2012. Program de Guvernare 2013-2016. Publicat pe site-ul Guvernului Romaniei www.gov.ro.
Accesat la 9 aprilie 2019. http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/13-08-02-10-48-52program-de-
guvernare-2013-20161.pdf.

n.d. Program de Guvernare 2015-2017. Dacian Ciolos. Accesat la 7 aprilie 2019.
https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2015-11-16-20595735-0-programul-
guvernare-guvernului-ciolos.pdf.

2000. Program de Guvernare pe perioada 2001-2004. Disponibil la adresa
http://arhiva.gov.ro/upload/program_guvernare/program%20de%?20guvernare nastase.pdf,



Bibliografie 191

Publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 700/ 28.12.2000: site-ul Guvernul Romaniei,
sectiunea arhiva.

2000. Program de Guvernare pe perioada 2001-2004, anexa la Hotéararea Parlamentului Romaniei
nr. 39 din 28 decembrie 2000, pentru acordarea increderii Guvernului. Publicatd in Monitorul
Oficial nr. 700 din 28 decembrie 2000.

2004. Program de Guvernare pe perioada 2005-2008, anexa la Hotararea parlamentului Romaniei
nr. 24 din 28 decembrie 2004 pentru acordarea increderii Guvernului. Publicat in Monitorul
Oficial nr. 1265 din 29 decembrie 2004.

2012. Programul de Guvernare 2012, anexa la Hotararea nr. 1 din 9 februarie 2012 a Parlamentului
Romaniei pentru acordarea increderii Guvernului. Publicata in Monitorul Oficial nr. 107 din 9
februarie 2012.

2017 ianuarie. Programul de Guvernare 2017-2020. postat pe site-ul Camerei Deputatilor.
Disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pdfs/oz/Program%20de%20Guvernare.pdf.

2017. Programul de Guvernare 2017-2020. Publicat pe site-ul Guvernului Romaniei www.gov.ro.
iunie. Accesat la 9 aprilie 2019. http://gov.ro/ro/obiective/programul-de-guvernare-2018-2020.

2017. Programul de guvernare 2017-2020, Capitolul Administratie publica. Politici regionale, pag.
81-86. Camera Deputatilor, Bucuresti: http://www.cdep.ro/pdfs/guv201706/
Program_de Guvernare.pdf.

2015. Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 45 din 17 noiembrie 2015
pentru acordarea increderii Guvernului. Publicat in Monitorul Oficial nr. 853 din 17 noiembrie
2015.

2018. Programul national de reforma 2018. Disponibil la adresa https://afacerieuropene.mae.ro/
sites/ae.mae.ro/files/pnr_2018 ro.pdf , Publicat pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe
WWW.mae.ro.

2019. Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul
I — Politici publice si reglementare.

2019. Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul
II — Debirocratizare si simplificare.

2019. Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul
III — Resurse umane.

2019. Raport de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-2020 pe Pilonul
V — Administratie publica locala.

2018. Semestrul European: Raportul de tard pentru Romania 2018. Comisia Europeana —
Reprezentanta in Romania, Bucuresti: https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/docs/
semestru_european_raport romania 2018 sirma_caraman.pdf.

15 ianuarie 2001. Strategia Guvernului privind accelerarea reformei in administratia publica.
Guvernul Romaéniei — Strategii, politici, programe, Bucuresti: http:/gov.ro/ro/obiective/
strategii-politici-programe/strategia-guvernului-privind-accelerarea-reformei-in-
administratia-publica&page=1.



192 20 de ani de reform& a administratiei publice in Roméania

2001. Strategia Guvernului privind informatizarea administratiei publice. Disponibila pe site-ul
Secretariatului General al Guvernului la adresa.

2014. Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020. Ministerul Dezvoltérii Regionale
si  Administratiei  Publice, Bucuresti:  http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_
administratiei publice/Strategia pentru_consolidarea administratiei publice 2014-2020.pdf.

2011. Strategia privind dezvoltarea politicilor publice la nivelul administratiei publice locale 2011-
2016. Ministerul Administratiei si Internelor — Unitatea de Politici Publice, postat pe site-ul

Guvernului Romaniei. Disponibil la adresa http://www.mai.gov.ro/documente/aparat_central/
Strategia%?20dezvoltarea%20politicilor%20publice%202011-2016.pdf.



MMMMM
DDDDDDDDD

Editura ECONOMICA
ISBN 978-973-709-913-6

9"789737"099136






